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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2010/99/EU, ktorym sa Litovskej republike
povol'uje predlZzit’ uplatiiovanie opatrenia odchyl’'ujiceho sa od €lanku 193 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*)! méZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit' ktorykol'vek c¢lensky $tat, aby uplatioval osobitné opatrenia, ktoré
sa odchyl'uju od ustanoveni uvedenej smernice, s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH
alebo zamedzit' uritym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa dafovym
povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 27. aprila 2018, Litovska republika poziadala o povolenie
nad’alej uplatnovat’ opatrenie, ktoré sa odchyluje od ¢lanku 193 smernice o DPH, ktorym
sa urcuje osoba povinna zaplatitt DPH. Listom, ktory Komisia zaevidovala 23. jula 2018,
Litovska republika predlozila spravu o uplatinovani uvedeného opatrenia.

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH Komisia informovala listom zo 16. augusta
2018 ostatné &lenské Staty okrem Spanielska a Cypru, ktoré boli informované listom
zo 17. augusta 2018, o ziadosti Litovskej republiky. Listom z 20. augusta 2018 Komisia
oznamila Litovskej republike, Ze ma vSetky informacie potrebné na postidenie danej ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje vSeobecné pravidlo, Ze zdanitelnd osoba
dodavajuca tovar alebo poskytujuca sluzby je obvykle povinna platit’ DPH.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH mo6Zzu ¢lenské Staty uplatiiovat’ opatrenia odchyl'ujice sa
od ustanoveni smernice o DPH s cielom zjednodusit’ postup vyberu DPH alebo zamedzit
uréitym formam daitiovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam, ak ich na to
opravnila Rada.

Litovska republika poziadala o prediZzenie uplatiiovania mechanizmu prenesenia dafiovej
povinnosti na dodanie dreva a na dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb zdanite'nou osobou,
ktord je v konkurznom konani alebo reStrukturalizaénom konani pod sudnym dohladom,
t. j. aby osoba, ktorej sa takyto tovar dodava alebo sluzby poskytujt, bola povinna zaplatit’
DPH.

Uplatnovanie tohto odchyl'ujuceho sa opatrenia bolo povodne Litovskej republike povolené
rozhodnutim Rady 2006/388/ES z 15. maja 2006 na obdobie do 31. decembra 2009 a znovu
povolené vykonavacim rozhodnutim Rady 2010/99/EU zo 16. februara 20103
do 31. decembra 2012, vykonavacim rozhodnutim Rady 2012/704/EU z 13. novembra 2012*
do 31.decembra 2015a vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2395
z 10. decembra 2015° do 31. decembra 2018.

Litovska republika vo svojej aktualnej ziadosti a hodnotiacej sprave informovala Komisiu, ze
uplatiiovanie mechanizmu prenesenia danovej povinnosti na dodanie dreva a na dodanie
tovaru a poskytnutie sluzieb zdanitelnou osobou, ktord je v konkurznom konani alebo
reStrukturalizanom konani, sa ukdzalo ako vel'mi u¢inné z hl'adiska zamedzenia podvodom.
Mechanizmus prenesenia danovej povinnosti nie je len prostriedkom, ktory daiovej sprave

v.EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
v.EU L 150, 3.6.2006, s. 13.
v.EU L 45,20.2.2010, s. 10.
v.EUL319,16.11.2012, s. 7.
v. EU L 332, 18.12.2015, s. 140.
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ulah¢uje kontrolu a vyber DPH, ale tiez nabada danovnikov, aby si plnili svoje povinnosti.
Podla Litovskej republiky doSlo od zavedenia mechanizmu prenesenia danovej povinnosti
vo vyssie uvedenych oblastiach k vyznamnému znizeniu poctu poruseni pravnych predpisov.
Okrem toho toto osobitné opatrenie nema negativny vplyv na celkovi sumu prijmov z DPH
vybrani na stupni koneénej spotreby, a preto neovplyviluje negativne vlastné zdroje Unie
zaloZené na DPH.

Odchylky sa vSeobecne udel'uji na obmedzeny Cas, aby sa umoznilo posudit, ¢i je osobitné
opatrenie primerané a u¢inné, ako aj s cielom poskytnit’ ¢lenskym Statom cas zaviest’ iné
konvencné opatrenia na boj proti prisluSnému problému, kym neuplynie platnost
odchyl'ujuceho sa opatrenia, ¢im sa prediZenie platnosti odchylky stane redundantnym.
Odchylka umoznujuca vyuzivanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti sa poskytuje
len vynimoc¢ne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuji podvody, a predstavuje krajné
rieSenie.

Beric do tuvahy nezmenend pravnu a skutkovi situaciu sa preto navrhuje prediZit
odchylujuce sa opatrenie posledny raz, ¢im sa Litovskej republike umozni pokracovat
v uplatiiovani tohto odchyl'ujiiceho sa opatrenia do 31. decembra 2021. Do uplynutia platnosti
tejto odchylky by mala Litovska republika implementovat’ iné konvenéné opatrenia na boj
proti Sireniu podvodov v oblasti DPH v sektore dreva a v pripade zdanite'nych osob, ktoré st
v konkurznom konani alebo reStrukturalizatnom konani, a na zabranenie takémuto Sireniu.
V désledku toho by uz d’alej nemalo byt potrebné odchylovat’ sa od ¢lanku 193 smernice
2006/112/ES, pokial’ ide o uvedené dodania.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Podobné odchylky v stvislosti s ¢lankom 193 smernice o DPH boli udelené inym ¢lenskym

Statom.

Navrhované opatrenie je preto v sulade s existujucimi ustanoveniami smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktor¢ho navrh vychéadza, sa zadsada subsidiarity
neuplatiiyje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka opravnenia udelené¢ho c¢lenskému Statu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezakladé sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah posobnosti odchylky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel’u.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je odchylka od spolo¢nych pravidiel o DPH
mozna iba na zéklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na néavrh Komisie.
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Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze moze byt urcené jednému
Clenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACII
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti, ktorti predlozila Litovska republika, a tyka sa iba tohto
¢lenského statu.
. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externé expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Navrhom vykonéavacieho rozhodnutia Rady sa Litovskej republike povoluje pokracovat
v uplatiiovani mechanizmu prenesenia daifiovej povinnosti na dodanie dreva a na dodanie
tovaru a poskytnutie sluzieb zdanitelnou osobou, ktord je v konkurznom konani alebo
reStrukturalizaénom konani pod sudnym dohl'adom, a to na obmedzeny cas. Cielom tohto
mechanizmu je boj proti podvodom v uvedenych sektoroch. Rovnako sa nim pre dafiova
spravu zjednodusuje vyber a kontrola spravnosti platieb DPH a daniovnici sa nabadaju, aby si
plnili svoje povinnosti.

PrediZenie platnosti tohto opatrenia nebude mat’ podla Litovskej republiky negativny vplyv
na celkovl sumu prijmov z DPH vybrantl na stupni konec¢nej spotreby, a preto neovplyvni
negativne vlastné zdroje Unie zalozené na DPH.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

Navrh je ¢asovo obmedzeny.
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2018/0376 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2010/99/EU, ktorym sa Litovskej republike
povoluje predlZit’ uplatiiovanie opatrenia odchyl’'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:
(D

2

Rozhodnutim Rady 2006/388/ES? sa Litve povolilo uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujuce
sa od ¢lanku 21 smernice 77/388/EHS? s cielom oznaéit’ zdanitel'nt osobu, v prospech
ktorej sa vykondva dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb v pripade konkurzného
konania alebo restrukturalizacného konania pod sidnym dohl'adom, ako aj dodanie
dreva, za osobu povinnu zaplatit dan z pridanej hodnoty (DPH) splatni z tohto
dodania tovaru a poskytnutia sluzieb.

Vykonavacim rozhodnutim Rady 2010/99/EU* sa Litve odchylne od ¢&lanku 193
smernice 2006/112/ES povolilo, aby do 31. decembra 2012 za osobu povinnu zaplatit’
DPH aj nadalej oznaCovala zdanitelnii osobu, ktorej bol dodany tento tovar
a poskytnuté tieto sluzby: dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb zdaniteI'nou osobou,
ktora je v konkurznom konani alebo restrukturalizatnom konani pod sidnym
dohl'adom, a dodanie dreva. Povolenie uplatiiovat’ toto odchyl'ujiice sa opatrenie bolo
nasledne  vykondvacim  rozhodnutim  Rady  2012/704/EU°  predizené
do 31. decembra 2015 a vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2395°
do 31. decembra 2018.

U.v. BU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnutie Rady 2006/388/ES z 15. maja 2006, ktorym sa Litovskej republike povoluje uplatinovanie
opatrenia odchylne od clanku 21 Siestej smernice 77/388/EHS o zostladeni pravnych predpisov
&lenskych $tatov tykajiicich sa dani z obratu (U. v. EU L 150, 3.6.2006, s. 13).

Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych §tatov
tykajtcich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U.v.ESL 145, 13.6.1977, s. 1).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2010/99/EU zo 16. februara 2010, ktorym sa Litovskej republike
povoluje predizit uplatiiovanie opatrenia odchylujiceho sa od &lanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 45, 20.2.2010, s. 10).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2012/704/EU z 13.novembra 2012, ktorym sa meni a doplia
vykonavacie rozhodnutie 2010/99/EU, ktorym sa Litovskej republike povoluje predizit uplatiiovanie
opatrenia odchyl'ujiceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 319, 16.11.2012, 5. 7).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2395 z 10. decembra 2015, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2010/99/EU, ktorym sa Litovskej republike povoluje predizit uplatiiovanie opatrenia
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Listom, ktory Komisia zaevidovala 27. aprila 2018, Litva poziadala o povolenie
nad’alej uplatiiovat’ opatrenie, ktoré sa odchyluje od clanku 193 smernice
2006/112/ES, na dodanie dreva a dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb zdanitelnou
osobou, ktord je v konkurznom konani alebo restrukturalizacnom konani pod sudnym
dohl'adom. Listom, ktory Komisia zaevidovala 23. jula 2018, Litva predlozila Komisii
spravu o uplatiiovani uvedeného opatrenia, ako sa to vyzaduje podla ¢lanku 2 tretiecho
odseku vykonavacieho rozhodnutia 2010/99/EU.

V stlade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES Komisia
informovala listom zo 16. augusta 2018 ostatné &lenské $taty okrem Spanielska
a Cypru, ktoré boli informované listom zo 17. augusta 2018, o Ziadosti Litovskej
republiky. Listom z20. augusta 2018 Komisia ozndmila Litve, ze ma vSetky
informdcie potrebné na postidenie danej ziadosti.

Zdanitelné osoby, ktoré su konkurznom konani alebo restrukturalizanom konani,
Casto nemdézu v dosledku finanénych tazkosti zaplatitt DPH, ktora vyfakturovali
za dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb. Litva zaroven celi problémom na trhu
s drevom v dosledku povahy tohto trhu a podnikov, ktoré sa na fiom podielaja.
Trh ovladajt  malé  miestne  spoloc¢nosti, Casto  opidtovni  predajcovia
a sprostredkovatelia, ktorych dafiové trady mézu len tazko kontrolovat. Medzi
najbeznejsiu formu danovych unikov patri fakturacia dodania a néasledné zmiznutie
podniku bez zaplatenia dane, pricom zékaznikovi zostane platna faktira na odpocet
dane. Podl'a Litvy sa tato situécia, ktord opodstatiiovala uplatiiovanie odchyl'ujaceho
sa opatrenia, nezmenila, ale nad’alej existuje. VySetrovanie a analyza uplatiovania
odchyl'ujuceho sa opatrenia vykonané litovskymi danovymi uradmi odhalili jeho
ucinnost’ pri zabraitovani podvodom v oblasti DPH vo vztahu k zdaniteI'nym osobam,
ktoré su v konkurznom konani alebo restrukturalizacnom konani, ako aj v suvislosti
s transakciami s drevom.

Litve by sa preto malo povolit' uplatiovanie odchyl'ujuceho sa opatrenia na d’alSie
obmedzené obdobie do 31. decembra 2021.

Vo vSeobecnosti sa odchylky udel’'uju na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit’,
¢i je odchyl'ujiice sa opatrenie primerané¢ a uc¢inné. Odchylky poskytuji clenskym
Staitom Cas na zavedenie inych konvencnych opatreni na boj proti prislusSnému
problému, kym neuplynie platnost odchylujiiceho sa opatrenia, ¢im sa prediZenie
platnosti odchylky stane redundantnym. Odchylka umoznujica vyuzivanie
mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti sa poskytuje len vynimocne pre konkrétne
oblasti, v ktorych sa vyskytuji podvody, a predstavuje krajné rieSenie. Litva by preto
mala zaviest’ in¢ konvencné opatrenia na boj proti Sireniu podvodov v oblasti DPH
v sektore dreva a v pripade zdanitel'nych osob, ktoré su v konkurznom konani alebo
reStrukturalizaCnom konani, a na zabranenie takémuto Sireniu, kym neuplynie platnost’
tejto odchylky, a nasledne by uz v stvislosti s tymito dodaniami nemala potrebovat’
odchylit’ sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES.

Odchyl'ujice sa opatrenie nebude mat ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje
Unie zalozené na DPH.

Vykonévacie rozhodnutie 2010/99/EU by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom
zmenit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

odchyl'ujuceho sa od clanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EUL 332, 18.12.2015, s. 140).
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Clanok 1
Clanok 2 vykonavacieho rozhodnutia 2010/99/EU sa nahradza takto:

., Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje do 31. decembra 2021.*

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2019.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je urcené Litovskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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