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Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza 2010/99/UE upowazniajaca Republike Litewska do
przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”') Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczeg6lnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisOw wspomniang]
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji dnia 27 kwietnia 2018 r., Republika Litewska zwrdcita
si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193
dyrektywy VAT, w ktérym zdefiniowano osobg¢ zobowigzang do zaptaty podatku VAT.
W pismie, ktore wptyneto do Komisji dnia 23 lipca 2018 r., Republika Litewska przekazata
sprawozdanie ze stosowania wspomnianego srodka.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 16 sierpnia 2018 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku zlozonym przez Republike
Litewska, z wyjatkiem Hiszpanii i Cypru, ktore zostaty poinformowane w pi§mie z dnia 17
sierpnia 2018 r. W piSmie zdnia 20 sierpnia 2018 r. Komisja zawiadomita Republike
Litewska, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasada ogdlng okreslong wart. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest z reguly podatnik realizujacy dostawy towarow lub §wiadczenie ushug.

W mysl art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie, za zgoda Rady, moga zastosowaé
srodki stanowiace odstgpstwo od przepisow dyrektywy VAT, aby uprosci¢ procedurg
pobierania podatku VAT lub zapobiec niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania.

Republika Litewska wniosta o dalsze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
wzgledem dostaw drewna oraz dostaw towardw i $wiadczenia ustug przez podatnika,
w stosunku do ktorego toczy si¢ postepowanie w zwigzku z niewyptacalnos$cig lub
postgpowanie restrukturyzacyjne pod nadzorem sadowym, tj. uczynienia odbiorcy towardéw
lub ustug osobg zobowigzang do zaptaty podatku VAT.

Pierwotnie Republika Litewska zostala upowazniona do stosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo na mocy decyzji Rady 2006/388/WE z dnia 15 maja 2006 r.? przez okres do dnia
31 grudnia 2009 r., a nastgpnie na mocy decyzji wykonawczej Rady 2010/99/UE z dnia 16
lutego 2010 r.> przez okres do dnia 31 grudnia 2012 r., na mocy decyzji wykonawczej Rady
2012/704/UE z dnia 13 listopada 2012 r.* przez okres do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz na

Dz.U. L 347 z211.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 150 z 3.6.2006, s. 13.
Dz.U. L 45z20.2.2010, s. 10.
Dz.U.L319z16.11.2012,s. 7.

N S

PL



PL

mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2015/2395 z dnia 10 grudnia 2015 r.° przez okres do
dnia 31 grudnia 2018 r.

W swoim przedmiotowym wniosku isprawozdaniu oceniajagcym Republika Litewska
poinformowata Komisj¢, Ze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia wzgledem
dostaw drewna oraz dostaw towarow i $wiadczenia ustug przez podatnika, w stosunku do
ktérego toczy sie¢ postgpowanie w zwigzku zniewyptacalnoscia lub postepowanie
restrukturyzacyjne, okazato si¢ bardzo skuteczne w zapobieganiu oszustwom. Mechanizm
odwrotnego obcigzenia nie tylko ulatwia administracji podatkowej pobdr podatku VAT
i kontrolowanie jego ptatnosci, ale rowniez zachgca podatnikéw do wywigzywania si¢ ze
swoich obowigzkow. Zdaniem wladz Republiki Litewskiej w wyniku wprowadzenia
mechanizmu odwrotnego obcigzenia znacznie spadta liczba naruszen w wyzej wymienionych
obszarach. Ponadto stosowanie tego $rodka szczegdlnego nie ma negatywnego wpltywu na
taczng kwote przychodow z podatku VAT pobieranego na koncowym etapie konsumpcji
1 tym samym na zasoby wlasne Unii z tytulu podatku VAT.

Odstegpstwa sg zreguly przyznawane na okreslony czas, tak aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim oceng, czy S$rodek szczegdlny jest wilasciwy i skuteczny, atakze by dac
panstwom cztonkowskim czas na wprowadzenie innych konwencjonalnych s$rodkéw
stuzagcych rozwigzaniu danego problemu do czasu wygasniecia $rodka stanowigcego
odstepstwo, tym samym sprawiajac, ze nie jest konieczne przedluzenie odstepstwa.
Odstepstwo zezwalajace na stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane
tylko w drodze wyjatku w odniesieniu do okreslonych sektorow, w ktorych popetniono
oszustwa, 1 jest stosowane w ostatecznosci.

Zwazywszy na niezmienny stan prawny i faktyczny wnioskuje si¢ zatem po raz ostatni
o przedtuzenie okresu stosowania §rodka stanowigcego odstepstwo, aby umozliwi¢ Republice
Litewskiej jego dalsze stosowanie do dnia 31 grudnia 2021 r. Do dnia wygasnigcia tego
odstepstwa Republika Litewska powinna wdrozy¢ inne konwencjonalne $rodki w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i zapobiegania ich dalszego rozprzestrzeniania si¢
w sektorze drewna 1w sytuacji, gdy w stosunku do podatnika toczy si¢ postgpowanie
w zwigzku z niewyplacalnosciag lub postgpowanie restrukturyzacyjne. W rezultacie nie
powinna zachodzi¢ dalsza konieczno$¢ stosowania odstepstwa od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE wzgledem wspomnianych dostaw.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT zostaty przyznane innym panstwom
cztonkowskim.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

5 Dz.U. L 332z 18.12.2015, s. 140.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczos$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wiasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasi¢g odstgpstwa, Srodek szczegolny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspdlnych przepiséw
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiacej
jednogtosnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku zlozonym przez Republike Litewska i dotyczy
wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady upowaznia Republike Litewska do dalszego
stosowania przez okre$lony czas mechanizmu odwrotnego obcigzenia wzgledem dostaw
drewna oraz dostaw towaroéw i $wiadczenia ustug przez podatnika, w stosunku do ktérego
toczy si¢ postgpowanie w zwigzku z niewyplacalnoscig lub postepowanie restrukturyzacyjne
pod nadzorem sagdowym. Celem tego mechanizmu jest zwalczanie oszustw w okreslonych
sektorach. Ma on takze pomoc administracji podatkowej uprosci¢ pobdr podatku VAT,
a takze uprosci¢ kontrolowanie, czy ptatnosci podatku VAT sg prawidlowo uiszczane.
Mechanizm ma réwniez zacheci¢ podatnikow do wypetniania swoich obowigzkow.

Zdaniem wtadz Republiki Litewskiej przedtuzenie okresu stosowania srodka nie bedzie miato
negatywnego wplywu na 1laczng kwote przychodow zpodatku VAT pobieranego na
koncowym etapie konsumpcji i tym samym na zasoby wilasne Unii z tytutu podatku VAT.
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek jest ograniczony w czasie.
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2018/0376 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawczg 2010/99/UE upowazniajaca Republike Litewska do

przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Decyzja Rady 2006/388/WE? upowaznila Republike Litewska do zastosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 21 dyrektywy 77/388/EWG® i do wyznaczenia
podatnikdéw, na rzecz ktdrych realizowane sg dostawy towardw i ustugi w przypadku
postgpowania w zwigzku z niewyplacalnoscia lub postepowania restrukturyzacyjnego
pod nadzorem sadowym, jako os6b zobowigzanych do zaptaty podatku VAT z tytutu

takich dostaw towaréw i $wiadczenia ustug.

Decyzja wykonawcza Rady 2010/99/UE* Republika Litewska zostala, w drodze
odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE, upowazniona do dnia 31 grudnia
2012 r. do dalszego wyznaczania podatnikéw, na rzecz ktorych realizowane sa
wymienione ponizej dostawy towarow i ustugi, jako os6b zobowigzanych do zaptaty
podatku VAT: dostawy drewna oraz dostawy towarow i$wiadczenie ustug przez
podatnika, wstosunku do ktérego toczy si¢ postgpowanie w zwigzku
z niewyplacalnoscig lub postgpowanie restrukturyzacyjne pod nadzorem sgdowym.
Upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstgpstwo zostato nastgpnie

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja Rady 2006/388/WE zdnia 15 maja 2006 r. upowazniajagca Republike Litewska do
zastosowania §rodka stanowigcego odstepstwo od art. 21 szostej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych (Dz.U. L

150 2 3.6.2006, s. 13).

Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci

dodane;j: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977, s. 1).

Decyzja wykonawcza Rady 2010/99/UE z dnia 16 lutego 2010 r. upowazniajaca Republike Litewska do
przedtuzenia stosowania S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 45 z 20.2.2010, s. 10).
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3)

4)

)

(6)

(7

przedtuzone decyzja wykonawczg Rady 2012/704/UE° do dnia 31 grudnia 2015 .
oraz decyzja wykonawczg Rady (UE) 2015/2395° do dnia 31 grudnia 2018 r.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji dnia 27 kwietnia 2018 r., Republika Litewska
wniosta o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy 2006/112/WE wzgledem dostaw drewna oraz dostaw towardéw
1 $wiadczenia uslug przez podatnika, w stosunku do ktorego toczy si¢ postepowanie
w zwigzku z niewyptacalnoscig lub postepowanie restrukturyzacyjne pod nadzorem
sadowym. W pismie, ktore wplynelo do Komisji dnia 23 lipca 2018 r., Republika
Litewska przedstawita Komisji sprawozdanie ze stosowania tego $rodka zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 2 akapit trzeci decyzji wykonawczej 2010/99/UE.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 16
sierpnia 2018 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Republike Litewska, z wyjatkiem Hiszpanii i Cypru, ktoére zostaty
poinformowane w pi§mie z dnia 17 sierpnia 2018 r. W pisSmie z dnia 20 sierpnia
2018 r. Komisja zawiadomita Republike Litewska, ze posiada wszystkie informacje
niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Trudnosci finansowe czesto uniemozliwiajg podatnikom, w stosunku do ktoérych toczy
sie postepowanie w zwigzku  z niewyplacalnoscia lub  postgpowanie
restrukturyzacyjne, uiszczenie podatku VAT z tytulu dostaw towardéw lub $wiadczenia
ustug. Republika Litewska ma rowniez trudnos$ci na rynku drewna ze wzgledu na
charakter tego rynku i przedsigbiorstw prowadzacych na nim dziatalno$¢. Na rynku
tym przewazaja mate przedsiebiorstwa o zasiegu lokalnym, bedace czesto
odsprzedawcami i posrednikami, trudne do skontrolowania przez organy podatkowe.
Najbardziej rozpowszechniong forma unikania zobowigzan podatkowych jest
fakturowanie dostaw przez przedsigbiorstwo, ktore nastepnie ,,znika”, nie placac
podatku, co jednak pozwala klientowi dokona¢ odliczenia podatku na podstawie
waznej faktury. Zdaniem wiadz Republiki Litewskiej ta sytuacja, uzasadniajaca
stosowanie srodka stanowigcego odstepstwo, pozostaje nadal bez zmian. Dochodzenia
i analizy dotyczace stosowania tego Srodka stanowigcego odstepstwo przeprowadzone
przez litewskie organy podatkowe wykazaly jego skuteczno$¢ w zapobieganiu
oszustwom zwigzanym z VAT w odniesieniu do podatnikéw, w stosunku do ktorych
toczy si¢ postepowanie w zwigzku zniewyplacalnoscia lub postepowanie
restrukturyzacyjne, a takze transakcji dotyczacych drewna.

Nalezy zatem upowazni¢ Republike Litewska do dalszego stosowania
przedmiotowego $rodka stanowigcego odstgpstwo przez ograniczony okres, tj. do dnia
31 grudnia 2021 r.

Aby umozliwi¢ oceng¢ stosownosci i skutecznos$ci tego $rodka, prawo do stosowania
odstepstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres. Odstepstwa dajg panstwom
cztonkowskim czas na wprowadzenie innych konwencjonalnych $rodkow stuzacych

Decyzja wykonawcza Rady 2012/704/UE z dnia 13 listopada 2012 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
2010/99/UE upowazniajaca Republike Litewska do przedluzenia stosowania $rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoSci
dodanej (Dz.U. L 319z 16.11.2012, 5. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2395 zdnia 10 grudnia 2015r. zmieniajaca decyzje¢
wykonawcza 2010/99/UE upowazniajaca Republike Litewska do przedluzenia stosowania $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 332 z 18.12.2015, s. 140).
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rozwigzaniu danego problemu do czasu wygasni¢cia §rodka stanowigcego odstepstwo,
tym samym sprawiajac, ze nie jest konieczne przedtuzenie odstgpstwa. Odstepstwo
zezwalajace na stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane
tylko wdrodze wyjatku w odniesieniu do okreslonych sektoréw, w ktorych
popetniono oszustwa, i jest stosowane w ostatecznosci. Republika Litewska powinna
zatem wdrozy¢ inne konwencjonalne $rodki w celu zwalczania oszustw zwigzanych z
VAT izapobiegania ich dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ w sektorze drewna
1w sytuacji, gdy w stosunku do podatnika toczy si¢ postepowanie w zwigzku
z niewyplacalnoscia lub postepowanie restrukturyzacyjne, do chwili wygasnigcia tego
odstepstwa 1 w rezultacie Republika Litewska nie powinna juz potrzebowac takiego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu
do wspomnianych dostaw.

Srodek stanowiacy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytutu
VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg 2010/99/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Art. 2 decyzji wykonawczej 2010/99/UE otrzymuje brzmienie:

L Artykut 2

Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.”.

Artykut 2

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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