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DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2010/99/UE li tawtorizza lir-Repubblika
tal-Litwanja biex testendi l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont 1-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (“id-Direttiva tal-VAT”!), il-Kunsill, filwaqt li jagixxi
unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil kwalunkwe Stat Membru
biex japplika mizuri specjali ghal deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ dik id-Direttiva, sabiex
jissimplifika l-proc¢edura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jipprevjeni Certi tipi ta’ evazjoni jew ta’
evitar tat-taxxa.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-27 ta’ April 2018, ir-Repubblika tal-
Litwanja talbet l-awtorizzazzjoni biex tkompli tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193
tad-Direttiva tal-VAT, li jiddetermina I-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT. Permezz ta’
ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-23 ta’ Lulju 2018, ir-Repubblika tal-Litwanja ressqet
rapport dwar l-applikazzjoni ta’ dik il-mizura.

Skont 1-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni informat lill-Istati Membri 1-
ohra b’ittri datati s-16 ta” Awwissu 2018 dwar it-talba li ghamlet ir-Repubblika tal-Litwanja,
ghajr lil Spanja u lil Cipru li gew informati b’ittri datati s-17 ta> Awwissu 2018. Permezz ta’
ittra datata 1-20 ta’ Awwissu 2018, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Repubblika tal-Litwanja li
kellha l-informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba taghha.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Bhala regola generali, 1-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT jistipula 1i hija l-persuna taxxabbli li
tipprovdi I-merkanzija jew is-servizzi li normalment tkun responsabbli biex thallas il-VAT.

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, I-Istati Membri jistghu japplikaw mizuri ta’ deroga
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT sabiex jissimplifikaw il-proc¢edura tal-gbir tal-VAT
jew biex jipprevjenu certi tipi ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa jekk ikunu gew awtorizzati mill-
Kunsill.

Ir-Repubblika tal-Litwanja talbet biex tkompli tapplika I-mekkanizmu tar-reverse charge ghall-
provvisti tal-injam u ghall-provvisti tal-merkanzija u tas-servizzi minn persuna taxxabbli taht
procedura ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar li tkun soggetta ghal sorveljanza gudizzjarja, jigifieri
li I-persuna li tir¢ievi I-merkanzija jew is-servizzi tkun responsabbli ghall-hlas tal-VAT.

[I-mizura ta’ deroga ghar-Repubblika tal-Litwanja kienet inizjalment inghatat permezz tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2006/388/KE tal-15 ta’ Mejju 2006* ghal perjodu sal-31 ta’ Di¢embru 2009
u mbaghad regghet inghatat permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2010/99/UE
tas-16 ta’ Frar 2010° sal-31 ta’ Diéembru 2012 u permezz tad-De¢iZjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill 2012/704/UE tat-13 ta’ Novembru 2012* sal-31 ta’ Di¢embru 2015 u permezz tad-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2395 tal-10 ta’ Di¢embru 2015° sal-31 ta’
Di¢embru 2018.

Fit-talba attwali taghha u fir-rapport ta’ evalwazzjoni taghha, ir-Repubblika tal-Litwanja informat
lill-Kummissjoni li I-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge ghall-provvisti tal-injam u
ghall-provvisti tal-merkanzija u tas-servizzi minn persuna taxxabbli taht procedura ta’ insolvenza

GU L 347, 11.12.2006, p. 1.
GU L 150, 3.6.2006, p. 13.
GU L 45,20.2.2010 , p. 10.
GUL319,16.11.2012, p. 7.
GU L 332, 18.12.2015, p. 140.
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jew ta’ ristrutturar, uriet li dan il-mekkanizmu kien effettiv hafna biex jipprevjeni 1-frodi. II-
mekkanizmu tar-reverse charge mhuwiex biss mezz biex jikkontrolla u jigbor il-VAT b’mod aktar
facili ghad-dipartiment tat-taxxa, izda jheggeg ukoll lill-kontribwenti biex jissodisfaw l-obbligi
taghhom. Skont ir-Repubblika tal-Litwanja, I-ghadd ta’ ksur fl-ogsma msemmija hawn fuq naqas
b’mod sinifikanti minn mindu gie introdott il-mekkanizmu tar-reverse charge. Barra minn hekk,
din il-mizura specjali ma ghandhiex impatt negattiv fuq l-ammont totali tad-dhul mill-VAT
migbur fl-istadju finali tal-konsum u ghalhekk, ma taffettwax b’mod negattiv ir-rizorsi proprji tal-
Unjoni li gejjin mill-VAT.

B’mod generali, id-derogi jinghataw ghal perjodu ta’ Zmien limitat biex ikun jista’ jigi vvalutat
jekk il-mizura specjali hijiex xierqa u effettiva u biex l-Istati Membri jinghataw iz-zmien biex
jintrodu¢u mizuri konvenzjonali ohra biex jindirizzaw il-problema rispettiva sal-iskadenza tal-
mizura ta’ deroga, u b’hekk estensjoni tad-deroga ssir inutli. Deroga li tippermetti l-uzu tal-
mekkanizmu tar-reverse charge tinghata biss ec¢¢ezzjonalment ghal ogsma frodulenti specifi¢i u
tikkostitwixxi mezz tal-ahhar rikors.

Ghaldagstant, ladarba s-sitwazzjoni legali u fattwali ma nbidlitx, qed jigi propost li tigi estiza I-
mizura ta’ deroga ghall-ahhar darba, biex b’hekk ir-Repubblika tal-Litwanja tkun tista’ tkompli
tapplika din il-mizura ta’ deroga sal-31 ta’ Dicembru 2021. Sakemm tiskadi din id-deroga, ir-
Repubblika tal-Litwanja jenhtieg li timplimenta mizuri konvenzjonali ohra biex tiggieled u
tipprevjeni aktar tixrid ta’ frodi tal-VAT fis-settur tal-injam u fis-sitwazzjoni ta’ persuni taxxabbli
taht proceduri ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar. Bhala konsegwenza, ma hemmx ghalfejn tkompli
d-deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward ta’ dawn il-provvisti.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika
Derogi simili li ghandhom x’jagsmu mal-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT inghataw lil
Stati Membri ohra.

Ghalhekk, il-mizura proposta hija konsistenti mad-dispozizzjonijiet ezistenti tad-Direttiva tal-VAT.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Meta titqies id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT 1i fugha hija bbazata l-proposta, il-
principju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

Id-Decizjoni tikkon¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u
ma tikkostitwixxi l-ebda obbligu.

Meta wiehed iqis il-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura specjali hija
proporzjonata mal-ghan i jrid jintlahaq.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument li ged jigi propost: Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, deroga mid-dispozizzjonijiet
komuni tal-VAT hi possibbli biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jagixxi b’mod unanimu bi
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proposta tal-Kummissjoni. Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija l-aktar strument
xieraq billi tista’ tigi indirizzata lil Stat Membru individwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Din il-proposta hija bbazata fuq talba mir-Repubblika tal-Litwanja u tikkonéerna biss lil dan I-
Istat Membru.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm htiega ta’ gharfien espert estern.

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill tawtorizza lir-Repubblika tal-
Litwanja biex tkompli tapplika l-mekkanizmu tar-reverse charge ghall-provvisti tal-injam u
ghall-provvisti tal-merkanzija u tas-servizzi minn persuna taxxabbli taht procedura ta’
insolvenza jew ta’ ristrutturar li tkun soggetta ghal sorveljanza gudizzjarja ghal perjodu ta’
zmien limitat. Dan il-mekkanizmu ghandu 1-ghan 1i jiggieled il-frodi fis-setturi kkoncernati.
Barra minn hekk, jissimplifika I-gbir u l-kontrolli tal-hlasijiet korretti tal-VAT ghad-
dipartiment tat-taxxa u jinkoraggixxi lill-kontribwenti biex jissodisfaw 1-obbligi taghhom.

Skont ir-Repubblika tal-Litwanja, l-estensjoni ta’ din il-mizura mhux se jkollha impatt
negattiv fuq l-ammont totali tad-dhul mill-VAT migbur fl-istadju finali tal-konsum u
ghalhekk, ma taffettwax b’mod negattiv ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li gejjin mill-VAT.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
[l-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni fuq il-bagit tal-UE.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

I1-proposta hija limitata biz-zmien.
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2018/0376 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2010/99/UE li tawtorizza lir-Repubblika
tal-Litwanja biex testendi l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-

Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud', u b’mod partikolari I-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2006/388/KE? awtorizzat lil-Litwanja biex tapplika mizura li
tidderoga mill-Artikolu 21 tad-Direttiva 77/388/KEE? li tinnomina l-persuna taxxabli li
tircievi l-provvisti tal-merkanzija u tas-servizzi fil-kaz ta’ proceduri ta’ insolvenza jew ta’
proceduri ta’ ristrutturar li jkunu soggetti ghal sorveljanza gudizjarja u l-provvisti tal-
injam, bhala I-persuna responsabbli li thallas it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) dovuta
fuq il-provvisti ta’ dik il-merkanzija u dawk is-servizzi.

Permezz tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2010/99/UE*, il-Litwanja,
b’deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE, kienet awtorizzata sal-31 ta’
Dicembru 2012 li tkompli tinnomina l-persuna taxxabbli li tir¢ievi I-provvisti segwenti ta’
oggetti u ta servizzi, bhala l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT: il-provvisti ta’
oggetti u ta’ servizzi minn persuna taxxabbli waqt li tkun qieghda taht proc¢edura ta’
insolvenza jew procedura ta’ ristrutturar li jkunu soggetti ghal sorveljanza gudizzjarja u 1-
provvisti tal-injam. L-awtorizzazzjoni biex tigi applikata l-mizura ta’ deroga giet
sussegwentement estiza bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/704/UE® sal-
31 ta’ Di¢embru 2015 u bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2395°
sal-31 ta’ Dicembru 2018.

GU L 347, 11.12.2006 , p. 1.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2006/388/KE tal-15 ta’ Mejju 2006 li tawtorizza lil-Litwanja sabiex tapplika
mizura li tidderoga mill-Artikolu 21 tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh (GU L 150, 3.6.2006, p. 13).

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU L 145, 13.6.1977, p. 1).

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2010/99/UE tas-16 ta’ Frar 2010 li tawtorizza lir-
Repubblika tal-Litwanja biex tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 45, 20.2.2010, p. 10).

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/704/UE tat-13 ta’ Novembru 2012 1i temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2010/99/UE sabiex tawtorizza lir-Repubblika tal-Litwanja testendi I-
applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 319 16.11.2012, p. 7).

Id-Detizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2395 tal-10 ta’ Dicembru 2015 1i temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2010/99/UE sabiex tawtorizza lir-Repubblika tal-Litwanja biex testendi
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Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-27 ta’ April 2018, il-Litwanja talbet 1-
awtorizzazzjoni biex tkompli tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva
2006/112/KE ghall-provvisti tal-injam u ghall-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi minn
persuna taxxabbli taht pro¢edura ta’ insolvenza jew procedura ta’ ristrutturar li jkunu
soggetti ghal sorveljanza gudizzjarja. Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-23
ta’ Lulju 2018, il-Litwanja pprezentat lill-Kummissjoni, rapport dwar l-applikazzjoni ta’
dik il-mizura kif mehtieg mit-tielet paragrafu tal-Artikolu2 tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2010/99/UE.

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE, il-
Kummissjoni informat lill-Istati Membri 1-ohra b’ittri datati s-16 ta’ Awwissu 2018 dwar
it-talba li ghamlet il-Litwanja, ghajr lil Spanja u lil Cipru li gew informati b’ittri datati s-
17 ta> Awwissu 2018. Permezz ta’ ittra datata 1-20 ta” Awwissu 2018, il-Kummissjoni
nnotifikat lil-Litwanja li kellha l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex tikkunsidra t-talba.

Il-persuni taxxabbli taht proc¢eduri ta’ insolvenza jew proceduri ta’ ristrutturar hafha drabi
ma jithallewx ihallsu I-VAT fatturata fuq il-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi taghhom
minhabba diffikultajiet finanzjarji. I1-Litwanja thabbat wi¢cha wkoll ma’ problemi fis-suq
tal-injam minhabba n-natura tas-suq u n-negozji involuti. Is-suq huwa dominat minn
kumpaniji lokali Zghar, li hafna drabi jkunu bejjiegha ta’ dak li jixtru u intermedjarji, 1i 1-
awtoritajiet tat-taxxa jkunu sabuha difficli biex jikkontrollaw. L-aktar forma komuni ta’
evazjoni tinvolvi I-fatturazzjoni ta’ provvisti min-negozji li wara jghibu minghajr ma
jhallsu t-taxxa imma jhallu lill-konsumatur b’fattura valida 1i biha tista’ titnaqqaslu t-
taxxa. Skont il-Litwanja, din is-sitwazzjoni, li ggustifikat I-applikazzjoni tal-mizura ta’
deroga, ma nbidlitx, imma ghadha tezisti. L-investigazzjonijiet u l-analizi tal-
applikazzjoni tal-mizura ta’ deroga mwettqa mill-awtoritajiet tat-taxxa fil-Litwanja wrew
l-effettivita taghha biex tipprevjeni 1-frodi tal-VAT fir-rigward ta’ persuni taxxabbli taht
proceduri ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar kif ukoll ta’ tranzazzjonijiet tal-injam.

Ghaldagstant il-Litwanja jenhtieg li tkun awtorizzata tapplika l-mizura ta’ deroga ghal
perjodu limitat ulterjuri sal-31 ta’ Dicembru 2021.

B’mod generali, id-derogi jinghataw ghal perjodu ta’ Zmien limitat biex ikun jista’ jigi
vvalutat jekk il-mizura ta’ deroga hijiex xierqa u effettiva. Id-derogi jaghtu zmien lill-Istati
Membri biex jintrodu¢u mizuri konvenzjonali ohra biex jindirizzaw il-problema rispettiva
sal-iskadenza tal-mizura ta’ deroga, u b’hekk estensjoni tad-deroga ssir inutli. Deroga li
tippermetti l-uzu tal-mekkanizmu tar-reverse charge tinghata biss ec¢¢ezzjonalment ghal
ogsma frodulenti specifici u tikkostitwixxi mezz tal-ahhar rikors. Ghaldagstant, il-
Litwanja jenhtieg li timplimenta mizuri konvenzjonali ohra biex tiggieled u tipprevjeni
aktar tixrid ta’ frodi tal-VAT fis-settur tal-injam u fis-sitwazzjoni ta’ persuni taxxabbli taht
proceduri ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar sal-iskadenza ta’ din id-deroga u
konsegwentement ma hemmx ghalfejn tkompli tidderoga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva
2006/112/KE fir-rigward ta’ dawn il-provvisti.

IlI-mizura ta’ deroga mhi se jkollha 1-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni
li jirrizultaw mill-VAT.

Ghalhekk, jenhtieg li d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2010/99/UE tigi emendata skont
dan,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 332, 18.12.2015, p. 140).
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Artikolu 1
L-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2010/99/UE huwa sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni ghandha tapplika sal-31 ta’ Dicembru 2021.”

Artikolu 2
Din id-Decizjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2019.

Artikolu 3

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Litwanja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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