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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva') 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei imtis specialiy priemoniy,
nukrypstant nuo tos direktyvos nuostaty, kad bty supaprastinta PVM surinkimo procediira
arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu (jj Komisija uzregistravo 2018 m. balandzio 27 d.) Lietuvos Respublika paprasé leisti
toliau taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 193 straipsnio, kuriuo
nustatomas asmuo, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM. Rastu (ji Komisija uzregistravo
2018 m. liepos 23 d.) Lietuvos Respublika pateiké tos priemonés taikymo ataskaitg.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. rugpjucio 16 d. rastais
apie Lietuvos Respublikos prasyma Komisija pranesé kitoms valstybéms naréms (Ispanija ir
Kipras informuoti 2018 m. rugpjucio 17 d. rastais). 2018 m. rugpjucio 20 d. rastu Komisija
pranesé Lietuvos Respublikai, kad turi visg pra§ymui jvertinti biiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta bendra taisyklé: PVM paprastai moka prekes
tiekiantis arba paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj gavusios Tarybos leidima valstybés narés gali imtis
priemoniy, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos nuostaty, kad buity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokes¢iy vengimui ar slépimui.

Lietuvos Respublika paprase leisti toliau taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma, kai
tickiama mediena ir kai prekes tiekia ar paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, kurio
atzvilgiu pradéta teisminé bankroto arba restruktiirizavimo procedira, t. y. asmeniui, kuriam
tos prekés tiekiamos arba tos paslaugos teikiamos, taikyti prievole sumokéti PVM.

Leidimas taikyti nukrypti leidZian¢ig priemone¢ laikotarpiu iki 2009 m. gruodzio 31 d.
Lietuvos Respublikai pirmag karta suteiktas 2006 m. geguzés 15 d. Tarybos sprendimu
2006/388/EB?, o véliau iki 2012 m. gruodzio 31 d. dar kartg suteiktas 2010 m. vasario 16 d.
Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2010/99/ES?, iki 2015 m. gruodzio 31d. — 2012 m.
lapkri¢io 13 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2012/704/ES* ir iki 2018 m. gruodzio 31 d.
—2015 m. gruodzio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2015/23955.

Dabartiniame prasyme ir vertinimo ataskaitoje Lietuvos Respublika Komisijg informavo, kad
atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymas, kai tiekiama mediena ir kai prekes tiekia ir
paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, kurio atzvilgiu pradéta bankroto arba
restruktiirizavimo procedira, yra labai veiksminga sukéiavimo prevencijos priemoneé.
Atvirk$tinio apmokestinimo mechanizmas ne tik padeda mokes¢iy administratoriui lengviau
kontroliuoti ir surinkti PVM, bet ir skatina mokes¢iy mokétojus vykdyti savo prievoles.
Lietuvos Respublikos teigimu, jdiegus atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg pazeidimy
skaiius minétose srityse gerokai sumazéjo. Be to, Si speciali priemoné neturi neigiamo

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
OL L 150, 2006 6 3, p. 13.
OL L 45,2010 2 20, p. 10.
OL L 319,2012 11 16,p. 7.
OL L 332, 2015 12 18, p. 140.
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poveikio bendrai PVM pajamy, surenkamy galutiniame vartojimo etape, sumai, todél nedaro
neigiamos jtakos Sgjungos PVM nuosaviems iStekliams.

Nukrypti leidZian¢ios nuostatos paprastai taikomos ribotg laika, kad buity galima jvertinti, ar
konkreti speciali priemoné yra tinkama ir veiksminga, ir kad valstybés narés turéty laiko iki
nukrypti leidziancios priemonés galiojimo pabaigos nustatyti kitas jprastas atitinkamos
problemos sprendimo priemones ir tuomet nebereikéty pratesti nukrypti leidziancios nuostatos
galiojimo. Nukrypti leidZianti nuostata, kuri sudaro salygas taikyti atvirkstinio apmokestinimo
mechanizma, yra iSskirtinai taikoma tik konkrecioms sritims, kuriose linkstama sukciauti, ir
tik kraStutiniu atveju.

Kadangi teisin¢ ir faktiné padétis nepasikeité, sitiloma paskutinj karta pratgsti nukrypti
leidziancios priemonés galiojimg ir leisti Lietuvos Respublikai toliau $ig priemong taikyti iki
2021 m. gruodzio 31 d. Iki Sios nukrypti leidZiancios nuostatos galiojimo pabaigos Lietuvos
Respublika turéty jgyvendinti kitas jprastas priemones, skirtas kovoti su tolesniu sukéiavimo
PVM plitimu ir uzkirsti jam kelig medienos sektoriuje ir tais atvejais, kai apmokestinamojo
asmens atzvilgiu pradétos bankroto arba restruktiirizavimo procediros. Tod¢l Siy prekiy
tieckimo ir paslaugy teikimo atzvilgiu nebereikéty dar karta nukrypti nuo Direktyvos
2006/112/EB 193 straipsnio.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Kitoms valstybéms naréms buvo leista taikyti panasSias nukrypti leidziancias nuostatas,
susijusias su PVM direktyvos 193 straipsniu.

Taigi sitiloma priemon¢ atitinka galiojanc¢ias PVM direktyvos nuostatas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasiiilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios praymu suteiktu leidimu ir néra
Ipareigojamojo pobidzio.

Atsizvelgiant ] ribotg nukrypti leidZzianCios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui.

. Priemonés pasirinkimas

Sitloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM nuostaty
galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu. Tarybos

jgyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemong¢, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei
narei.
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3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sis pasiiilymas yra pagristas Lietuvos Respublikos pateiktu pra§ymu ir skirtas tik $iai
valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.

o Poveikio vertinimas

Tarybos jgyvendinimo sprendimo pasitilymu Lietuvos Respublikai leidziama ribota laika
toliau taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma, kai tiekiama mediena ir kai prekes
tiekia ir paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, kurio atzvilgiu pradéta teisminé bankroto
arba restruktiirizavimo procediira. Siuo mechanizmu sickiama kovoti su suké&iavimu
konkreciuose sektoriuose. Be to, jis padeda mokes¢iy administratoriui paprasciau surinkti ir
kontroliuoti teisingus PVM mokéjimus ir skatina mokesciy mokétojus vykdyti savo prievoles.

Lietuvos Respublikos teigimu, S$ios priemonés galiojimo pratgsimas neturés neigiamo
poveikio bendrai PVM pajamy, surenkamy galutiniame vartojimo etape, sumai, todél nedaro
neigiamos jtakos Sgjungos PVM nuosaviems iStekliams.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudzetui neigiamo poveikio neturi.

S. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Pasitilymo galiojimas yra riboto laikotarpio.
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2018/0376 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas 2010/99/ES leisti Lietuvos

Respublikai toliau taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB

dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypac j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2

Tarybos sprendimu 2006/388/EB? Lietuvai leista taikyti priemone, kuria nukrypstama
nuo Direktyvos 77/388/EEB® 21 straipsnio ir nustatoma, kad apmokestinamasis
asmuo, kurio atzvilgiu pradétos teisminés bankroto arba restrukttirizavimo procediiros
ir kuriam yra tiekiamos prekés arba teikiamos paslaugos ir tieckiama mediena, biity
asmuo, privalantis sumoketi pridétinés vertés mokestj (PVM), taikoma ty prekiy
tiekimui ir paslaugy teikimui;

nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, Tarybos jgyvendinimo
sprendimu 2010/99/ES* Lietuvai dar kartg leista iki 2012 m. gruodzio 31 d. nustatyti,
kad prievolé¢ sumokéti PVM tenka apmokestinamajam asmeniui, kuriam tiekiamos
prekeés ir teikiamos paslaugos, toliau nurodytais atvejais: kai prekes tiekia ir paslaugas
teikia apmokestinamasis asmuo, kurio atzvilgiu pradéta teisminé bankroto arba
restruktirizavimo procediira, ir kai tiekiama mediena. Leidimo taikyti nukrypti
leidziancig priemone galiojimas véliau pratestas iki 2015 m. gruodzio 31 d. Tarybos
jgyvendinimo sprendimu 2012/704/ES° ir iki 2018 m. gruodzio 31 d. — Tarybos
igyvendinimo sprendimu (ES) 2015/23955;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2006 m. geguzés 15 d. Tarybos sprendimas 2006/388/EB, leidziantis Lietuvos Respublikai taikyti
priemong, nukrypstan¢ia nuo Sestosios direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy
istatymy derinimo 21 straipsnio (OL L 150, 2006 6 3, p. 13).

1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy
istatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L
145,1977 6 13, p. 1).

2010 m. vasario 16 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2010/99/ES leisti Lietuvos Respublikai toliau
taikyti priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 193 straipsnio (OL L 45, 2010 2 20, p. 10).

2012 m. lapkri¢io 13 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2012/704/ES, kuriuo i§ dalies keiciamas
Igyvendinimo sprendimas 2010/99/ES leisti Lietuvos Respublikai toliau taikyti priemong, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos
193 straipsnio (OL L 319, 2012 11 16, p. 7).

2015 m. gruodzio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2395, kuriuo i§ dalies keic¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2010/99/ES leisti Lietuvos Respublikai toliau taikyti priemone, kuria
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rastu (jj Komisija uzregistravo 2018 m. balandzio 27 d.) Lietuva paprasé leisti toliau
taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, kai
tickiama mediena ir kai prekes tiekia ir paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo,
kurio atzvilgiu pradéta teisminé bankroto arba restruktiirizavimo procediira. Rastu (ji
Komisija uzregistravo 2018 m. liepos 23 d.) Lietuva Komisijai pateiké tos priemonés
taitkymo ataskaita, kurios reikalaujama Jgyvendinimo sprendimo 2010/99/ES 2
straipsnio trecioje dalyje;

vadovaudamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antra pastraipa,
2018 m. rugpjiicio 16 d. rastais apie Lietuvos praSymag Komisija pranesé¢ kitoms
valstybéms naréms (Ispanija ir Kipras informuoti 2018 m. rugpjucio 17 d. rastais).
2018 m. rugpjucio 20 d. rastu Komisija pranes¢ Lietuvai, kad turi visg prasymui
jvertinti biiting informacija;

daznai apmokestinamieji asmenys, kuriy atzvilgiu pradétos bankroto arba
restruktirizavimo procediiros, dé¢l finansiniy sunkumy negali sumokéti sgskaitose
faktirose nurodyto PVM, apskaiciuoto uz jy tickiamas prekes ir teikiamas paslaugas.
Be to, Lietuvos medienos rinkoje susiduriama su problemomis dél rinkos pobiidzio ir
joje veikian¢iy jmoniy. Rinkoje dominuoja mazos vietinés bendrovés, dazni
perpardavéjai ir tarpininkai, kuriuos mokesciy administratoriui yra sunku kontroliuoti.
Dazniausiai mokesciai nuslepiami tokiu biidu: jmoné¢ iSraso saskaitg fakttirg uz prekes
ir nesumokéjusi mokescio dingsta, taciau palieka klientui galiojancia saskaitg faktiira,
suteikiancig teis¢ jam atskaityti mokestj. Lietuvos teigimu, $i nukrypti leidziancios
priemones taikyma pateisinusi padétis tebéra nepakitusi. Lietuvos mokesciy
administratoriaus atlikti tyrimai ir analizé, susij¢ su nukrypti leidziancios priemonés
taikymu, parode, kad ji padeda veiksmingai uzkirsti kelig sukéiavimui PVM, kai
kalbama apie apmokestinamuosius asmenis, kuriy atzvilgiu pradétos bankroto arba
restruktiirizavimo procediros, ir apie medienos sandorius;

todel Lietuvai turéty buti leidziama dar vieng ribotg laikotarpi — iki 2021 m. gruodzio
31 d. — taikyti nukrypti leidZian¢ig priemong;

nukrypti leidziancios nuostatos paprastai taikomos ribotg laika, kad biity galima
jvertinti, ar konkreti speciali priemoné¢ yra tinkama ir veiksminga. Nukrypti
leidziancios nuostatos suteikia valstybéms naréms laiko iki nukrypti leidziancios
priemonés galiojimo pabaigos nustatyti kitas jprastas atitinkamos problemos
sprendimo priemones ir tuomet nebereikia pratesti nukrypti leidZiancios nuostatos
galiojimo. Nukrypti leidZianti nuostata, kuri sudaro salygas taikyti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizma, yra iS$skirtinai taikoma tik konkrec¢ioms sritims, kuriose
linkstama sukciauti, ir tik kraStutiniu atveju. Tod¢l Lietuva kitas jprastas priemones,
skirtas kovoti su tolesniu suk¢iavimo PVM plitimu ir uzkirsti jam kelia medienos
sektoriuje ir tais atvejais, kai apmokestinamyjy asmeny atzvilgiu pradétos bankroto
arba restruktirizavimo procediiros, turéty jgyvendinti iki Sios nukrypti leidziancios
nuostatos galiojimo pabaigos ir d¢l to Siy prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo atzvilgiu
jai nebereikety nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio;

nukrypti leidzianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams, kuriuos sudaro surenkamas PVM;

todél Jgyvendinimo sprendimas 2010/99/ES turéty biiti atitinkamai 1§ dalies pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos
193 straipsnio (OL L 332, 2015 12 18, p. 140).
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1 straipsnis

Igyvendinimo sprendimo 2010/99/ES 2 straipsnis pakei¢iamas taip:

,, 2 Straipsnis

Sis sprendimas taikomas iki 2021 m. gruodzio 31 d.*

2 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2019 m. sausio 1 d.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Lietuvos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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