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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmdstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY!, jéljempini ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan soveltaa kyseisestd
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon = yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten verovilppien taikka veron kiertdimisen estdmiseksi.

Liettuan tasavalta on komission 27. huhtikuuta 2018 saapuneeksi kirjaamalla kirjeelld
pyytdnyt lupaa jatkaa alv-direktiivin 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista.
Kyseisessd artiklassa madritetddn, kuka on velvollinen maksamaan alv:n. Liettuan tasavalta
toimitti komission 23. heindkuuta 2018 saapuneeksi kirjaamalla kirjeelld kertomuksen
kyseisen toimenpiteen soveltamisesta.

Komissio on antanut alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Liettuan tasavallan
hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille 16. elokuuta 2018 paivatyilla kirjeilld. Espanjalle
ja Kyprokselle hakemus annettiin tiedoksi 17. elokuuta 2018 paivityilld kirjeilld. Komissio
ilmoitti Liettuan tasavallalle 20. elokuuta 2018 paivitylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon
arviointia varten tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin 193 artiklassa olevan yleisen sddnndén mukaan tavaroita luovuttava tai
palveluita suorittava verovelvollinen on tavallisesti velvollinen maksamaan alv:n.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat soveltaa alv-direktiivin sddnnoksisté
poikkeavia toimenpiteitd alvin kantamisen yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten
verovilppien tai veron kiertdmisen estdmiseksi, jos neuvosto on ne hyviksynyt.

Liettuan tasavalta pyysi saada jatkaa kddnnetyn verovelvollisuuden jirjestelmin soveltamista
puutavaran luovutuksiin sekd maksukyvyttdmyysmenettelyssd tai oikeudellisen valvonnan
alaisessa velkasaneerausmenettelyssid olevan verovelvollisen toteuttamiin tavaraluovutuksiin
ja palvelusuorituksiin. Toisin sanoen kyseisessd jérjestelmdssd alvin on velvollinen
maksamaan se henkilo, jolle tavarat luovutetaan tai jolle palvelut suoritetaan.

Poikkeustoimenpide mydnnettiin Liettuan tasavallalle alun perin 15. toukokuuta 2006
tehdylldi neuvoston paitdkselldi 2006/388/EY? 31. joulukuuta 2009 saakka, ja sen
voimassaoloa jatkettiin 16. helmikuuta 2010 annetulla neuvoston tidytintoonpanopditokselld
2010/99/EU? 31. joulukuuta 2012 saakka, 13. marraskuuta 2012 annetulla neuvoston
tiaytintddnpanopaitokselld 2012/704/EU* 31. joulukuuta 2015 saakka ja 10. joulukuuta 2015
annetulla neuvoston tiytintdonpanopaitokselld (EU) 2015/2395° 31. joulukuuta 2018 saakka.

Liettuan tasavalta ilmoitti nykyisessd pyynndssddn ja arviointikertomuksessaan komissiolle,
ettd kddnnetyn verovelvollisuuden jirjestelméin soveltaminen puutavaran luovutuksiin seka
maksukyvyttomyys- tai velkasaneerausmenettelyssd olevan verovelvollisen toteuttamiin
tavaraluovutuksiin ja palvelusuorituksiin on osoittautunut erittdin tehokkaaksi tavaksi estia
petoksia. Kéadnnetyn verovelvollisuuden jarjestelmid ei ole pelkdstddn tapa helpottaa

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL L 150, 3.6.20006, s.13.
EUVL L 45, 20.2.2010, s. 10.
EUVL L 319, 16.11.2012, s. 7.
EUVL L 332, 18.12.2015, s. 140.
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veroviranomaisten suorittamaa alv:n valvomista ja kantamista, vaan silli myds kannustetaan
verovelvollisia tdyttdmddn velvollisuutensa. Liettuan tasavallan mukaan edelld mainituilla
aloilla havaittujen rikkomusten maard on vahentynyt merkittdvasti sen jilkeen, kun kdinnetyn
verovelvollisuuden jérjestelmd otettiin kdyttoon. Talld erityistoimenpiteelld ei mydskddn ole
kielteistd vaikutusta lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavan alv:n kokonaisméairdén, eika se
ndin ollen vaikuta kielteisesti alv:std kertyviin unionin omiin varoihin.

Poikkeukset myoOnnetddn yleensd rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida, onko
erityistoimenpide asianmukainen ja tehokas ja jotta jdsenvaltioilla olisi aikaa toteuttaa muita
tavanomaisia toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi ennen poikkeustoimenpiteen
voimassaolon pééttymistd. Poikkeuksen voimassaolon jatkaminen ei ndin ollen olisi tdmén
jilkeen endd perusteltua. Poikkeus, joka mahdollistaa kédnnetyn verovelvollisuuden
jarjestelman kdyton, myonnetddn poikkeuksellisesti vain tietyille petosaloille ja viimeisend
keinona.

Koska oikeudellinen ja tosiasiallinen tilanne ei ole muuttunut, Latvian tasavalta pyytda
poikkeustoimenpiteen jatkamista vield viimeisen kerran 31. joulukuuta 2021 saakka. Liettuan
tasavallan olisi kyseisen poikkeuksen voimassaolon pdittymiseen mennessd pantava
tdytdntdon muita tavanomaisia toimenpiteitd alv-petosten ehkiisemiseksi ja niiden levidmisen
estdmiseksi puutavara-alalla sekd maksukyvyttdmyys- tai uudelleenjirjestelymenettelyssa
olevia verovelvollisia koskevan tilanteen korjaamiseksi. Tamén jilkeen ei olisi endé tarpeen
poiketa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklan soveltamisesta kyseisten luovutusten ja
suoritusten osalta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa
Muille jasenvaltioille on myonnetty vastaavanlaisia alv-direktiivin 193 artiklaa koskevia
poikkeuksia.

Ehdotettu toimenpide on niin ollen yhdenmukainen nykyisten alv-direktiivin sddnndsten
kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin  sddnnds,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Padatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd siihen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajoitettu, erityistoimenpide on tavoitteeseensa nihden
oikeasuhteinen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa: neuvoston tdytintoonpanopadtds.
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Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sdédnnoksistd voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa sithen luvan komission ehdotuksesta tekeméilldin
yksimieliselld péatokselld. Neuvoston tiytdntdonpanopddtés on parhaiten soveltuva
toimintatapa, koska se voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Tadma ehdotus perustuu Liettuan tasavallan esittiméédn pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseistd
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksessa neuvoston taytintoonpanopédédtdkseksi annetaan Liettuan tasavallalle lupa jatkaa
kddnnetyn verovelvollisuuden jérjestelmidn soveltamista puutavaran luovutuksiin ja
maksukyvyttomyysmenettelyssa tai oikeudellisen valvonnan alaisessa
velkasaneerausmenettelyssd olevan verovelvollisen toteuttamiin tavaraluovutuksiin ja
palvelusuorituksiin rajoitetun ajan. Jarjestelmén tarkoituksena on torjua petoksia tietyilld
aloilla. Silli myds yksinkertaistetaan veroviranomaisten suorittamaa alv:in kantamista ja
valvomista ja kannustetaan verovelvollisia tdyttiméan velvollisuutensa.

Liettuan tasavallan mukaan toimenpiteen jatkamisella ei ole kielteistd vaikutusta lopullisessa
kulutusvaiheessa kannettavan alv:n kokonaisméiradn, eikd se ndin ollen vaikuta kielteisesti
alv:std kertyviin unionin omiin varoihin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotuksen soveltamisaika on rajoitettu.
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2018/0376 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Liettuan tasavallalle jatkaa yhteisesti arvonlisidverojirjestelmésti
annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista

annetun tiytintoonpanopiitoksen 2010/99/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd 28 pédivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY"! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

Liettualle annettiin neuvoston p#itokselli 2006/388/EY? lupa soveltaa direktiivin
77/388/ETY® 21  artiklasta  poikkeavaa  toimenpidetti, jotta se  voi
maksukyvyttomyysmenettelyn tai oikeudellisen valvonnan alaisen
velkasaneerausmenettelyn tapauksessa nimetd verovelvollisen, jolle tavarat
luovutetaan tai jolle palvelu suoritetaan, henkiloksi, joka on velvollinen maksamaan
arvonlisidveron, jéljempéna ’

palvelusuorituksista.

b

alv’, kyseisistd tavaraluovutuksista ja

Direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poiketen Liettualle annettiin neuvoston
taytintdonpanopiitokselld 2010/99/EY* lupa jatkaa 31 piividn joulukuuta 2012
verovelvollisen nimedmistd alv-velvolliseksi, jolle maksukyvyttomyysmenettelyssa tai
oikeudellisen valvonnan alaisessa velkasaneerausmenettelyssd oleva verovelvollinen
luovuttaa tavaroita tai suorittaa palveluita tai jolle luovutetaan puutavaraa. Lupaa
soveltaa poikkeustoimenpidettd jatkettiin neuvoston tiytdntdonpanopéédtokselld

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston pidtos 2006/388/EY, tehty 15 pdivdnd toukokuuta 2006, luvan antamisesta Liettuan
tasavallalle soveltaa jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun
kuudennen direktiivin 77/388/ETY 21 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 150, 3.6.2006, s.
13).

Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY, annettu 17 pdivdnd toukokuuta 1977, jdsenvaltioiden
likkevaihtoverolainsddddnndn ~ yhdenmukaistamisesta =~ —  yhteinen  arvonlisdverojérjestelma:
yhdenmukainen méaraytymisperuste (EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1),

Neuvoston tdytintdonpanopiitos 2010/99/EU, annettu 16 pdivand helmikuuta 2010, luvan antamisesta
Liettuan tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisédverojirjestelmésté annetun direktiivin 2006/112/EY 193
artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista (EUVL L 45, 20.2.2010, s. 10).
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3)

4)

)

(6)

(7

2012/704/EU° 31 piiviin joulukuuta 2015 ja neuvoston tiytintddnpanopiitdkselld
(EU) 2015/2395° 31 péiviién joulukuuta 2018.

Liettua pyysi komissiossa 27 pdivanéd huhtikuuta 2018 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld
lupaa jatkaa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen
soveltamista puutavaran luovutuksiin sekd maksukyvyttomyysmenettelyssd tai
oikeudellisen valvonnan alaisessa velkasaneerausmenettelyssd olevan verovelvollisen
toteuttamiin tavaraluovutuksiin ja palvelusuorituksiin. Téytdntodnpanopdatoksen
2010/99/EU 2 artiklan kolmannessa kohdassa sdddetyn vaatimuksen mukaisesti
Liettua toimitti komissiossa 23 piivind heindkuuta 2018 vastaanotetuksi kirjatulla
kirjeelld kertomuksen kyseisen toimenpiteen soveltamisesta.

Komissio on direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti antanut Liettuan hakemuksen tiedoksi muille jdsenvaltioille 16 pédivand
elokuuta 2018 pdivityilld kirjeilld; Espanjalle ja Kyprokselle hakemus annettiin
tiedoksi 17 pdivind elokuuta 2018 péaivityilld kirjeilld. Komissio ilmoitti 20 péivana
elokuuta 2018 péivitylla kirjeelld Liettualle, etti silld oli kaikki hakemuksen arviointia
varten tarvitsemansa tiedot.

Maksukyvyttomyys- tai velkasaneerausmenettelyissa olevat verovelvolliset eivit usein
voi taloudellisten ongelmien takia maksaa alv:a luovuttamistaan tavaroista ja
suorittamistaan palveluista. Liettuan puutavaramarkkinoilla on myds ongelmia
markkinoiden luonteen ja markkinoilla toimivien yritysten vuoksi. Markkinoita
hallitsevat pienet paikalliset yritykset, jotka ovat usein jilleenmyyjié ja vélittdjid, joita
veroviranomaisten on ollut vaikea valvoa. Yleisimmaisséd verovilpissd yritys laskuttaa
asiakasta luovutuksista tai suorituksista ja katoaa sen jilkeen jéljettomiin maksamatta
veroa, mutta toimittaa asiakkaalle verovihennykseen oikeuttavan kauppalaskun.
Liettuan mukaan tdmi poikkeustoimenpiteen soveltamisen perusteena ollut tilanne ei
ole muuttunut vaan on edelleen olemassa. Poikkeustoimenpiteen soveltamista
koskevat Liettuan veroviranomaisten tutkimukset ja analyysit ovat osoittaneet, etti
toimenpiteen avulla on pystytty tehokkaasti ehkdisemddn maksukyvyttomyys- tai
uudelleenjirjestelymenettelyissd olevien verovelvollisten tekemid alv-petoksia ja
puutavarakaupassa esiintyvid alv-petoksia.

Liettualle olisi sen vuoksi annettava lupa jatkaa poikkeustoimenpiteen soveltamista
rajoitetun ajan 31 pdivddn joulukuuta 2021.

Poikkeukset myonnetdén yleensd rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida, onko
poikkeustoimenpide asianmukainen ja tehokas. Poikkeukset antavat jésenvaltioille
aikaa ottaa kdyttdon muita tavanomaisia toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi
ennen poikkeustoimenpiteen voimassaolon pdittymistd, joten sen voimassaolon
jatkaminen ei tdmdn jdlkeen olisi endd perusteltua. Poikkeus, joka mahdollistaa
kddnnetyn verovelvollisuuden jirjestelmén kdyton, myonnetddn poikkeuksellisesti
vain tietyille petosaloille ja viimeisend keinona. Sen vuoksi Liettuan olisi ennen tdmén
poikkeuksen voimassaolon péittymistd pantava tidytdnt0on muita tavanomaisia
toimenpiteitd torjuakseen ja ehkdistikseen alv-petosten levidmistd puutavara-alalla

Neuvoston tiytdntdonpanopdités 2012/704/EU, annettu 13 pidivdnd marraskuuta 2012, luvan
antamisesta Liettuan tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista koskevan taytintoonpanopéatoksen
2010/99/EU muuttamisesta (EUVL L 319, 16.11.2012, s. 7).

Neuvoston tiytintoonpanopditds (EU) 2015/2395, annettu 10 pdivdnd joulukuuta 2015, luvan
antamisesta Liettuan tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun tdytintoonpanopaitoksen
2010/99/EU muuttamisesta (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 140).
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sekd maksukyvyttomyys- tai uudelleenjirjestelymenettelyissid olevien verovelvollisten
tilanteen korjaamiseksi, joten Liettualla ei pitdisi endd tdmédn jélkeen olla tarvetta
poiketa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta kyseisten luovutusten ja suoritusten
osalta.

(8)  Poikkeustoimenpide ei vaikuta kielteisesti alv:std kertyviin unionin omiin varoihin.
9) Sen vuoksi tdytdntdonpanopddtostd 2010/99/EU olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan taytdntoonpanopaatoksen 2010/99/EU 2 artikla seuraavasti:

72 artikla

Tata padtostd sovelletaan 31 pdivédédn joulukuuta 2021.”.

2 artikla

Tétéd paatostd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2019.

3 artikla

Tédma paitds on osoitettu Liettuan tasavallalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	Ehdotuksen soveltamisaika on rajoitettu.


		2018-11-06T11:21:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



