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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkésitleb {ihist
kiibemaksusiisteemi) (edaspidi ,kdibemaksudirektiiv‘!) artikli 395 Idikele 1 vdib ndukogu
tihehdilselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liitkmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kéibemaksu kogumist voi
hoida &ra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise viltimist.

Komisjonis 27. aprillil 2018 registreeritud kirjaga taotles Leedu Vabariik luba jéitkuvalt
kohaldada meedet, millega tehakse erand kéibemaksudirektiivi artiklist 193, mis késitleb
kdibemaksu maksmise eest vastutavat isikut. Komisjonis 23. juulil 2018 registreeritud kirjas
esitas Leedu Vabariik aruande kdnealuse meetme kohaldamise kohta.

Kaibemaksudirektiivi artikli 395 1dike 2 kohaselt teavitas komisjon 16. augusti 2018. aasta
kirjaga Leedu taotlusest teisi liikmesriike, vilja arvatud Hispaaniat ja Kiiprost, keda teavitati
17. augusti 2018. aasta kirjaga. Komisjon teavitas 20. augusti 2018. aasta kirjaga Leedu
Vabariiki, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéaibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt peab reeglina kdibemaksu tasuma kaupu tarniv voi
teenuseid osutav maksukohustuslane.

Vastavalt kédibemaksudirektiivi artiklile 395 vdivad litkmesriigid kohaldada meetmeid,
millega tehakse erand kidibemaksudirektiivi sétetest, et lihtsustada kdibemaksu kogumise
menetlust vo1 hoida dra teatavat maksudest korvalehoidumist voi maksustamise vialtimist, kui
ndukogu on neile andnud loa.

Leedu Vabariikk on taotlenud luba jitkata poordmaksustamismehhanismi kohaldamist
puidutarnete suhtes ning selliste kaupade ja teenuste suhtes, mida tarnivad
maksukohustuslased,  kelle  suhtes on  algatatud  maksejouetusmenetlus  voi
timberstruktureerimine kohtuliku jirelevalve all, st teha isikud, kellele need kaubad voi
teenused tarnitakse, vastutavaks kidibemaksu tasumise eest.

Leedu Vabariigile tehti kdigepealt erand ndukogu 15. mai 2006. aasta otsusega 2006/388/EU?
(erand kehtis kuni 31. detsembrini 2009) ning seejarel ndukogu 16. veebruari 2010. aasta
rakendusotsusega 2010/99/EL> (erand kehtis kuni 31. detsembrini 2012), ndukogu 13.
novembri 2012. aasta rakendusotsusega 2012/704/EL* (erand kehtis kuni 31. detsembrini
2015) ja ndukogu 10. detsembri 2015. aasta rakendusotsusega (EL) 2015/2395° (erand kehtis
kuni 31. detsembrini 2018).

Praecguses taotluses ja hindamisaruandes teatas Leedu Vabariik komisjonile, et
podrdmaksustamise kohaldamine puidutarnete suhtes ning selliste kaupade ja teenuste suhtes,
mida tarnivad maksukohustuslased, kelle suhtes on algatatud maksejouetusmenetlus voi
iimberstruktureerimine, on osutunud pettuste valtimiseks viaga tohusaks. Po6rdmaksustamine
ei ole mitte ainult vahend, mis teeb kdibemaksu kogumise ja kontrollimise maksuhalduri jaoks
lihtsamaks, vaid see julgustab ka maksumaksjaid oma kohustusi tditma. Leedu Vabariigi

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
ELT L 150, 3.6.2006, 1k 13.
ELT L 45,20.2.2010, 1k 10.
ELT L 319,16.11.2012, 1k 7.
ELT L 332, 18.12.2015, 1k 140.
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sonul on alates pdordmaksustamise kehtestamisest rikkumiste arv eespool nimetatud
valdkondades oluliselt vdhenenud. Konealune erimeede ei avalda negatiivset moju
16pptarbimise etapis kogutud kdibemaksutulude kogusummale ning seega ei mdjuta see ka
negatiivselt liidu kdibemaksupohiseid omavahendeid.

Erandid on {ildiselt lubatud piiratud ajaks, et oleks vdimalik hinnata, kas erimeede on
asjakohane ja tdhus, ning anda litkmesriikidele aega vdtta vastu muid tavapiraseid meetmeid,
et lahendada probleem enne erandmeetme kehtivuse 10ppemist, mis muudaks erandi
pikendamise iilearuseks. Erand, millega lubatakse kasutada pdordmaksustamist, antakse ainult
erandkorras konkreetsete pettuste puhuks ning see on viimane abindu.

Vottes arvesse, et diguslik ja tegelik olukord ei ole muutunud, tehakse ettepanek pikendada
erandit viimast korda ja lubada Leedu Vabariigil kohaldada kdnealust erandit kuni 31.
detsembrini 2021. Kuni konealuse erandi kehtivuse loppemiseni peaks Leedu Vabariik
rakendama muid tavapdraseid meetmeid, et vdidelda kidibemaksupettuse edasise leviku vastu
puidusektoris  ning  maksukohustuslaste  puhul, kelle suhtes on  algatatud
maksejouetusmenetlus voi limberstruktureerimine. Selle tulemusena ei oleks konealuste
tarnete osas vaja enam direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 erandeid teha.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Sarnaseid erandeid kédibemaksudirektiivi artiklist 193 on voimaldatud ka teistele

litkmesriikidele.

Kavandatud meede on seega kooskdlas kdibemaksudirektiivi kehtivate sétetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kéibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (liidu ainupédevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kaibemaksudirektiivi sdtet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimotet.

. Proportsionaalsus

Otsus késitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei midrata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud kohaldamisala arvestades on erimeede taotletava eesmargiga proportsionaalne.
. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Noukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 395 kohaselt on erandi tegemine iihistest
kdibemaksueeskirjadest voimalik vaid komisjoni ettepaneku pohjal ndukogus iihehédélselt

antud loa alusel. Noukogu rakendusotsus on kdige sobivam dJigusakt, sest selle saab
adresseerida konkreetsele litkmesriigile.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kiesolev ettepanek pohineb Leedu Vabariigi esitatud taotlusel ja kisitleb ainult seda
litkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mojuhinnang

Noukogu rakendusotsuse ettepanekuga lubatakse Leedu Vabariigil jétkata piiratud aja jooksul
poordmaksustamise kohaldamist puidutarnete suhtes ning selliste kaupade ja teenuste suhtes,
mida tarnivad maksukohustuslased, kelle suhtes on algatatud maksejouetusmenetlus voi
timberstruktureerimine kohtuliku jirelevalve all. Mehhanismi eesmérk on vdidelda pettuste
vastu asjaomastes sektorites. Sellega lihtsustatakse ka maksude kogumist ja kontrollimist
maksuameti jaoks ning julgustatakse maksumaksjaid oma kohustusi tditma.

Leedu Vabariigi sonul ei avalda konealuse meetme pikendamine negatiivset moju
16pptarbimise etapis kogutud kédibemaksutulude kogusummale ning seega ei mojuta see
negatiivselt liidu kdibemaksupohiseid omavahendeid.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek on ajaliselt piiratud.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi,! eriti selle artikli 395 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2

Noukogu otsusega 2006/388/EU? lubati Leedul kohaldada meedet, millega tehakse
erand direktiivi 77/388/EMU? artiklist 21, et muuta maksukohustuslane, kellele
tehakse puidutarned ning maksejouetusmenetluste voi kohtuliku jérelevalve alla
kuuluvate iimberstruktureerimiste puhul kaupade ja teenuste tarned, vastutavaks
kéibemaksu tasumise eest.

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 lubati Leedul ndukogu rakendusotsusega
2010/99/EL* kuni 31. detsembrini 2012 jitkuvalt méirata jirgmisi kaupu ja teenuseid
saav maksukohustuslane kdibemaksu tasumise eest vastutavaks isikuks: kaupade
tarned ja teenuste osutamine maksukohustuslase poolt, kelle suhtes on pooleli
maksejouetus- voi ilimberstruktureerimismenetlus kohtuliku jarelevalve all, ja
puidutarned. Luba kohaldada konealust erandit pikendati seejdrel ndukogu
rakendusotsusega  2012/704/EL>  kuni  31.detsembrini 2015 ja ndukogu
rakendusotsusega (EL) 2015/2395% kuni 31. detsembrini 2018.

ELT L 347, 11.12.20006, 1k 1.

N&ukogu 15. mai 2006. aasta otsus 2006/388/EU, millega lubatakse Leedu Vabariigil kohaldada
meedet, mis kaldub korvale kumuleeruvaid kaibemakse késitlevate liikmesriikide Oigusaktide
iihtlustamist kisitleva kuuenda direktiivi 77/388/EMU artiklist 21 (ELT L 150, 3.6.2006, Ik 13).
Noukogu 17. mai 1977. aasta kuues direktiiv 77/388/EMU kumuleeruvate kdibemaksudega seotud
liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta — iihine kiibemaksusiisteem: iihtne maksubaas (EUT L
145, 13.6.1977, 1k 1).

Noukogu 16. veebruari 2010. aasta rakendusotsus 2010/99/EL, millega lubatakse Leedu Vabariigil
pikendada selle meetme kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kiisitleb iihist
kaibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 45, 20.2.2010, Ik 10).

Noukogu 13. novembri 2012. aasta rakendusotsus 2012/704/EL, millega muudetakse rakendusotsust
2010/99/EL, millega lubatakse Leedu Vabariigil pikendada selle meetme kohaldamist, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb {ihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 319,
16.11.2012, 1k 7).

Noukogu 10. detsembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/2395, millega muudetakse rakendusotsust
2010/99/EL, millega lubatakse Leedu Vabariigil pikendada selle meetme kohaldamist, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb iihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 332,
18.12.2015, 1k 140).
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Komisjonis 27. aprillil 2018. aastal registreeritud kirjas taotles Leedu luba jitkuvalt
kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artiklist 193
puidutarnete suhtes ning selliste kaupade ja teenuste puhul, mida tarnivad
maksukohustuslased, kelle suhtes on algatatud maksejduetusmenetlus voi
imberstruktureerimine kohtuliku jérelevalve all. Komisjonis 23. juulil 2018
registreeritud kirjaga esitas Leedu komisjonile aruande konealuse meetme
kohaldamise kohta, nagu on ndutud rakendusotsuse 2010/99/EL artikli 2 kolmandas
16igus.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 1dike 2 teise 1digu kohaselt teavitas komisjon 16.
augusti 2018. aasta kirjaga Leedu taotlusest teisi litkmesriike, vdlja arvatud Hispaaniat
ja Kiiprost, keda teavitati 17. augusti 2018. aasta kirjaga. Komisjon teavitas 20.
augusti 2018. aasta kirjaga Leedut, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Kaupu ja teenuseid tarniv isik, kelle suhtes on algatatud maksejouetusmenetlus voi
iimberstruktureerimine, pole sageli rahaliste raskuste tottu vdimeline kaupadelt voi
teenustelt sissendutavat kdibemaksu tasuma. Samuti esineb Leedu puiduturul
probleeme, mis on tingitud turu ja ettevotjate olemusest. Turul domineerivad véikesed
kohalikud ettevotjad (sageli edasimiiiijad ja vahendajad), kelle kontrollimine on
osutunud maksuametile raskeks. Kdige levinumaks maksudest kdrvalehoidmise viisiks
on ettevotja kadumine maksu maksmata, kuid olles jitnud kliendile maksu
mahaarvamiseks kehtiva arve. Leedu sonul ei ole erandi kohaldamist digustav olukord
muutunud ja on endiselt sama. Leedu maksuhalduri tehtud erandi kohaldamise
uurimine ja analiiiis on ndidanud, et see on tohus vahend kdibemaksupettuse véltimisel
maksukohustuslaste puhul, kelle suhtes on algatatud maksejouetusmenetlus voi
iimberstruktureerimine, ning puidutehingute puhul.

Seepérast tuleks Leedule anda luba kohaldada kdnealust meedet tdiendaval piiratud
ajavahemikul, kuni 31. detsembrini 2021.

Uldiselt on erandid ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata erandi asjakohasust ja
tohusust. Erandid annavad liitkmesriikidele aega votta vastu muid tavapéraseid
meetmeid, et lahendada probleem enne erandmeetme kehtivuse I0ppemist, mis
muudaks erandi pikendamise {ilearuseks. Erand, millega lubatakse kasutada
poordmaksustamist, antakse ainult erandkorras konkreetsete pettuste puhuks ning see
on viimane abindu. Kuni konealuse erandi kehtivuse 1oppemiseni peaks Leedu
Vabariik rakendama muid tavapiraseid meetmeid, et voidelda kdibemaksupettuse
edasise leviku vastu puidusektoris ning maksukohustuslaste puhul, kelle suhtes on
algatatud maksejouetusmenetlus voi timberstruktureerimine, mistottu ei oleks nende
tarnete puhul enam vaja teha erandeid direktiivi 2006/112/EU artiklist 193.

Erandil ei ole negatiivset moju kdibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele.

Seepirast tuleks rakendusotsust 2010/99/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Rakendusotsuse 2010/99/EL artikkel 2 asendatakse jargmisega:

Artikkel 2
Kaesolevat otsust kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2021.*

Artikkel 2

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Leedu Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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