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— Lagesrapport/riktlinjedebatt

Ordférandeskapet har planerat en ldgesrapport och en riktlinjedebatt om ovanndmnda forslag vid

motet i radet (transport, telekommunikation och energi) den 9 december 2021. I syfte att informera

ministrarna om de framsteg som gjorts hittills och som vigledning infor en diskussion om

vdsentliga frdagor har ordforandeskapet utarbetat en ldgesrapport (bilaga I). Infér ministrarnas

riktlinjedebatt aterfinns en vdgledande not for delegationerna i bilaga 1.

Coreper/rdadet kommer att uppmanas att ta del av den ldgesrapport som dterges i bilaga I. Radet

kommer att uppmanas att behandla de punkter som anges i bilaga II.
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BILAGA 1

L. INLEDNING

Kommissionen lade fram det ovanndmnda forslaget for Europaparlamentet och rddet den

14 juli 2021 som en del av 55 %-paketet!, som syftar till att sdkra att EU:s klimat-, energi-,
markanvandnings-, transport- och skattepolitik bidrar till att uppna EU:s mal om en inhemsk

nettominskning av vaxthusgasutsldppen pa minst 55 % senast 2030 jamfort med 1990.

Syftet med 55 %-paketet dr att uppné de mél som man enats om i den europeiska klimatlagen? for
att 1 grunden fordndra ekonomin och samhéllet for en réttvisare, gronare och mer vilméende
framtid. Att minska utsldppen under nista artionde dr avgdrande for att Europa ska kunna bli
virldens forsta klimatneutrala kontinent senast 2050 och for att den europeiska grona given ska

kunna bli verklighet.

For att man ska kunna uppna maélet om ett klimatneutralt EU senast 2050 kridvs en minskning av
transportutsldppen med cirka 90 %. Det ovanndmnda forslaget skulle spela en viktig roll i detta
sammanhang, eftersom dess huvudsyfte &r att 6ka bade efterfrdgan och tillgdngen pa hallbara
flygbrénslen, inklusive syntetiska flygbréinslen, samtidigt som lika villkor sdkerstills p&d EU:s

luftfartsmarknad. Dess viktigaste bestimmelser ar sérskilt inriktade pa foljande aspekter:

Paketet bestdr av tolv kommissionsforslag pa omrddena for energi, miljo, beskattning,
handel och transport. Ytterligare forslag pa energipolitikens omrade véntas &nnu komma
fore arets slut. Tre lagstiftningsforslag dr direkt kopplade till transportpolitiken: det
ovannidmnda forslaget, initiativet ReFuel Maritime och férordningen om infrastruktur for
alternativa brénslen.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om éndring av forordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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1)  Faststdllande av krav pa tankning av hallbara flygbrinslen och syntetiska flygbrinslen
fran och med 2025 med en gradvis dkning fram till 2050.

i1)  Faststdllande av en dvergéngsperiod som gor det mojligt for bransleleverantorer att

uppna de mal som anges i bilagan som ett viktat genomsnitt for hela unionen.
ii1)  Sékerstillande av atgérder for att forhindra ekonomitankning.

iii)  Faststdllande av rapporteringsskyldigheter for brinsleleverantorer och

luftfartygsoperatorer.

Det ovanndmnda forslaget dr kopplat till andra forslag i 55 %-paketet. Sérskilt harstammar
forslagets definition av héllbart flygbrinsle och syntetiskt flygbrinsle fran direktivet om fornybar
energi®. Bestimmelsen om skyldigheten for unionsflygplatser att tillhandahélla infrastruktur dr

kopplad till férordningen om infrastruktur for alternativa brianslen?.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen och om upphivande av Europaparlamentets och radets

direktiv 2014/94/EU — COM(2021) 559 final.
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II. ARBETET VID OVRIGA INSTITUTIONER

Europaparlamentet har utsett utskottet for transport och turism till ansvarigt utskott® for detta

forslag, och Seren GADE (DK, Renew) dr foredragande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 20 oktober 20216.

Regionkommittén har &nnu inte antagit sitt yttrande om forslaget.

Den 27 oktober 2021 antog det spanska parlamentet ett yttrande” om tillimpningen av

subsidiaritetsprincipen, och den tjeckiska senaten antog en resolution® om forslaget.

Europaparlamentets ITRE- och ENVI-utskott kommer att agera enligt forfarandet med
associerat utskott (artikel 57 1 Europaparlamentets arbetsordning).

6 ST 13293/1/21 REV 1.

7 ST 13710/21.

8 ST 14035/21.
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III. ARBETET I RADET OCH DESS FORBEREDANDE ORGAN

Under det slovenska ordférandeskapet har ett betydande antal méten i arbetsgruppen for luftfart

behandlat det ovanndmnda forslaget. Hittills har sju moten dgnats at en presentation av forslaget, en
analys av dess konsekvensbedomning, en ingaende granskning artikel for artikel samt behandlingen

av tre kompromissforslag fran ordférandeskapet.

Forslaget behandlades dessutom inom ramen for en bredare diskussion om de tre transportrelaterade

drendena 1 55 %-paketet som holls vid Corepers méte den 12 november 2021.

Det slovenska ordforandeskapet utarbetade &dven rapport ST 13977/21, som syftar till att ge en
overgripande bild av l4get och en 6versikt 6ver de framsteg som gjorts inte bara med detta forslag
utan med 55 %-paketet i allménhet. Rapporten ar inriktad péa dess dvergripande aspekter, sdsom
kopplingarna mellan forslagen, och de viktigaste fragor som hittills tagits upp 1 diskussionerna.
Denna rapport har distribuerats till alla rddskonstellationer med ansvar for de olika forslagen 1

paketet som ett bakgrundsdokument.
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IV. ARBETET MED ETT KOMPROMISSFORSLAG

Ordforandeskapet har utarbetat och med medlemmarna i arbetsgruppen for luftfart diskuterat tre
kompromisstexter® dir de flesta av frigorna i forslaget har tagits upp. Arbetet med de tva storsta

tvistefragorna nedan kraver dock ytterligare insatser.

Debatten har visat hur viktigt forslaget ir for medlemsstaterna. Aven om medlemsstaterna stdder
forslagets mél, ser ménga av dem olika pa hur dessa méal ska uppnés. Vid diskussionerna under det

slovenska ordférandeskapet fortydligades och forbéttrades foljande aspekter:

1.  Enklausul om deltagande for mindre flygplatser som medlemsstaterna skulle vilja infora i

forslaget har introducerats.

2. Tillimpningsomradet for luftfartygsoperatorer har utvidgats ytterligare, och fler

luftfartygsoperatorer omfattas nu av férordningen.

3. Definitionen av darligt flygbrdinslebehov och artikel 5 har fortydligats for att sékerstilla att

sakerhetsatgirder ingér i bestimmelserna om forbud mot ekonomitankning.
4.  Brinsleleverantorernas pavisande av efterlevnad har fortydligats.

5. Den nationella behoriga myndighetens roll har fortydligats, sédrskilt gentemot Europeiska

unionens byra for luftfartssidkerhet.
6.  Terminologin vad géller sanktionsavgifter har forbéttrats.

7. Skyldigheterna vad géller insamling av uppgifter och rapportering har kompletterats for att
sakerstélla att denna forordnings effekter pa konkurrenskraften hos unionens operatdrer och

navflygplatser overvakas.

? ST 11686/21 + REV 1-2.
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V. SLUTSATSER

P& grundval av det arbete som hittills har utforts drar ordférandeskapet foljande slutsatser:
1.  Medlemsstaterna stoder i stort sett malen for utkastet till forordning.

2. Nar det giller tva stora tvistefrdgor gar dock medlemsstaternas standpunkter isér. Dessa dr

foljande:
J Nivan pé och tidpunkten for de krav som inférs genom denna férordning.

o Definitionen av hallbara flygbranslen, som avgor tillimpningsomradet for de tilldtna

brinslen som omfattas av denna férordning.

3. Slutligen behover nagra kvarstaende punkter utvecklas ytterligare. Hit hor bland annat

foljande:

. Bestdmmelserna om férbud mot ekonomitankning vid flygningar inom EU.

. Overgangsperiodens lingd och omfattning.

J Den ténkta anvdndningen av de sanktionsavgifter som drivs in av medlemsstaterna

enligt artikel 11 om verkstallighet.
J Rationalisering av tabellerna 1 bilaga II.

Ordforandeskapet anser att det har arbetat ingdende med texten och dess mindre kontroversiella
punkter men att ytterligare forberedande arbete fortfarande kvarstér. Ordforandeskapet har ocksa
lagt fram forslag om de viktigaste tvistefragorna i den senaste kompromisstexten, men mer

ingdende diskussioner kravs.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper och radet att ta del av denna ldgesrapport om

arbetet med forslaget till férordning om sékerstéillande av lika villkor for hallbar luftfart.
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BILAGA 11

Medlemsstaterna uppmanas att dela med sig av sina synpunkter pd foljande aspekter av forslaget:

- Huruvida nivdn pd de inblandningskrav som kommissionen foreslar dr tillrdcklig for att

EU:s klimatmadl ska kunna uppnds.

- Huruvida kommissionens strategi for vilka brdnslen som bor kategoriseras som hdllbara
flygbrinslen dr tillrdcklig for att nda upp till ambitionsnivan vad gdller hallbara flygbrdnslen
i hela EU, samtidigt som man sdkerstdller EU-operatérernas miljointegritet och

konkurrenskraft.
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