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Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind asigurarea unor conditii de concurenta echitabile
pentru un transport aerian durabil

— Raport intermediar/dezbatere de orientare

Presedintia a prevazut ca in cadrul Consiliului TTE care se va desfasura la 9 decembrie 2021 sa fie
prezentat un raport intermediar si sa aiba loc o dezbatere de orientare cu privire la propunerea
sus-mentionatd. Pentru a informa ministrii cu privire la progresele inregistrate pand in prezent si
pentru a orienta un schimb de opinii cu privire la chestiuni de fond, presedintia a pregatit un raport
intermediar (anexa I). In vederea dezbaterii de orientare la nivel ministerial, in anexa II poate fi

gasita o nota de orientare pentru delegatii.

Coreperul/Consiliul va fi invitat sa ia act de raportul intermediar care figureaza in anexa I.

Consiliul va fi invitat sa abordeze punctele care figureaza in anexa I1.
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ANEXA 1

L. INTRODUCERE

La 14 1ulie 2021, Comisia a inaintat Parlamentului European si Consiliului propunerea sus-
mentionatd, ca parte a pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”1, care vizeaza adaptarea politicilor
UE in domeniul climei, al energiei, al utilizarii terenurilor, al transporturilor si al impozitarii n
vederea indeplinirii obiectivului UE de reducere internd neta cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze

cu efect de sera pana in 2030, comparativ cu 1990.

Obiectivul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55 este atingerea tintelor convenite in Legea
europeand a climei?, astfel inct sa se transforme in mod fundamental economia si societatea pentru
un viitor mai echitabil, mai verde si mai prosper. Reducerea emisiilor in urmatorul deceniu este
esentiala pentru ca Europa sd devind primul continent al lumii neutru din punct de vedere climatic

pana in 2050 si pentru ca Pactul verde european sa devind o realitate.

Pentru a atinge obiectivul de a plasa UE pe calea catre neutralitatea climatica pana in 2050, ar fi
necesarda o reducere cu aproximativ 90 % a emisiilor generate de transporturi. Propunerea de mai
sus ar juca un rol semnificativ in acest sens, deoarece principalul sau obiectiv este de a spori atat
cererea, cat si oferta de combustibili de aviatie durabili, inclusiv de combustibili de aviatie sintetici,
asigurand in acelasi timp conditii de concurenti echitabile pe piata transportului aerian din UE. In

special, principalele sale dispozitii se concentreaza asupra urmatoarelor aspecte:

Pachetul cuprinde 12 propuneri ale Comisiei in domeniul energiei, al mediului, al impozitarii, al
comertului si al transporturilor; se asteaptd Inca propuneri suplimentare in domeniul politicii
energetice pana la sfarsitul acestui an. Trei propuneri legislative sunt direct legate de politicile
din domeniul transporturilor: propunerea de mai sus, ReFuel in domeniul maritim si propunerea
de regulament privind infrastructura pentru combustibili alternativi (RICA).

2 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeanad a climei”) (JO L 243, 9.7.2021).
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(1) stabilirea unor cerinte pentru alimentarea cu combustibili de aviatie durabili si cu

combustibili de aviatie sintetici incepand din 2025, cu o crestere treptata pand in 2050;

(i1) stabilirea unei perioade de tranzitie care sd permitd furnizorilor de combustibili sd

atinga obiectivele stabilite in anexa ca medie ponderata in intreaga Uniune;
(i)  asigurarea unor masuri impotriva incarcarii de combustibil suplimentar;

(111) stabilirea unor obligatii de raportare pentru furnizorii de combustibil si operatorii de

acronave.

Propunerea de mai sus prezintd interconexiuni cu alte propuneri din pachetul legislativ ,,Pregatiti
pentru 55”. In special, definitia combustibililor de aviatie durabili si a combustibililor de aviatie
sintetici mentionatd in aceasta provine din Directiva privind energia din surse regenerabile?.
Dispozitia privind obligatia aeroporturilor din Uniune de a furniza infrastructura este interconectata

cu RICA%.

3 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018).
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE a
Parlamentului European si a Consiliului — COM (2021) 559 final.
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II. LUCRARILE DIN CADRUL ALTOR INSTITUTII

Parlamentul Furopean a desemnat Comisia pentru transport si turism (TRAN) drept comisie

responsabila® de aceastd propunere, iar dl Seren GADE (DK, RENEW) este raportorul.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 20 octombrie 2021°. Comitetul

Regiunilor nu si-a adoptat inca avizul cu privire la propunere.

Parlamentul Spaniei a adoptat un aviz’ privind aplicarea principiului subsidiaritatii la 27 octombrie

2021, iar Senatul Cehiei a adoptat o rezolutie® referitoare la propunere.

Comisiile parlamentare ITRE si ENVI vor actiona in conformitate cu procedura comisiilor
asociate (articolul 57 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European).

¢ ST 13293/1/21 REV 1.

7 ST 13710/21.

8 ST 14035/21.
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III. LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI SI AL GRUPURILOR SALE DE
PREGATIRE

In cursul presedintiei slovene, un numar semnificativ de reuniuni la nivelul Grupului de lucru

pentru aviatie au abordat propunerea sus-mentionatd. Pand in prezent, sapte reuniuni au fost
dedicate prezentarii propunerii, analizei evaludrii impactului acesteia, examinarii sale amanuntite

articol cu articol, precum si examindrii a trei compromisuri ale presedintiei.

In plus, aceastd propunere a fost abordata in cadrul unui schimb de opinii mai amplu cu privire la
cele trei dosare legate de transporturi din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 557, care a avut loc in

cadrul reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 12 noiembrie 2021.

Presedintia slovena a pregatit, de asemenea, raportul ST 13977/21 cu scopul de a prezenta o situatie
generald si o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate nu numai cu privire la aceasta
propunere, ci si, in general, cu privire la pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Raportul se
axeaza pe aspectele sale orizontale, cum ar fi interconexiunile dintre propuneri, si principalele
aspecte abordate pana in prezent in cadrul discutiilor. Acest raport a fost distribuit ca document de

referinta tuturor formatiunilor Consiliului responsabile de diferitele propuneri ale pachetului.
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IV. LUCRARILE iN VEDEREA UNUI COMPROMIS

Presedintia a pregatit si a discutat cu membrii Grupului de lucru pentru aviatie trei texte de

compromis’, care au abordat majoritatea aspectelor propunerii. Cu toate acestea, cele doud chestiuni

controversate principale enumerate mai jos necesitd in continuare lucrari suplimentare.

Dezbaterea a demonstrat importanta propunerii pentru statele membre. Desi statele membre sprijina

obiectivele propunerii, multe dintre state au abordari diferite cu privire la modul in care ar trebui

atinse aceste obiective. Pe parcursul discutiilor din timpul presedintiei slovene, au fost clarificate si

imbundtatite urmatoarele aspecte:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

a fost introdusa o clauza de participare pentru aeroporturile mai mici, pe care statele membre

ar dori sa le includa in domeniul de aplicare al propunerii;

domeniul de aplicare al operatorilor de aeronave a fost extins si mai mult, mai multi

operatori de aeronave intrand in prezent in domeniul de aplicare al regulamentului;

definitia ,cantitatii anuale de combustibil de aviatie necesare” si articolul 5 au fost
clarificate astfel incat sa se asigure masuri de sigurantd in dispozitiile Impotriva incarcarii de

combustibil suplimentar;
demonstrarea conformarii furnizorilor de combustibil a fost clarificata;

rolul autoritatii nationale competente a fost clarificat, in special in raport cu Agentia Uniunii

Europene pentru Siguranta Aviatiei;
terminologia referitoare la amenzi a fost imbunatatita;

obligatiile de colectare a datelor si de raportare au fost justificate pentru a asigura

din Uniune.

®ST 11686/21 + REV 1-2.
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V. CONCLUZII

Pe baza lucrarilor desfasurate pana in prezent, presedintia trage urmatoarele concluzii:
1. Statele membre sprijind in mare masurd obiectivele proiectului de regulament.

2. Cu toate acestea, In ceea ce priveste doud aspecte controversate, statele membre au pozitii

diferite. Este vorba despre:
J nivelul si perioada obligatiilor introduse in acest regulament;

J definitia combustibililor de aviatie durabili, care determind domeniul de aplicare al

combustibililor care urmeaza sd fie autorizati si care intrd sub incidenta acestui

regulament.
3. In cele din urma, cateva puncte ramase trebuie elaborate in continuare. Printre acestea se
numara:
. dispozitiile Tmpotriva Incdrcarii de combustibil suplimentar pentru zborurile din

interiorul UE;
. durata si domeniul de aplicare al perioadei de tranzitie;

J destinatia amenzilor colectate de statele membre in temeiul articolului 11 privind

asigurarea respectarii normelor;
J simplificarea tabelelor din anexa II.

Desi presedintia considerd cd a desfasurat lucrari ample asupra textului si asupra aspectelor mai
putin controversate ale acestuia, sunt necesare In continuare lucrari pregatitoare suplimentare.
Presedintia a prezentat, de asemenea, propuneri cu privire la principalele puncte controversate in

ultimul sdu text de compromis, dar sunt necesare discutii mai aprofundate.

Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti si Consiliul sunt invitate
sa ia act de prezentul raport intermediar realizat pe marginea lucrarilor referitoare la propunerea de
regulament privind asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru un transport aerian
durabil.
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ANEXA 11

Statele membre sunt invitate sa isi prezinte opiniile cu privire la urmatoarele aspecte ale

propunerii:

- caracterul adecvat al nivelului obligatiilor privind amestecul de combustibili propuse de

Comisie pentru atingerea obiectivelor UE in materie de clima,

- daca abordarea Comisiei cu privire la combustibilii care ar trebui sa fie eligibili drept
combustibili de aviatie durabili este suficientd pentru a atinge nivelul de ambitie in ceea ce
priveste combustibilii de aviatie durabili in intreaga UE, asigurdnd in acelasi timp

integritatea de mediu si competitivitatea operatorilor din UE.
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