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Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie zapewnienia rownych warunkéw
dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego

— Sprawozdanie z postepu prac / debata orientacyjna

Prezydencja przedstawi sprawozdanie z postegpu prac nad powyziszym wnioskiem na posiedzeniu
Rady ds. TTE 9 grudnia 2021 r. Wowczas odbedzie sie¢ tez debata orientacyjna. W celu
poinformowania ministrow o dotychczasowych postepach i zapewnienia, by wymiana poglgdow
dotyczyla kwestii merytorycznych, prezydencja przygotowata sprawozdanie z postepu prac

(zalgcznik 1). Z myslg o ministerialnej debacie w zatgczniku Il zamieszczono note orientacyjng.

Coreper/Rada zostang poproszeni o przyjecie do wiadomosci sprawozdania z postgpu prac
zawartego w zatgczniku 1. Rada zostanie poproszona o omowienie kwestii przedstawionych

w zatgczniku I1.
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ZAYACZNIK 1

I. WPROWADZENIE

14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyla wyzej wymieniony wniosek Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie jako cze$¢ pakietu ,,Gotowi na 557! shuzgcego dostosowaniu unijnej polityki w dziedzinie
klimatu, energii, uzytkowania gruntéw, transportu i opodatkowania, tak aby umozliwi¢ osiagniecie
celu UE zakladajacego ograniczenie krajowych emisji netto gazow cieplarnianych do roku 2030

o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990.

Celem pakietu ,,Gotowi na 55 jest zrealizowanie zalozen uzgodnionych w europejskim prawie
o klimacie?, po to by fundamentalnie przeksztatci¢ gospodarke i spoleczefistwo, zapewniajgc im
sprawiedliwsza, bardziej ekologiczng 1 dostatniejszg przyszto§¢. Od ograniczenia emisji
w nastepnym dziesi¢cioleciu zalezy to, czy Europa do 2050 r. stanie si¢ pierwszym na §wiecie

kontynentem neutralnym dla klimatu i czy Europejski Zielony Lad zostanie zrealizowany.

Aby osiggnac cel polegajacy na utorowaniu UE drogi do neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.,
konieczne jest zmniejszenie emisji z transportu o okoto 90%. Wyzej wymieniony wniosek miatby
odegra¢ istotng role w tym procesie, poniewaz jego gldwnym zalozeniem jest zwigkszenie popytu
na zrownowazone paliwa lotnicze, w tym syntetyczne paliwa lotnicze, 1 ich podazy przy
jednoczesnym zapewnieniu réwnych warunkow dzialania na calym unijnym rynku transportu
lotniczego. Najwazniejsze przepisy przedmiotowego wniosku dotycza w szczegdlnosci

nastepujacych aspektow:

Pakiet sktada si¢ z dwunastu wnioskow Komisji z dziedziny energii, Srodowiska,
opodatkowania, handlu i transportu; kolejne wnioski dotyczace polityki energetycznej sa
spodziewane jeszcze przed koncem biezacego roku. Trzy wnioski ustawodawcze sg
bezposrednio zwigzane z polityka transportowa: wyzej wymieniony wniosek, rozporzadzenie

w sprawie inicjatywy FuelEU Maritime i rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243
z9.7.2021).
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(1) ustanowienie wymogow dotyczacych ilo$ci uzupelnianego zréwnowazonego paliwa
lotniczego 1 syntetycznego paliwa lotniczego, ktore zaczgtyby obowigzywaé w 2025 .

1 bytyby stopniowo zaostrzane do 2050 r.;

(1)  ustanowienie okresu przejSciowego umozliwiajacego dostawcom paliwa osiggniecie

celéw okreslonych w zataczniku jako $rednia wazona w calej Unii;
(ii1))  zapewnienie srodkow przeciwdziatajgcych tankeringowi;

(iv) wprowadzenie obowigzkow sprawozdawczych dla dostawcoéw paliwa i operatoréw

statkow powietrznych.

Wyzej wymieniony wniosek zawiera powigzania z innymi wnioskami pakietu ,,Gotowi na 55”.
W szczegblno$ci zawarta we wniosku definicja zréwnowazonego paliwa lotniczego
i syntetycznego paliwa lotniczego pochodzi z dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energiis.
Przepis dotyczacy obowiazku zapewnienia infrastruktury spoczywajacego na unijnych portach

lotniczych jest powigzany z rozporzadzeniem w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych?.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018).
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/94/UE (COM(2021) 559 final).

4
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I1. PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

Parlament Europejski wyznaczyl Komisje¢ Transportu i Turystyki (TRAN) jako komisje

odpowiedzialng® za przedmiotowy wniosek oraz Serena GADE (DK, RENEW) jako

sprawozdawce.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ 20 pazdziernika 2021 r.% Komitet

Regionéw nie przedstawit jeszcze opinii na temat przedmiotowego wniosku.

27 pazdziernika 2021 r. parlament Hiszpanii przyjal opini¢’ w sprawie stosowania zasady

pomocniczosci, a senat Czech przyjal rezolucje® na temat wniosku.

5 Komisje parlamentarne ITRE i ENVI bedg dziata¢ zgodnie z procedurg obejmujaca
zaangazowane komisje (art. 57 regulaminu Parlamentu Europejskiego).

¢ Dok. ST 13293/1/21 REV 1.

7 Dok. ST 13710/21.

8 Dok. ST 14035/21.
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I11. PRACE W RADZIE I JEJ ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH

W trakcie_prezydencji stowenskiej Grupa Robocza ds. Lotnictwa zbierata si¢ wielokrotnie w celu

przedyskutowania przedmiotowego wniosku. Dotychczas przedmiotowemu wnioskowi poswigcono
siedem posiedzen, na ktorych zostal on zaprezentowany, przeprowadzono analiz¢ oceny jego
skutkdw, omoOwiono poszczegdlne artykuly 1 przeanalizowano trzy teksty kompromisowe

prezydencji.

Ponadto wniosek byt tematem szerszej wymiany pogladow dotyczacej trzech dossier z obszaru
transportu nalezacych do pakietu ,,Gotowi na 55”; wymiana odbyla si¢ na posiedzeniu Komitetu

Statych Przedstawicieli 12 listopada 2021 r.

Prezydencja slowenska przygotowata rowniez sprawozdanie (ST 13977/21), w ktérym przedstawita
og6lng sytuacje 1 postepy w pracach nie tylko nad przedmiotowym wnioskiem, ale i nad calym
pakietem ,,Gotowi na 55”. Sprawozdanie koncentruje si¢ na aspektach horyzontalnych, takich jak
powiazania mi¢dzy wnioskami, oraz na gldéwnych kwestiach, ktére dotychczas poruszono podczas
dyskusji. Sprawozdanie to zostalo przekazane jako dokument referencyjny wszystkim sktadom

Rady odpowiedzialnym za poszczeg6lne wnioski zawarte w pakiecie.
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IV. PRACE MAJACE NA CELU OSIAGNIECIE KOMPROMISU

Prezydencja przygotowata i omowita z cztonkami Grupy Roboczej ds. Lotnictwa trzy teksty

kompromisowe

. w ktorych zaprezentowano rozwigzania dotyczace wigkszo$ci problemow

odnotowanych we wniosku. Jednak dwie gtowne kontrowersyjne kwestie wskazane ponizej nadal

wymagaja dalszych prac.

Debata ujawnita, jak wazny dla panstw czlonkowskich jest przedmiotowy wniosek. Popieraja one

jego cele, lecz podejscia wielu panstw co do sposobu osiggania tych celéw sa zrdéznicowane.

W trakcie dyskusji przeprowadzonych za prezydencji stlowenskiej objasniono 1 udoskonalono

ponizsze aspekty:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Wprowadzono klauzule opt-in dla mniejszych portow lotniczych, ktére panstwa

cztonkowskie chciatyby wiaczy¢ w zakres stosowania wniosku.

Ponownie poszerzono zasieg przepisow dotyczacych operatoréw statkow powietrznych

i dzigki temu zakres stosowania rozporzadzenia obejmuje teraz wigkszg ich liczbe.

Doprecyzowano definicj¢ ,,iloSci paliwa potrzebnego rocznie” oraz artykut 5, tak aby
zagwarantowaé, ze przepisy przeciwdzialajace tankeringowi przewiduja stosowanie

srodkow bezpieczenstwa.

Doprecyzowano kwestie¢ wykazywania przez dostawcdéw paliwa, ze dziatajg zgodnie

Z przepisami.

Doprecyzowano role wlasciwego organu krajowego, w szczegdlnosci wzgledem Agencji

Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego.
Poprawiono terminologi¢ dotyczaca grzywien.

Uzasadniono obowigzek gromadzenia danych 1 obowigzki sprawozdawcze, tak aby
zapewni¢ monitorowanie wplywu przedmiotowego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢

unijnych operatorow i we¢ztdw lotniczych.

 Dok. ST 11686/21 + REV 1-2.
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V. WNIOSKI
Na podstawie dotychczas przeprowadzonych prac prezydencja wycigga nastepujace wnioski:
1.  Panstwa czlonkowskie w duzym stopniu popierajg cele projektu rozporzadzenia.

2. Jednak w dwoch glownych kwestiach spornych panstwa cztonkowskie zajmuja rozne

stanowiska. Kwestie te sg nastepujace:

o poziom obowigzkow wprowadzonych w przedmiotowym rozporzadzeniu oraz

dotyczace ich terminy;

o definicja zrownowazonych paliw lotniczych okreslajaca, ktore paliwa moga zostad

objete zakresem stosowania przedmiotowego rozporzadzenia.

3. Ponadto dalszych prac wymaga kilka innych kwestii. Sg to m.in.:

. przepisy dotyczace przeciwdzialania tankeringowi w lotach wewnatrzunijnych;
. dlugos$¢ 1 zakres stosowania okresu przejSciowego;
. przeznaczenie grzywien pobieranych przez panstwa cztonkowskie 1 przewidzianych

w art. 11 dotyczacym egzekwowania;
. poprawa tabel w zatgczniku II.

Chociaz prace nad tekstem 1 mniej kontrowersyjnymi kwestiami byly intensywne, zdaniem
prezydencji nadal konieczne sa dalsze prace przygotowawcze. Ponadto prezydencja w swoim
ostatnim tek$cie kompromisowym przedstawila propozycje dotyczace gtéwnych kwestii spornych,

ale potrzebne sg kolejne doglgbne dyskus;je.

W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli i Rada sg proszone o zapoznanie si¢
z niniejszym sprawozdaniem z postgpu prac nad proponowanym rozporzadzeniem w sprawie

zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zrbwnowazonego transportu lotniczego.
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ZALACZNIK IT

Panstwa cztonkowskie proszone sq o przedstawienie swoich opinii na temat nastepujgcych

aspektow wniosku:

- adekwatnos¢ proponowanego przez Komisje poziomu obowigzkow mieszania paliw

w kontekscie osiggania celow klimatycznych UE;

- kwestia, czy podejscie Komisji do tego, ktore paliwa lotnicze powinny kwalifikowac sie jako
zrownowazone, jest wystarczajgce, aby osiqgngc poziom ambicji dotyczgcy tych paliw
w calej UE, przy jednoczesnym zapewnieniu integralnosci srodowiskowej i

konkurencyjnosci unijnych operatorow.
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