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Predmet: Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o osiguravaniju

jednakih uvjeta za odrzivi zraéni prijevoz

— izvjeSce o napretku / rasprava o politikama

Predsjednistvo je za sastanak Vijeca za promet, telekomunikacije i energetiku (TTE) koji se treba

odrzati 9. prosinca 2021. predvidjelo izvjesce o napretku i raspravu o politikama u vezi s

navedenim prijedlogom. Kako bi se ministre i ministrice izvijestilo o ostvarenom napretku te kako

bi se usmjerila razmjena misljenja o bitnim pitanjima, predsjednistvo je pripremilo izvjesc¢e o

napretku (Prilog 1.). U Prilogu Il. nalaze se smjernice za delegacije s obzirom na ministarsku

raspravu o politikama.

Coreper/Vijece bit ¢e pozvani da prime na znanje izvjesce o napretku iz Priloga 1., a Vijece da

razmotri pitanja iz Priloga I1.
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PRILOG 1.

L. UVOD

Komisija je 14. srpnja 2021. Europskom parlamentu i Vijecu podnijela navedeni prijedlog kao dio

paketa ,,Spremni za 55 %”1, ¢iji je cilj politike EU-a u podrucju klime, energetike, uporabe
zemljiSta, prometa i oporezivanja prilagoditi postizanju cilja EU-a o neto domaem smanjenju

emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990.

Paketom ,,Spremni za 55 %” Zele se ostvariti ciljevi dogovoreni u Europskom zakonu o klimi? kako
bi se gospodarstvo i drustvo iz temelja preobrazili za pravedniju, zeleniju i1 prosperitetniju
buduénost. Smanjenje emisija u sljede¢em desetljecu kljucno je kako bi Europa do 2050. postala

prvi klimatski neutralan kontinent na svijetu i europski zeleni plan postao stvarnost.

Radi ostvarenja cilja da se EU usmjeri prema postizanju klimatske neutralnosti do 2050., emisije iz
prometa trebalo bi smanyjiti za otprilike 90 %. Pritom bi navedeni prijedlog imao vaznu ulogu jer je
njegov glavni cilj povecati ponudu i potraznju za odrzivim zrakoplovnim gorivima, medu ostalim
sintetickim zrakoplovnim gorivima, uz osiguravanje jednakih uvjeta na trzistu zracnog prometa EU-

a. Njegove glavne odredbe osobito se odnose na sljedece aspekte:

Paket se sastoji od dvanaest prijedloga Komisije u podrucju energetike, okoliSa, oporezivanja,
trgovine 1 prometa, a do kraja ove godine o¢ekuju se dodatni prijedlozi u podrucju energetske
politike. Tri zakonodavna prijedloga izravno su povezana s prometnim politikama: navedeni
prijedlog, FuelEU Maritime 1 Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva (AFIR).

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti 1 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 1 (EU) 2018/1999
(,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021.).
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(1) utvrdivanje zahtjeva za punjenje odrzivih i sintetickih zrakoplovnih goriva pocevsi od

2025. uz postupno povecanje do 2050.;

(i1) uspostavu prijelaznog razdoblja u kojem opskrbljivaci gorivom mogu postiéi ciljeve

navedene u Prilogu u obliku ponderiranog prosjeka u cijeloj Uniji;
(iil)  osiguravanje mjera za sprecavanje nosenja viska goriva;
(iv) utvrdivanje obveza izvjes¢ivanja za opskrbljivace gorivom i operatore zrakoplova.

Navedeni prijedlog povezan je s ostalim prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %”. Primjerice,
definicije odrzivih zrakoplovnih goriva i sintetickih zrakoplovnih goriva proizlaze iz Direktive o
energiji iz obnovljivih izvora (RED)?3, dok je odredba o obvezi zra¢nih luka u Uniji da stave na

raspolaganje infrastrukturu povezana s AFIR-om?.

3 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju

uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018.).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva
1 stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a — COM(2021) 559
final.
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II. RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

U Europskom parlamentu Odbor za promet i turizam (TRAN) imenovan je odborom odgovornim?

za navedeni prijedlog, a Seren GADE (DK, RENEW) izvjestiteljem.

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje 20. listopada 2021.%, dok Odbor regija jo$

nije donio misljenje o prijedlogu.

Spanjolski parlament donio je 27. listopada 2021. misljenje’ o primjeni nacela supsidijarnosti, dok

je Ceski Senat donio rezoluciju® o navedenom prijedlogu.

Parlamentarni odbori ITRE i ENVI djelovat ¢e u okviru postupka u pridruzenom odboru
(Clanak 57. Poslovnika Europskog parlamenta).

¢ ST 13293/1/21 REV 1.

7 ST 13710/21.

8 ST 14035/21.
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III. RAD U VIJECU I NJEGOVIM PRIPREMNIM TIJELIMA

Tijekom slovenskog predsjedanja odrzani su brojni sastanci na razini Radne skupine za zraéni

promet na kojima se raspravljalo o navedenom prijedlogu. Sedam sastanaka dosad je posveceno
predstavljanju prijedloga, analizi njegove procjene ucinka, temeljitom ispitivanju svakog njegova

¢lanka, kao 1 ispitivanju triju kompromisnih tekstova predsjednistva.

Ujedno se prijedlog razmatrao u okviru §ire razmjene misSljenja o trima predmetima iz paketa

»opremni za 55 % povezanima s prometom koja je odrzana na sastanku Odbora stalnih

predstavnika 12. studenoga 2021.

Slovensko predsjednistvo pripremilo je i izvjes¢e (ST 13977/21) s ciljem pruzanja opcih
informacija o trenutatnom stanju i pregleda napretka postignutog ne samo u vezi s navedenim
prijedlogom, nego 1 opCenito paketom ,,Spremni za 55 %”. Izvje$¢e je usmjereno na horizontalne
aspekte, kao $to je povezanost medu prijedlozima, i glavna pitanja o kojima se dosad raspravljalo.
Dostavljeno je kao popratni dokument svim sastavima Vijeca odgovornima za razliite prijedloge iz

paketa.
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IV. RAD NA KOMPROMISU

PredsjedniStvo je pripremilo tri kompromisna teksta® u kojima je rijeSena veéina pitanja iz
Prijedloga te je o tim tekstovima raspravljalo s ¢lanovima i ¢lanicama Radne skupine za zracni
promet. Ipak, treba obaviti dodatan rad na dvama glavnim spornim pitanjima navedenima u

nastavku.

Rasprava je pokazala vaznost prijedloga za drzave ¢lanice. lako podupiru njegove ciljeve, mnoge
drzave Clanice imaju razlicit pristup u pogledu nacina na koji bi se ti ciljevi trebali ostvariti. U

okviru rasprava tijekom slovenskog predsjedanja pojasnjeni su i poboljSani sljedeci aspekti:

1) uvedena je klauzula o uklju¢ivanju manjih zra¢nih luka koje bi drzave ¢lanice zeljele

obuhvatiti podru¢jem primjene prijedloga,

2) raspon operatora zrakoplova dodatno je proSiren te je sada viSe operatora zrakoplova

obuhvaceno podru¢jem primjene Uredbe,

3) definicija ,,potrebne godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva” i ¢lanak 5. pojasnjeni su kako

bi se osigurale sigurnosne mjere u odredbama o spre¢avanju noSenja viska goriva,
4) pojasnjeni su dokazi o uskladenosti koje trebaju dostaviti opskrbljivaci gorivom,

5) pojaSnjena je uloga nacionalnog nadleZnog tijela, osobito u odnosu na Agenciju Europske

unije za sigurnost zracnog prometa,
6) poboljSana je terminologija u vezi s novéanim kaznama,

7) obveze prikupljanja podataka i izvjesS¢ivanja potkrijepljene su kako bi se mogli pratiti u¢inci

Uredbe na konkurentnost operatora i ¢vorista u Uniji.

®ST 11686/21 + REV 1-2.
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V. ZAKLJUCCI

S obzirom na dosadasnji rad predsjednistvo zakljucuje sljedece:

1.  Drzave ¢lanice u velikoj mjeri podupiru ciljeve nacrta uredbe.

2. No o dvjema glavnim spornim tockama imaju razlicita stajalista. To su:
o razina i vremenski raspored obveza uvedenih ovom Uredbom;

. definicija odrzivih zrakoplovnih goriva kojom se odreduje raspon dopustenih goriva

koja su obuhvacena ovom Uredbom.

3. Naposljetku, ostaje nekoliko toc¢aka za dodatnu razradu. Primjerice:

odredbe o spreCavanju noSenja viska goriva na letovima unutar EU-a;

o trajanje 1 opseg prijelaznog razdoblja;

. odrediSte novcanih kazni koje naplacuju drzave clanice u skladu s ¢lankom 11. o
izvrSenju,
o racionalizacija tablica u Prilogu II

Predsjedni$tvo smatra da je intenzivno radilo na tekstu i manje spornim pitanjima, no ostaje
pripremnog rada koji joS$ treba obaviti. U svojem posljednjem kompromisnom tekstu predsjednistvo

je dostavilo 1 prijedloge o glavnim spornim to¢kama, ali potrebne su podrobnije rasprave.

S obzirom na navedeno, Odbor stalnih predstavnika i Vijece pozivaju se da prime na znanje ovo
izvjesSc¢e o napretku u vezi s radom na predloZenoj uredbi o osiguravanju jednakih uvjeta za odrzivi

zracni prijevoz.
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PRILOG II.

DrzZave clanice pozivaju se da iznesu misljenja o sljedec¢im aspektima prijedloga:

- primjerenosti razine obveza mijesanja koje je Komisija predlozila u pogledu postizanja

klimatskih ciljeva EU-a;

- pitanju je li pristup Komisije o gorivima koja bi trebala biti prihvatljiva kao odrziva
zrakoplovna goriva dostatan kako bi se postigla razina ambicioznosti za takva goriva u

cijelom EU-u i kako bi se istodobno osigurao okolisni integritet i konkurentnost operatora iz
EU-a.
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