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— Tilannekatsaus / Periaatekeskustelu

Puheenjohtajavaltio on valmistellut edelld mainittua ehdotusta koskevan tilannekatsauksen ja

periaatekeskustelun 9. joulukuuta 2021 pidettdvdid TTE-neuvostoa varten. Puheenjohtajavaltio on

laatinut tilannekatsauksen (liite 1) tiedottaakseen ministereille tihdnastisesta edistymisestd ja

ohjatakseen keskustelua merkittivistd kysymyksistd. Ministereiden periaatekeskustelua varten

valtuuskunnille on laadittu liitteessd Il oleva valmisteluasiakirja.

Pysyvien edustajien komiteaa / neuvostoa pyydetdidn panemaan merkille liitteessd I oleva

tilannekatsaus. Neuvostoa pyydetddn keskustelemaan liitteessd 1l esitetyistd seikoista.
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LIITE 1

I JOHDANTO

Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen 14. heindkuuta 2021 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle osana 55-valmiuspakettia!, jonka tavoitteena on saada EU:n ilmasto-, energia-,
maankaytto-, litkkenne- ja veropolitiikka vastaamaan EU:n tavoitetta vahentda
kasvihuonekaasupaistdjd nettoméadriisesti vahintdin 55 prosenttia vuoteen 2030 mennesséd vuoden

1990 tasoon verrattuna.

55-valmiuspaketin tavoitteena on saavuttaa eurooppalaisessa ilmastolaissa® sovitut tavoitteet, jotta
taloutta ja yhteiskuntaa muutettaisiin perusteellisesti oikeudenmukaisemman, vihreimmaén ja
vauraamman tulevaisuuden puolesta. Pddstojen vihentdminen seuraavalla vuosikymmenelld on
ratkaisevan térkedd, jotta Euroopasta tulisi maailman ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa

vuoteen 2050 mennessd ja jotta Euroopan vihredn kehityksen ohjelma toteutuisi.

Jotta voidaan saavuttaa tavoite, jonka mukaan EU:sta tulee ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessd, litkenteen padst6jé olisi vahennettdva noin 90 prosenttia. Edelld mainitulla ehdotuksella
olisi tdssd merkittdva rooli, koska sen pditavoitteena on lisitd kestdvien lentopolttoaineiden, myds
synteettisten lentopolttoaineiden, kysyntii ja tarjontaa varmistaen samalla tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n lentolitkennemarkkinoilla. Sen keskeisissd sddnnoksissa keskitytdin

erityisesti seuraaviin ndkokohtiin:

Paketti koostuu kahdestatoista komission ehdotuksesta energian, ympériston, verotuksen,
kaupan ja litkenteen aloilla; energiapolitiikan alalla odotetaan vield lisdd ehdotuksia ennen
tdmén vuoden loppua. Kolme sdadddsehdotusta liittyy suoraan litkennepolitiikkaan: edelld
mainittu ehdotus, merilitkenteen FuelEU -ehdotus ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskeva ehdotus.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivina kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten
(EY) N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)
(EUVL L 243, 9.7.2021).
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1) vahvistetaan vaatimukset kestdvén lentopolttoaineen ja synteettisen lentopolttoaineen

kdyton lisdédmiselle vuodesta 2025 alkaen asteittain vuoteen 2050 mennessi;

i1) vahvistetaan siirtymékausi, jonka aikana polttoaineen toimittajat voivat saavuttaa

liitteessd asetetut tavoitteet painotettuna keskiarvona koko unionissa;
ii1)  ylitankkauksen vastaiset toimenpiteet;

1i1) vahvistetaan polttoaineen toimittajia ja ilma-alusten kayttdjia koskevat

raportointivelvollisuudet.

Edelld mainitulla ehdotuksella on yhteyksid myds muihin 55-valmiuspaketin ehdotuksiin. Erityisesti
siind tarkoitetut kestdvén lentopolttoaineen ja synteettisen lentopolttoaineen mairitelmét perustuvat
uusiutuvia energialéhteitd koskevaan direktiiviin®. Sdannds, joka koskee unionin lentoasemien
velvollisuutta tarjota infrastruktuurit, liittyy vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria

koskevaan ehdotukseen?.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta
2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 328,
21.12.2018).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kdyttoonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta -
COM(2021) 559 final.
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II KASITTELY MUISSA TOIMIELIMISSA

Euroopan parlamentti on nimennyt litkkenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) tdstd ehdotuksesta

vastaavaksi valiokunnaksi® ja Seren GADEn (DK, RENEW) esittelijéksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 20. lokakuuta 2021°. Alueiden komitea ei ole

vield antanut lausuntoa ehdotuksesta.

Espanjan parlamentti antoi 27. lokakuuta 2021 lausunnon’ toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta,

ja T8ekin senaatti antoi ehdotuksesta padtoslauselman’.

Parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) ja ympériston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) toimivat valiokuntien
yhteistydmenettelyn puitteissa (Euroopan parlamentin tydjarjestyksen 57 artikla).

6 ST 13293/1/21 REV 1.

7 ST 13710/21.

8 ST 14035/21.
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III KASITTELY NEUVOSTOSSA JA SEN VALMISTELUELIMISSA

Slovenian puheenjohtajakaudella ehdotusta késiteltiin monissa ilmailutyoryhmén kokouksissa.

Tdhén mennessa on pidetty seitsemén kokousta, joissa ehdotus on esitelty, sen vaikutustenarviointia
on analysoitu, sitd on tarkastelu perinpohjaisesti artikla artiklalta ja lisdksi on tarkasteltu

puheenjohtajavaltion kolmea kompromissiehdotusta.

Lisdksi ehdotusta késiteltiin osana laajempaa keskustelua 55-valmiuspaketin kolmesta liikenteeseen

liittyvidstd asiakokonaisuudesta pysyvien edustajien komitean kokouksessa 12. marraskuuta 2021.

Puheenjohtajavaltio Slovenia on myos laatinut selvityksen (ST 13977/21), jonka tarkoituksena on
antaa yleiskuva sekd timén ehdotuksen ettd 55-valmiuspaketin késittelyn edistymisesta.
Selvityksessé keskitytddn valmiuspaketin horisontaalisiin ndkdkohtiin, kuten ehdotusten vilisiin
linkkeihin, ja tdrkeimpiin kysymyksiin, joita on tdhéin mennessi kasitelty keskusteluissa. Selvitys on
jaettu tausta-asiakirjana kaikille neuvoston kokoonpanoille, jotka vastaavat paketin eri ehdotusten

kasittelysta.

W
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IV KOMPROMISSIN LAADINTATYO

Puheenjohtajavaltio on valmistellut kolme kompromissitekstid® ja keskustellut niistd
ilmailutydryhmaén jasenten kanssa. Kompromissiehdotuksissa on késitelty useimpia ehdotukseen
liittyvid ongelmia. Jaljempéana esitettyjd kahta tiarkeinta kiistanalaista kysymysta koskevaa tyotd on

kuitenkin viel4 jatkettava.

Keskustelussa on kdynyt ilmi, ettd ehdotus on jésenvaltioille tirked. Vaikka jdsenvaltiot kannattavat
sen tavoitteita, monilla on erilaisia ldhestymistapoja siithen, miten tavoitteet olisi saavutettava.
Slovenian puheenjohtajakaudella kdydyissa keskusteluissa tismennettiin ja paranneltiin seuraavia

nikokohtia;

1) ehdotukseen on siséllytetty pienid lentoasemia koskeva osallistumista koskeva lauseke,

koska jdsenvaltiot haluaisivat siséllyttdd ne ehdotuksen soveltamisalaan.

2) ilma-alusten kayttdjien mééritelmai on laajennettu edelleen, ja yhd useammat ilma-alusten

kéyttdjat kuuluvat nyt asetuksen soveltamisalaan.

3) "vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen" madritelméé ja 5 artiklaa on selkeytetty, jotta

voidaan varmistaa turvatoimenpiteet ylitankkauksen kieltimistad koskevissa sdannoksissa.
4) polttoaineiden toimittajia koskevaa vaatimustenmukaisuuden osoittamista on selkeytetty.

5) kansallisen toimivaltaisen viranomaisen roolia on selkeytetty erityisesti suhteessa Euroopan

unionin lentoturvallisuusvirastoon.
6) sakkoja koskevaa terminologiaa on parannettu.

7) tiedonkeruuta ja raportointia koskevat velvoitteet on perusteltu sen varmistamiseksi, etti

tdmén asetuksen vaikutuksia unionin toimijoiden ja keskusten kilpailukykyyn seurataan.

? ST 11686/21 + REV 1-2.
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V PAATELMAT

Téhinastisen tyon pohjalta puheenjohtajavaltio esittééd seuraavat padtelmat:
1.  Jasenvaltiot kannattavat laajalti asetusehdotuksen tavoitteita.

2. Kahdessa keskeisessa kiistakysymyksessa jasenvaltioiden kannat kuitenkin eroavat toisistaan.

Nama ovat
o tassd asetuksessa kdyttoon otettujen toimeksiantojen taso ja ajoitus;

o kestdvien lentopolttoaineiden méaaritelma, joka méérittda ne polttoaineet, jotka voivat

kuulua tdmén asetuksen soveltamisalaan.
3. Joitakin jéljelld olevia kohtia on vield késiteltdva. Ndihin kuuluvat
o EU:n sisdisié lentoja koskevat ylitankkauksen vastaiset sddnnokset;
o siirtymdkauden pituus ja soveltamisala;

o niiden sakkojen kéyttotarkoitus, jotka jasenvaltiot perivit tiytantdonpanon valvontaa

koskevan 11 artiklan mukaisesti;
. liitteessé 11 olevien taulukoiden selkeyttaminen.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd se on tydskennellyt laajasti koko tekstin ja sen véhemmén
kiistanalaisten kohtien parissa, mutta valmisteluty6ta on vield jatkettava. Puheenjohtajavaltio on
myos esittinyt viimeisimmassd kompromissitekstissddn tirkeimpid kiistakysymyksid koskevia

ehdotuksia, mutta perusteellisempia keskusteluja tarvitaan.

Edella esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetiddn panemaan merkille
tdma tilannekatsaus tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista kestidvén lentoliikenteen alalla

koskevan asetusehdotuksen kasittelysta.
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LIITE 11

Jdsenvaltioita pyydetdiin esittimddn nikemyksensd seuraavista ehdotuksen néikokohdista:

—  komission ehdottamien sekoitusvelvoitteiden tason riittdvyys EU:n ilmastotavoitteiden

saavuttamiseksi;

—  onko komission ldhestymistapa siihen, mitkd polttoaineet olisi hyviksyttivd kestdviksi
lentopolttoaineiksi riittdvd, jotta voidaan saavuttaa kestdvien lentopolttoaineiden

tavoitetaso koko EU:ssa ja varmistaa samalla ympdristovaikutusten toteutuminen ja EU:n

toimijoiden kilpailukyky.

o)
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