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2018/0170 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului referitoare la adoptarea Regulamentului de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul
European si eficacitatea investigatiilor Oficiului European de Lupta Antifrauda

1. CONTEXT

Data trimiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 24 mai 2018
[documentul COM(2018) 338 final —2018/0170 COD]:

Data avizului Curtii de Conturi: 15 noiembrie 2018
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 16 aprilie 2019
Data adoptarii pozitiei Consiliului: 4 decembrie 2020
2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul prezentei propuneri este:

(a)

(b)

sa adapteze efectuarea investigatiilor Oficiului European de Luptd Antifrauda
(OLAF) la instituirea Parchetului European (EPPO), in vederea asigurarii unei
complementaritdti maxime; precum si

sa sporeasca eficacitatea functiei de investigare a OLAF 1in ceea ce priveste o
serie de aspecte specifice, inclusiv controalele la fata locului, inspectiile si
asistenta oferitd autoritatilor nationale, informatiile privind conturile bancare,
admisibilitatea probelor colectate de OLAF, serviciile si activitdtile de
coordonare antifrauda.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului, adoptata in cadrul primei lecturi, reflectd pe deplin acordul la care s-a
ajuns in cadrul trilogului dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, astfel cum a fost
incheiat la 26 iunie 2020. Principalele caracteristici ale acestui acord sunt urmatoarele:

acordul stabileste un cadru pentru o relatie stransa intre OLAF si EPPO, bazat
pe cooperarea sincerd, complementaritatea mandatelor acestora si coordonarea
actiunilor lor; 1n special, acordul permite OLAF sa initieze, in cazuri justificate
in mod corespunzdtor si dacd EPPO nu formuleaza obiectii Intr-un termen
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stabilit, investigatii complementare celor desfasurate de EPPO pentru a facilita
recuperarea, adoptarea de masuri administrative de precautie sau alte actiuni in
timp util; acordul prevede, de asemenea, cd, atunci cdnd OLAF sprijind EPPO,
EPPO si OLAF trebuie sa se asigure, actionand in strdnsa cooperare, ca sunt
respectate garantiile procedurale prevazute in capitolul VI din Regulamentul
privind EPPO;

— acordul consolideaza competentele de investigare ale OLAF, permitand
oficiului sa solicite informatii privind conturile bancare — si anume privind
registrele cu titularii de conturi si, atunci cand este strict necesar, privind
tranzactiile — cu cooperarea autoritatilor nationale, in aceleasi conditii care se
aplica autoritatilor nationale competente si sub rezerva unei cereri motivate
care sd justifice ca cererea este adecvata si proportionala;

— acordul consolideaza drepturile procedurale ale persoanelor vizate de
investigatiile OLAF, permitdnd persoanelor respective sa solicite si sa aiba
acces la raportul final, dar numai cu consimtdmantul tuturor destinatarilor
raportului respectiv si in conformitate cu normele aplicabile Tn materie de
confidentialitate si de protectie a datelor;

— acordul adaugd un nou nivel de protectie a drepturilor si garantiilor procedurale
prin instituirea unui inspector de garantii procedurale, atasat din punct de
vedere administrativ Comitetului de supraveghere si numit de Comisie dupa
consultarea Parlamentului European si a Consiliului, care are sarcina de a
examina plangerile depuse de persoanele vizate de investigatii (In ceea ce
priveste respectarea de catre oficiu a garantiilor procedurale si a normelor
aplicabile investigatiilor sale) si care poate adresa recomandari oficiului cu
privire la modul de solutionare a problemei ridicate in plangere; si

— acordul permite OLAF, in cursul investigatiilor sale, sa acceseze dispozitive
private utilizate in interes de serviciu daca are motive intemeiate sd suspecteze
cd continutul acestora ar putea fi relevant pentru investigatie; in cadrul
investigatiilor externe, accesul se va face in aceleasi conditii i In aceeasi
mdsurd in care autoritatile nationale sunt autorizate sa investigheze
dispozitivele private; in cadrul investigatiilor interne, accesul se bazeaza pe
normele interne care urmeaza sd fie adoptate de fiecare institutie, organism,
oficiu sau agentie in cauza cu privire la personalul propriu si membrii
institutiei.

Comisia a sprijinit acordul la care s-a ajuns in cadrul trilogului, care deschide calea cétre o
cooperare fructuoasa intre OLAF si EPPO si care sporeste eficacitatea investigatiilor OLAF in
mai multe privinte. In acest sens, acordul indeplineste obiectivele propunerii Comisiei.
Comisia si-a mentinut preocupirile in legiturd cu anumite elemente ale acordului. In special,
Comisia regreta cd, in ciuda garantiilor procedurale consolidate aplicabile atunci cand OLAF
sprijind EPPO, probele colectate de OLAF nu se bucura de o mai mare admisibilitate in cadrul
procedurilor penale ulterioare si ca noile dispozitii privind accesul la dispozitivele private nu
au fost insotite de norme procedurale in cadrul regulamentului in sine. Cu toate acestea,
Comisia a anuntat ca ar putea accepta aceste elemente in scopul ajungerii la un acord final
global.
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4. CONCLUZIE

Comisia accepta pozitia adoptatd de Consiliu.
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