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2018/0170 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspolpracy z Prokuratura Europejska
i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 24 maja 2018 r.
(dokument COM(2018) 338 final —2018/0170 COD):

Data wydania opinii przez Trybunat Obrachunkowy: 15 listopada 2018 r.
Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w pierwszym 16 kwietnia 2019 r.
czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady: 4 grudnia 2020 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whiosek ustawodawczy ma na celu:

a)  dostosowanie zasad dotyczacych dziatalnosci dochodzeniowej Europejskiego
Urzegdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w celu uwzglednienia
faktu ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO), tak by zapewni¢ jak
najwiekszg komplementarno$¢ oraz

b)  zwickszenie skutecznosci funkcji dochodzeniowej OLAF-u w odniesieniu do
szeregu konkretnych kwestii, w tym kontroli na miejscu, inspekcji i pomocy
organdw krajowych, informacji o rachunkach bankowych, dopuszczalnosci
dowodow zebranych przez OLAF, jednostek koordynujacych zwalczanie
naduzy¢ finansowych i dziatan koordynacyjnych.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w peini odzwierciedla porozumienie
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osiggnigte w ramach rozméw trdjstronnych migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisjg, zakonczonych dnia 26 czerwca 2020 r. Gtowne punkty tego porozumienia to:

—  ustanowienie ram bliskich stosunkéw miedzy OLAF-em a EPPO opartych na
lojalnej wspolpracy, komplementarnosci ich kompetencji 1 koordynacji
podejmowanych przez nie dziatan; w szczegélnosci porozumienie to
umozliwia OLAF-owi wszczecie, w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
ijezeli EPPO nie wyrazi sprzeciwu w wyznaczonym terminie, dochodzen
uzupetniajacych w stosunku do dochodzen prowadzonych przez EPPO, aby
utatwi¢ odzyskanie $rodkow, zastosowanie administracyjnych $§rodkow
zapobiegawczych lub podjecie innych dziatan w odpowiednim czasie;
porozumienie przewiduje rowniez, ze gdy OLAF wspiera EPPO, EPPO i
OLAF s3 zobowigzane zapewnié, w Scistej] wspolpracy, przestrzeganie
gwarancji proceduralnych okreslonych w rozdziale VI rozporzadzenia
w sprawie EPPO;

—  porozumienie zwigksza uprawnienia dochodzeniowe OLAF-u, umozliwiajac
Urzedowi zwracanie si¢ o informacje o rachunkach bankowych — czyli
o informacje z rejestréw posiadaczy rachunkoéw oraz, w razie koniecznosci,
informacje o transakcjach — przy wspolpracy organdéw krajowych, na takich
samych warunkach, jakie majg zastosowanie do wlasciwych organow
krajowych, oraz na podstawie uzasadnionego wniosku potwierdzajacego
stosownos¢ 1 proporcjonalnos¢ takiego dziatania;

— wzmocnienie praw procesowych osoby objetej dochodzeniem OLAF-u
poprzez umozliwienie jej zwrdcenia si¢ o sprawozdanie koncowe
1 zapewnienia takiej osobie dostepu do sprawozdania, ale wylacznie za zgoda
wszystkich odbiorcow danego sprawozdania izgodnie z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi poufnos$ci i ochrony danych;

— dodaje si¢ kolejny poziom ochrony praw procesowych 1 gwarancji
proceduralnych poprzez powotanie kontrolera gwarancji proceduralnych,
administracyjnie powigzanego z Komitetem Nadzoru i wyznaczonego przez
Komisje¢ po konsultacji z Parlamentem Europejskim i1 Rada, ktérego zadaniem
jest rozpatrywanie skarg ztozonych przez osoby objete dochodzeniem (w
odniesieniu do przestrzegania przez Urzad gwarancji proceduralnych i zasad
majacych zastosowanie do dochodzen) iktory moze wydawaé Urzedowi
zalecenia dotyczace sposobu rozwigzania kwestii poruszonej w skardze oraz

—  porozumienie umozliwia OLAF-owi, w trakcie prowadzonych przez niego
dochodzen, dostgp do urzadzen prywatnych wykorzystywanych do celow
zawodowych, jezeli istnieja uzasadnione podstawy, by podejrzewaé, ze
informacje przechowywane na tych urzadzeniach mogg by¢ istotne dla danego
dochodzenia; w dochodzeniach zewnetrznych dostgp bedzie przyshugiwal na
takich samych warunkach 1w takim samym zakresie, jak w przypadku
organéw krajowych, ktéore sg uprawnione do przeprowadzania czynnosci
dochodzeniowych  na  urzadzeniach  prywatnych; = w dochodzeniach
wewnetrznych dostep opiera si¢ na przepisach wewnetrznych, ktore majg
zostaé przyjete przez kazda zainteresowang instytucje, organ, urzad lub agencje
w odniesieniu do pracownikow 1 cztonkéw danej instytuci.
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Komisja poparta porozumienie, ktére osiggnigto podczas rozmoéw trojstronnych i ktore
otwiera droge do owocnej wspotpracy miedzy OLAF-em a EPPO 1 pod wieloma wzgledami
zwigksza skuteczno$¢ dochodzen OLAF-u. W zwigzku z tym realizuje ono cele wniosku
Komisji. Komisja podtrzymata obawy dotyczace niektérych elementow porozumienia.
W szczeg6lnosci wyrazita ubolewanie, ze zwigkszone gwarancje proceduralne, ktore maja
zastosowanie, gdy OLAF wspiera EPPO, nie pociggaja za sobg zwigkszenia dopuszczalnosci
dowodow zgromadzonych przez OLAF w pdzniejszych postgpowaniach karnych oraz ze
nowym przepisom dotyczacym dostgpu do urzadzen prywatnych nie towarzyszg przepisy
proceduralne zawarte w samym rozporzadzeniu. Komisja zasygnalizowala jednak, ze moze
zaakceptowac te elementy na potrzeby ogélnego ostatecznego porozumienia.

4. WNIOSEK

Komisja przyjmuje stanowisko zajgte przez Rade.
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