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= Allman riktlinje

I. BAKGRUND

1.  Den 1 december 2016 antog radet ett paket om momsregler for e-handel som bestar av

andringar av

— radets direktiv 2006/112/EG (momsdirektivet) och 2009/132/EG vad géller vissa

skyldigheter pa mervirdesskatteomradet for tillhandahallande av tjanster och

distansforsdljning av varor (dok. 14820/16),
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— radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (dok. 14821/16), och

— radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot

mervirdesskattebedrigeri (dok. 14822/16).

Paketets allmédnna mal ar att sékerstilla en valfungerande inre marknad, EU-foretagens
konkurrenskraft och en effektiv beskattning av den digitala ekonomin. Det dr ténkt att paketet
ska vara forenligt med den framtida tillimpningen av destinationsprincipen for
mervérdesskatt enligt den nyligen framlagda handlingsplan for mervardesskatt som radet har
stéllt sig bakom!. Dessutom ar det ett viktigt initiativ inom ramen for strategin for den digitala

inre marknaden?, strategin for den inre marknaden® och handlingsplanen for e-forvaltning®.

Europeiska ridet angav 1 sina slutsatser av den 19 oktober 2017 (EUCO 14/17) att arbetet med

den digitala inre marknaden bor paskyndas och prioriteringar faststéllas. Det har ocksé
betonat behovet av 6kad transparens nér det géiller de metoder och den praxis som anvénds pa
plattformar och efterlyst "ett effektivt och rdttvist skattesystem som dr anpassat till den

digitala tidsaldern".
De viktigaste inslagen i de tre forslagen &r

a) ett inforande under 2019 av gemensamma EU-tdckande forenklingsatgdrder med
avseende pa gemenskapsintern distansforsiljning av elektroniska tjanster, sdsom ett
troskelvirde for mervardesskatt (10 000 euro) som innebér att sma uppstartsforetag
inom e-handel inte behover tillimpa reglerna i ndgon annan medlemsstat &n den dir de
ar etablerade, eller mojligheten for EU-séljare att tillimpa hemlandets regler pd

omriden sasom fakturering,

b) en utvidgning under 2021 av systemet med en enda kontaktpunkt (minikontaktpunkt)
sd att det ocksd omfattar gemenskapsintern distansforsiljning av materiella varor och

andra tjanster dn elektroniska tjdnster,
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Dok. 9494/16.
Dok. 8672/15.
Dok. 13370/15.
Dok. 8097/16.
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c) ett inforande under 2021 av en ny, enda kontaktpunkt (avseende import) for
distansforséljning av varor som importerats fran tredjelénder och vars realvirde inte
overstiger 150 euro, samt ett avskaffande av momsbefrielse for sma importer som inte

overstiger 22 euro, vilket for ndrvarande missgynnar EU-séljare,

d) ett inforande av forenklade system for 6vergripande deklaration och betalning av
mervérdesskatt vid import av varor avsedda for slutkonsumenter (i vissa sérskilda

fall), och

e) ett 0kat administrativt samarbete mellan medlemsstaterna vid revision av
gransoverskridande foretag som omfattas av mervardesskatt, sd att hoga

efterlevnadsnivéer sikerstalls.

5. Dessa forslag forvéntas att avsevért forbattra uppbdrden av mervirdesskatt vid

distansforséljning pd nitet fran tredjelédnder, ddr momsbedrigerierna enligt kommissionen

berdknas motsvara cirka 5 miljarder euro per ar.

6.  Arbetsgruppen for skattefragor holl under det slovakiska, maltesiska och estniska
ordforandeskapet sammanlagt 17 méten for att granska de tre forslagen pé teknisk niva, och
dédrefter mottes attachéerna for skattefragor vid tre tillfallen (den 18, 23 och 24 oktober 2017).
Paketet om momsregler for e-handel diskuterades ocksa i hognivagruppen for skattefrigor den
6 juni och 27 oktober 2017. Vid dessa méten behandlades sammanlagt 12 versioner av en

mojlig kompromisstext.

7. Vid tre av mdtena 1 arbetsgruppen for skattefragor inbjods experter frén arbetsgruppen for
tullunionen for att delta i diskussionen om den enda kontaktpunkten avseende import och
stdlla fragor till kommissionen. Skatteexperterna uppmanades dessutom till samordning med
sina kollegor pa tullomradet som en forberedelse infor motena i arbetsgruppen for

skattefragor.

8. Det maltesiska ordforandeskapet inriktade det tekniska arbetet pd dndringar av
momsdirektivet och rddets genomforandefoérordning och lade vid Ekofinradets mote den 16
juni 2017 fram en rapport om ldget i forhandlingarna om de bada forslagen (dok. 10044/17
FISC 131 ECOFIN 505), liksom ett kompromissforslag som aterspeglade laget
(dok. 10043/17 FISC 130 ECOFIN 504).
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10.

11.

12.

Mot denna bakgrund inledde det estniska ordférandeskapet vid motet i arbetsgruppen for
skattefragor den 6 juli 2017 det tekniska arbetet for att andra radets forordning (EU) nr
904/2010, och lade sedan med utgdngspunkt i1 detta fram sitt forsta kompromissforslag om

hela paketet om momsregler for e-handel vid arbetsgruppens mote den 6 september 2017

Alltsedan granskningen av paketet inleddes har de flesta delegationerna i princip stéllt sig
bakom kommissionsforslagen. De allmidnna tankegéngarna i dessa forslag har darfor inte

dndrats 1 ordforandeskapets kompromisstexter. Den tekniska granskningen har emellertid
visat att flera tekniska problem maéste 16sas, och det dr darfor som det hallits s manga

expertmoten.

Delegationerna tryckte sérskilt pa att kommissionsforslagens rackvidd maste utvidgas sé att

elektroniska eranssnitt (sdsom plattformar, marknadsplatser och portaler) blir ansvariga for

uppbdrden av mervérdesskatt, sa att en &ndamélsenlig och effektiv uppbord sidkerstélls pa

detta omrédde. Detta arbete paborjades under det maltesiska ordférandeskapet och fortsatte
under det estniska ordférandeskapet, och ledde sarskilt till att de nya artiklarna 14a (allmidnna
principer), 66a (beskattningsgrundande héndelse) och 242a (registerforing) infordes. De

artiklarna har varit foremal for ett omfattande tekniskt arbete, och ordférandeskapet anser att

dess kompromisstext (dok. 13841/17) skapar god jamvikt i detta avseende.

Detaljfragor som ror genomforandet av de bestimmelser 1 momsdirektivet som kommer att

gélla fran och med 2021, ddribland de ovanndmnda artiklarna 14a, 66a och 242a, kommer att
tas upp 1 ett kommande kommissionsforslag om en dversyn av radets

genomforandeforordning. Attachéerna for skattefragor har utarbetat ett utkast till uttalande

som ska tas till radets protokoll (se bilagan i dok. 13841/17) som lyfter fram de fragor som
maste beaktas i den fasen och som har blivit en viktig del av den 6vergripande politiska

kompromissen.
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I Coreper den 27 oktober 2017 védlkomnade delegationerna generellt ordférandeskapets
kompromissforslag. Tva delegationer begérde att ytterligare arbete skulle utforas pa teknisk

niva. Efter diskussioner om den kvarstdende fradgan om administrativt samarbete mellan

medlemsstaterna foreslog ordforandeskapet att bade en bestimmelse i artikel 47 (méjligheter
for tre medlemsstater att begéra en administrativ utredning fran en annan medlemsstat) och
artikel 47k (avgifter for uppbord och kontroll av skatter som uppbérs enligt de sdrskilda
ordningarna) skulle utga. Flera delegationer vidhdll politiska reservationer (se del II i denna
rapport), medan den brittiska delegationen ldmnade in en reservation for

parlamentsbehandling.

II. KVARSTAENDE POLITISKA RESERVATIONER

14. Attachéerna for skattefragor och Coreper har 16st de viktigaste kvarstaende problemen, men
flera delegationer vidhiller politiska reservationer mot olika delar av texten, ndrmare bestimt
mot

a) genomforandedatumet for den forsta uppsdttningen forenklade regler (tre
delegationer): eftersom dessa forenklingar gynnar skattebetalarna, i synnerhet sma och
medelstora foretag, insisterar ordférandeskapet pa att datumet 1 dess
kompromissforslag ska std kvar (den 1 januari 2019) for att forbéttringarna ska mérkas
sa snart som mojligt,

b) artiklarna 14a (en delegation) och 242a (en annan delegation): dessa artiklar har
sasom redan ndmnts varit foremal for ett omfattande tekniskt arbete, och
ordforandeskapet anser att dess kompromisstext och det utkast till uttalande som ska
tas till rddets protokoll skapar god jimvikt i detta avseende,

c) den enda kontaktpunkten avseende import och avskaffandet av momsbefrielse for sma
importer som inte 6verstiger 22 euro (en delegation): den berorda delegationen lade
fram ett forslag till "alternativ" importordning, men det forslaget skulle gora det
omdjligt att klara maldatumet 2021 for genomforandet,
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15.

16.

I11.

17.

d) artikel 369s (tre delegationer): den 30-dagarsperiod som anges for
mervérdesskattedeklarationer hos den enda kontaktpunkten avseende import ar en stor
eftergift som gjorts gentemot tullmyndigheterna och som ordférandeskapet bedomer

vara nddvéndig for en dvergripande politisk kompromiss,

e) utkastet till forordning om administrativt samarbete (flera delegationer):
overenskommelsen om den ovannidmnda kompromiss som ordférandeskapet foreslog

vid Corepermétet den 27 oktober maste bekriftas av Ekofinradet.

De berérda delegationerna uppmanas att dterkalla sina aterstdende politiska reservationer i en

anda av kompromissvilja.

Ordforandeskapet dr dvertygat om att diskussionerna pa teknisk niva och i Coreper har gjort
det mgjligt att stabilisera hela paketet pa ett rittvist och vélavvigt sitt och anser att det enda
utrymmet for ytterligare politisk kompromiss finns i det utkast till uttalande som ska tas till

radets protokoll.

NASTA STEG

Réadet uppmanas darfor att

— finna en 16sning pé de kvarstdende politiska reservationer som ndmns i del II i denna

rapport,

— nd en allmén riktlinje om direktivet pd grundval av den kompromisstext som aterges i
dok. 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD 250, sa att direktivet, med forbehall for
Europaparlamentets yttrande och juristlingvisternas slutgranskning, kan antas som en A-

punkt pa dagordningen vid ett kommande radsmdéte.
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