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Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Rada
C. predch. dok.:  13375/17 FISC 230 ECOFIN 847 UD 231
Predmet: — Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a

smernica 2009/132/ES, pokial ide o urcité povinnosti tykajuce sa dane
z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na diafku

— Navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) &. 282/2011, ktorym sa ustanovuju vykonavacie
opatrenia pre smernicu 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty

— Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010 o
administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z
pridanej hodnoty

= vSeobecné smerovanie

I. KONTEXT

1.  Komisia prijala 1. decembra 2016 ,,balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod®,
ktory obsahuje zmeny:

— smernic Rady 2006/112/ES (d’alej len ,,smernica o DPH*) a 2009/132/ES, pokial’ ide o
urcité povinnosti tykajuce sa DPH pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dial’ku

(dokument 14820/16);
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— vykonavacieho nariadenia Rady (EU) &. 282/2011, ktorym sa ustanovuju vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(dokument 14821/16); a

— nariadenia Rady (EU) &. 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom
v oblasti DPH (dokument 14822/16).

Vseobecnymi ciel'mi tohto balika je hladké fungovanie vntitorného trhu,
konkurencieschopnost’ podnikov EU a potreba zabezpe¢it’ u¢inné zdatiovanie digitalneho
hospodarstva. Je v sulade s budiicim uplatilovanim zasady krajiny urcenia pre DPH vytycene;j
v nedavnom akénom plane v oblasti DPH, ktory podporila Rada®. Okrem toho je kI'i¢ovou
iniciativou stratégie digitdlneho jednotného trhu? (d’alej len ,,stratégia DSM*), ako aj stratégie

jednotného trhu? a akéného planu pre elektronicki verejna spravu?.

Eurépska rada vo svojich zaveroch z 19. oktobra 2017 (EUCO 14/17) uviedla, Ze by sa mala
urychlit’ praca na digitdlnom jednotnom trhu a mali by sa stanovit’ jej priority. Okrem toho
zdoraznila, Ze je potrebné zvysit’ transparentnost’ postupov a vyuzivania platforiem a vyzvala
na vytvorenie ,,uicinného a spravodlivého systém zdainovania, ktory vyhovuje potrebam

digitalneho veku*.
Hlavnymi ustanoveniami uvedenych troch névrhov su:

a) zavedenie — do roku 2019 — spolo¢nych celoeurdpskych zjednodusujicich opatreni pre
vnutroeurdpsky predaj elektronickych sluzieb na dial’ku, ako napr. limit (10 000 EUR)
na udelenie vynimky malym zac¢inajucim podnikom v oblasti elektronického obchodu
z uplatnovania pravidiel iné¢ho ¢lenského Statu nez je Stat, v ktorom st usadené, alebo
moznost pre predajcov z EU, aby uplatiiovali pravidla domovskej krajiny v oblastiach,

ako je fakturacia;

b) rozsirenie — do roku 2021 — zjednoduseného rezimu jednotného kontaktného miesta
(MOSS) na predaj hmotného tovaru a inych nez elektronickych sluzieb na dial’ku v

ramci EU;
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9494/16.
8672/15.
13370/15.
8097/16.
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c) zavedenie — do roku 2021 — nového rezimu jednotného kontaktného miesta (,,jednotné
kontaktné miesto pre dovoz*) pre predaj tovaru na dial’ku dovazaného z tretich krajin
so skuto¢nou hodnotou nepresahujucou 150 EUR, ako aj zrusenie oslobodenia od
DPH pre malé dovozy, ktorych hodnota nepresahuje 22 EUR, ¢o v sti¢asnosti

znevyhodiiuje predajcov z EU;

d) zavedenie zjednodusenych uprav pre globalne priznavanie a platbu DPH pri dovoze

tovaru ur¢eného pre konecnych spotrebitel'ov v niektorych konkrétnych pripadoch a

e) zvySena administrativna spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi pri auditoch
cezhrani¢nych podnikov, ktoré podlichajii DPH, s cielom zaistit’ vysokt mieru

dodrziavania predpisov.

5. Ocdcakéava sa, Ze tieto navrhy vyrazne zlepSia vyber DPH pri online predaji na dial’ku z tretich

krajin, kde podl'a odhadov Komisie dosahuji podvody v oblasti DPH priblizne 5 miliard EUR

rocne.

6.  Pocas slovenského, maltského a estonskeho predsednictva sa konalo spolu 17 zasadnuti
pracovnej skupiny pre danové otazky (WPTQ) s cielom preskimat’ uvedené tri navrhy na
technickej trovni, pricom po nich nasledovali 3 zasadnutia atasé pre daiiové otazky (18., 23. a
24. oktobra 2017). O baliku opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod sa rokovalo aj na
zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni pre danové otdzky (HLWP), ktoré sa konali 6.
juna a 27. oktébra 2017. Na tychto zasadnutiach sa preskimalo spolu 12 verzii mozného

kompromisného znenia.

7. Natri z uvedenych zasadnuti WPTQ sa prizvali experti z pracovnej skupiny pre colnu niu,
aby sa zlcastnili na rokovani o jednotnom kontaktnom mieste pre dovoz a predlozili otazky
Komisii. Experti na dane sa okrem toho vyzvali, aby pripravu zasadnuti WPTQ koordinovali

s0 svojimi partnermi v colnej oblasti.

8. Maltské predsednictvo zameralo pracu na technickej urovni na zmeny smernice o DPH a
vykonévacieho nariadenia Rady a 16. jina 2017 na zasadnuti Rady ECOFIN predlozilo
spravu o pokroku v rokovaniach o tychto dvoch navrhoch (10044/17 FISC 131 ECOFIN 505),
a to spolu s kompromisnym nadvrhom predsednictva, v ktorom sa odzrkadl'oval aktudlny stav

(10043/17 FISC 130 ECOFIN 504).
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10.

11.

12.

V tejto stuvislosti zacalo estonske predsednictvo na zasadnuti WPTQ 6. jila 2017 technické
prace na zmendch nariadenia Rady ¢. 904/2010, a na zéklade toho nasledne na zasadnuti
WPTQ 6. septembra 2017 predlozilo prvy kompromisny navrh predsednictva o celom baliku
opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod.

Od zaciatku skiimania predmetného balika véac¢sina delegacii v zasade podporuje navrhy
Komisie. V kompromisnych navrhoch predsednictva sa preto jeho vSeobecna filozofia
nezmenila. Poc¢as technického skimania sa vSak zistilo niekol’ko technickych nedostatkov,

ktoré treba prekonat’, ¢o vysvetl'uje taky pocet stretnuti expertov.

Konkrétne, delegécie trvali na roz$ireni rozsahu poésobnosti navrhov Komisie tym, ze za vyber
DPH budu v zdujme zabezpecenia efektivneho a u¢inného vyberu DPH v prislusnej oblasti

zodpovedat elektronické rozhrania (napr. platformy, trhové miesta a portaly). Tato praca sa

zacala pocas maltského predsednictva a pokracovala pocas estonskeho predsednictva, pricom
viedla najméi k vloZeniu novych ¢lankov 14a (vSeobecna zasada), 66a (zdanitel'nd udalost’) a

242a (vedenie zaznamov). Tieto ¢lanky boli predmetom zna¢ného usilia na technickej tirovni,

pricom predsednictvo sa domnieva, ze jeho kompromisné znenie 13841/17) dosahuje v tejto

suvislosti primeranu rovnovahu.

Podrobnosti tykajice sa vykondvania ustanoveni smernice o DPH, ktoré sa budu uplatiiovat’

od roku 2021, vratane uvedenych ¢lankov 14a, 66a a 242a, sa budu riesit’ v pripravovanom
navrhu Komisie na reviziu vykonévacieho nariadenia Rady. V tejto suvislosti vypracovali

atas¢é pre danové otazky navrh vyhldsenia, ktoré sa uvedie v zapisnici Rady, (prilozené k

dokumentu 13841/17), v ktorom sa zddraznuju otdzky, ktoré sa budii musiet’ v danej faze

zohl'adnit’, a ktory sa stal dolezitou sucastou celkového politického kompromisu.
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13.

Na zasadnuti Coreperu 27. oktdbra 2017 delegacie vo vSeobecnosti privitali kompromisny

navrh predsednictva. Dve delegacie poziadali, aby sa pokrac¢ovalo v praci na technicke;j

urovni. V nadvéznosti na diskusie o nevyrieSenej otdzke administrativnej spoluprdce medzi

¢lenskymi §tatmi, navrhlo predsednictvo vypustit’ jednak ustanovenie v ¢lanku 47j (moZznosti,

aby tri ¢lenské Staty poziadali o administrativne vySetrovanie so strany in¢ho ¢lenského Statu)

a aj predchadzajuci ¢lanok 47k (poplatky stvisiace s vyberom a kontrolou dani vybranych v

ramci osobitnych uprav). Niektoré delegacie trvaju na politickych vyhradach (pozri ¢ast’ 11

tejto spravy) a delegacia Spojeného kral'ovstva vzniesla vyhradu parlamentného preskiimania.

1. ZOSTAVAJUCE POLITICKE VYHRADY
14. Atasé pre danové otazky a Coreper vyriesili zostavajuce kl'icové otvorené otazky, ale
niektoré delegacie trvaju na politickych vyhradach k r6znym Castiam znenia:

a) datum uskutocnenia prvého suboru zjednodusujucich pravidiel (tri delegdcie): ked’ze
tieto zjednodusenia maju priniest’ prospech dantovnikom, predovsetkym malym a
strednym podnikom, predsednictvo trva na zachovani datumu navrhnutého v jeho
kompromisnom navrhu (1. januar 2019), aby bolo mozné vyuzivat’ vyhody ¢o najskor;

b) ¢lanok 14a (jedna delegacia) a clanok 242a (jedna ina delegacia): ako uz bolo
uvedené, tieto ¢lanky boli predmetom zna¢ného tUsilia na technickej trovni a
predsednictvo sa domnieva, Ze jeho kompromisny navrh a navrh vyhlasenia, ktoré sa
uvedie v zapisnici Rady, dosahuju v tejto suvislosti primerant rovnovahu;

c) dovozny rezim jedného kontaktného miesta a odstranenie moznosti oslobodenia
malych dovozov, ktoré nepresahuju 22 EUR, od DPH (jedna delegacia): prislu§na
delegacia predlozila navrh na ,,alternativny* dovozny rezim, ale pri tejto moznosti by
nebolo mozné dodrzat’ cielovy datum vykonavania stanoveny na rok 2021;
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15.

16.

I11.

17.

d)

¢lanok 369s (tri delegdcie): mesacné obdobie pre podavanie danovych priznani k DPH
v dovoznom rezime jedného kontaktného miesta je dolezitym Gstupkom pre colné
organy, ktory predsednictvo povazuje za nevyhnutny pre dosiahnutie celkového

politického kompromisu;

navrh nariadenia o administrativnej spolupraci (niekolko delegacii): dohodu o
uvedenom kompromisnom zneni, ktoré navrhlo predsednictvo na zasadnuti Coreperu

27. oktobra, bude musiet’ potvrdit’ Rada ECOFIN.

Dotknuté delegécie sa nabadaji, aby v duchu kompromisu stiahli svoje zostavajuce politické

vyhrady.

Predsednictvo je presvedcené, ze rokovania na technickej trovni a na urovni Coreperu viedli

k spravodlivej a vyvazenej stabilizacii celého balika a domnieva sa, ze jedinym priestorom na

dosiahnutie d’alSieho politického kompromisu je navrh vyhlasenia, ktoré sa uvedie v zépisnici

Rady.

DALSIE KROKY

Rada sa preto vyzyva, aby:

vyrieSila zostavajuce politické vyhrady uvedené v Casti I tejto spravy;

dosiahla vS§eobecné smerovanie v suvislosti s touto smernicou na zaklade
kompromisného znenia uvedeného v dokumente 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD
250 s cielom prijat’ smernicu, pod podmienkou prijatia stanoviska Eurépskeho
parlamentu a finalizacie pravnikmi lingvistami, ako bod A programu jedného z

nadchadzajucich zasadnuti Rady.
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