Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 30 octombrie 2017
(OR. en)

13840/17

Dosare interinstitutionale:
2016/0370 (CNS)
2016/0372 (NLE)

2016/0371 (CNS)

FISC 244

ECOFIN 898
UD 249

RAPORT

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Consiliul

Nr. doc. ant.: 13375/17 FISC 230 ECOFIN 847 UD 231

Subiect: — Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei

2006/112/CE si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite
obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de servicii
si vanzarile de bunuri la distanta

Propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011
de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa si combaterea
fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata

= Abordare generala

I. CONTEXT

1.  Lal decembrie 2016, Comisia a adoptat un ,,pachet de masuri privind TVA pentru comertul

electronic”, care cuprinde modificari la:

— directivele 2006/112/CE (,,Directiva TVA”) si 2009/132/CE ale Consiliului 1n ceea ce

priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugatd pentru prestarile de servicii

si vanzarile de bunuri la distantd (doc. 14820/16);
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— Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului de stabilire a

masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al

taxei pe valoarea adaugata (doc. 14821/16); si

— Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si

combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (doc. 14822/16).

Obiectivele generale ale pachetului de masuri sunt buna functionare a pietei interne,
competitivitatea intreprinderilor din UE si nevoia de a garanta o impozitare eficientd a
economiei digitale. Pachetul de masuri urmareste sa fie in concordanta cu viitoarea aplicare a
principiului tarii de destinatie pentru TVA, asa cum este prevazut in recentul plan de actiune
privind TVA sprijinit de Consiliu®. In plus, aceasta este o initiativi-cheie a Strategiei privind
piata unica digitala pentru Europa?, precum si a Strategiei privind piata unica3 si a Planului de

actiune privind guvernarea electronica®.

Consiliul European a afirmat in concluziile sale din 19 octombrie 2017 (EUCO 14/17) ca

activitatea privind piata unica digitala ar trebui sa fie accelerata si tratatd cu prioritate. Acesta
a subliniat, de asemenea, necesitatea unei transparente sporite In practicile si utilizarile
platformelor si a solicitat crearea ,,un[ui] sistem de impozitare eficace si echitabil, adecvat

pentru era digitala”.
Principalele dispozitii ale celor trei propuneri sunt urmatoarele:

a) introducerea, pana in 2019, a unor masuri comune de simplificare la nivelul UE pentru
vanzdrile la distanta in interiorul UE de servicii electronice, cum ar fi un prag
(10 000 EUR) pentru a scuti Intreprinderile mici nou-infiintate din domeniul
comertului electronic de la aplicarea normelor unui alt stat membru decat cel in care
sunt stabilite sau posibilitatea ca vanzatorii din UE sa aplice normele din tara lor de

origine in domenii cum ar fi facturarea;

b) extinderea pana in 2021 a minighiseului unic (M1SS) la vanzarile la distanta in

interiorul UE de bunuri materiale si servicii, altele decat serviciile electronice;
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c) introducerea pana in 2021 a unui nou ghiseu unic (,,ghiseu unic pentru importuri’)
pentru vanzarile la distantd de bunuri importate din téri terte, cu o valoare intrinseca
nedepasind 150 EUR, precum si eliminarea scutirii de TVA pentru importurile de mici
dimensiuni care nu depdsesc 22 EUR, scutire care dezavantajeaza in prezent vanzatorii

din UE;

d) introducerea unui regim simplificat de declarare si plata globala a TV A-ului la import

pentru bunurile destinate unor consumatori finali Tn anumite cazuri specifice; si

e) sporirea cooperarii administrative intre statele membre atunci cand auditeaza
intreprinderile transfrontaliere supuse normelor TV A, pentru a asigura un nivel ridicat

de conformitate.

5. Se preconizeaza ca aceste propuneri vor imbunatati Tn mod semnificativ colectarea TV A-ului

aferent vanzarilor la distantd online din tari terte, 1n aceste cazuri Comisia estimand o frauda

in materie de TVA de aproximativ 5 miliarde EUR pe an.

6.  S-au desfasurat in total 17 reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale in vederea
examindrii celor trei propuneri la nivel tehnic in timpul presedintiilor slovaca, malteza si
estoniand, urmate de trei reuniuni ale atasatilor fiscali (18, 23 si 24 octombrie 2017). Pachetul de
masuri privind TVA-ul pentru comertul electronic a fost discutat, de asemenea, in cadrul
reuniunilor din 6 iunie si 27 octombrie 2017 ale Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni

fiscale. La aceste reuniuni s-au examinat n total 12 versiuni ale unui posibil text de compromis.

7. In cadrul a trei dintre reuniunile sus-mentionate ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
au fost invitati experti din partea Grupului de lucru pentru uniunea vamala pentru a participa
la discutia privind ghiseul unic pentru importuri si pentru a adresa intrebari Comisiei. In plus,
expertii fiscali au fost invitati sa se coordoneze cu omologii lor din domeniul vamal in

vederea pregatirii reuniunilor Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale.

8.  Presedintia malteza si-a concentrat lucrarile la nivel tehnic asupra modificarilor la Directiva
TVA si la Regulamentul de punere in aplicare al Consiliului si, la reuniunea Consiliului
ECOFIN din 16 iunie 2017, a prezentat un raport privind progresele inregistrate in cadrul
negocierilor cu privire la aceste doua propuneri (doc. 10044/17 FISC 131 ECOFIN 505),
impreund cu un compromis al Presedintiei care reflectd stadiul lucrarilor (doc. 10043/17 FISC

130 ECOFIN 504).
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10.

1.

12.

In acest context, presedintia estoniani a inceput lucrarile tehnice privind modificarile la
Regulamentul 904/2010 al Consiliului 1n cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni
fiscale din 6 1ulie 2017 si, pe aceasta baza, a prezentat ulterior, In cadrul reuniunii acestuia din
6 septembrie 2017, un prim text de compromis al Presedintiei cu privire la intregul pachet de

masuri privind TVA pentru comertul electronic.

Inca de la inceputul examinirii pachetului, majoritatea delegatiilor si-au exprimat, in
principiu, sprijinul pentru propunerile Comisiei. Prin urmare, textele de compromis ale
Presedintiei nu au modificat principiile generale ale acestuia. Cu toate acestea, examinarea
tehnica a scos in evidenta mai multe dificultiti de ordin tehnic care trebuie depasite, ceea ce

explicd numarul de reuniuni la nivel de experti care au avut loc.

In special, delegatiile au insistat asupra extinderii domeniului de aplicare a propunerilor

Comisiei prin introducerea raspunderii interfetelor electronice (de exemplu, platforme, piete

online si portaluri) pentru colectarea TVA-ului, in scopul de a se asigura eficacitatea si

eficienta colectarii TVA-ului in acest domeniu. Aceste lucrari au fost initiate in timpul
presedintiei malteze si au continuat in cursul presedintiei estoniene, ducand in special la
introducerea noilor articole 14a (principiul general), 66a (faptul generator) si 242a (pastrarea

registrelor). Aceste articole au facut obiectul unor importante lucrari la nivel tehnic si

Presedintia considera ca textul sdu de compromis (doc. 13841/17) asigura un echilibru just in

aceastd privinta.

Detaliile privind punerea in aplicare a dispozitiilor din Directiva TVA care se vor aplica

incepand cu 2021, inclusiv a articolelor 14a, 66a si 242a sus-mentionate, vor fi abordate intr-o
viitoare propunere a Comisiei de revizuire a regulamentului de punere in aplicare al

Consiliului. In acest sens, atasatii fiscali au elaborat un proiect de declaratie de consemnat in

procesul-verbal al Consiliului (inclus in anexa la doc. 13841/17), evidentiind chestiunile care
vor trebui luate in considerare in etapa respectiva, proiect de declaratie care a devenit o parte

esentiald a compromisului politic general.
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13.  In cadrul reuniunii Coreperului din 27 octombrie 2017, delegatiile au salutat, in general,
propunerea de compromis a Presedintiei. Doud delegatii au solicitat continuarea lucrarilor la
nivel tehnic. In urma discutiilor cu privire la chestiunea nesolutionata privind cooperarea
administrativa dintre statele membre, Presedintia a propus eliminarea unei dispozitii atat din
articolul 47;j (posibilitatea a trei state membre de a solicita efectuarea unei anchete
administrative de catre un alt stat membru), cat si din articolul urmator 47k (taxe pentru
colectarea si controlul impozitelor colectate in cadrul regimurilor speciale). Mai multe
delegatii au mentinut rezerve politice (a se vedea partea II a prezentului raport), in timp ce
delegatia UK a formulat o rezerva de examinare parlamentara.

II. REZERVE POLITICE RAMASE

14. Principalele chestiuni rdmase nesolutionate au fost rezolvate de atasatii fiscali si Coreper, dar
mai multe delegatii au mentinut rezerve politice privind diferite parti ale textului:

a) referitor la termenul de punere in aplicare a primului set de norme de simplificare
(trei delegatii): intrucat aceste simplificari sunt in beneficiul contribuabililor, in
special al intreprinderilor mici si mijlocii, Presedintia insistd asupra mentinerii
termenului propus 1n textul sdu de compromis (1 ianuarie 2019) pentru a valorifica
avantajele cat mai curand posibil;

b) referitor la articolele 14a (o delegatie) si 242a (o alta delegatie): dupa cum s-a
mentionat mai sus, aceste articole au facut obiectul unor lucrari importante la nivel
tehnic, iar Presedintia considera ca textul sau de compromis, precum si proiectul de
declaratie care urmeaza sa fie consemnat in procesul-verbal al Consiliului, realizeaza
un echilibru echitabil 1n aceastd privinta;

C) referitor la ghiseul unic pentru importuri si la eliminarea scutirii de TVA pentru
importurile de mici dimensiuni care nu depasesc 22 EUR (o delegatie): delegatia in cauza
a inaintat o propunere privind un regim de import ,,alternativ”, care ar face insa imposibila
atingerea obiectivului care prevede anul 2021 ca termen de punere in aplicare;
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15.

16.

I11.

17.

d)

referitor la articolul 369s (trei delegatii): intervalul de o luna pentru declaratiile de
TVA in cadrul ghiseului unic pentru importuri este o concesie importanta acordata
autoritatilor vamale pe care Presedintia o considera necesara pentru un compromis

politic general;

referitor la proiectul de regulament privind cooperarea administrativa (mai multe
delegatii): acordul privind compromisul sus-mentionat propus de Presedintie in cadrul
reuniunii Coreperului din 27 octombrie va trebui sa fie confirmat de Consiliul

ECOFIN.

Delegatiile In cauza sunt incurajate sa isi retraga rezervele politice rdmase, in spiritul

compromisului.

Presedintia este convinsa de faptul ca discutiile purtate la nivel tehnic si la nivelul Coreperului

au permis stabilizarea pachetului in ansamblu, intr-un mod echitabil si echilibrat, si considera

ca singura marja pentru un compromis politic mai amplu este furnizata de proiectul de

declaratie care urmeaza sa fie inclus in procesul-verbal al Consiliului.

URMATOARELE ETAPE

In consecinta, Consiliul este invitat:

sa solutioneze rezervele politice restante mentionate in partea II a prezentului raport;

sa ajunga la o abordare generald cu privire la directiva, pe baza textului de compromis care
figureaza in doc. 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD 250, in vederea adoptarii directivei
ca punct ,,A” pe ordinea de zi a unei viitoare reuniuni a Consiliului, sub rezerva primirii

avizului Parlamentului European si a finalizarii de catre expertii juristi-lingvisti.
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