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Dotyczy: — Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe

2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektérych
zobowigzan wynikajgcych z podatku od warto$ci dodanej w przypadku
Swiadczenia ustug i sprzedazy towarow na odlegtosé

— Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia wykonawczego Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011
ustanawiajgce srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od warto$ci dodanej

— Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w sprawie wspotpracy

administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej

= Podejscie ogolne

I. KONTEKST

1. W dniu I grudnia 2016 r. Komisja przyjeta pakiet dotyczacy VAT w odniesieniu do handlu

elektronicznego, ktory obejmuje zmiany w:

— dyrektywach Rady 2006/112/WE (,,dyrektywa VAT”) 1 2009/132/WE w odniesieniu do
niektorych zobowigzan wynikajacych z VAT w przypadku $wiadczenia ushug
1 sprzedazy towarow na odleglos¢ (dok. 14820/16);
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— rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 ustanawiajacym $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu VAT
(dok. 14821/16); oraz

— rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010 w sprawie wspdtpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie VAT (dok. 14822/16).

Ogolne cele pakietu to: sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konkurencyjnosé
unijnych przedsiebiorstw oraz konieczno$¢ zapewnienia skutecznego opodatkowania
gospodarki cyfrowej. Pakiet ma zapewni¢ spojnos¢ z przyszlym zastosowaniem zasady
miejsca przeznaczenia w odniesieniu do VAT okres$lonej w niedawnym planie dziatania

w sprawie VAT popartym przez Rade!. Ponadto jest on jedng z najwazniejszych inicjatyw
realizowanych w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego?, strategii jednolitego rynku?

oraz planu dziatania na rzecz administracji elektronicznej*.

W swoich konkluzjach z dnia 19 pazdziernika 2017 r. (EUCO 14/17) Rada Europejska

zaznaczyla, ze nalezy przyspieszy¢ prace w dziedzinie jednolitego rynku cyfrowego

1 potraktowac je w priorytetowy sposob. Podkreslita rowniez koniecznos¢ zwigkszenia
przejrzystosci praktyk i zastosowan platform oraz zaapelowata o ,,skuteczny i sprawiedliwy
system podatkowy na miar¢ ery cyfrowe;j”.

Najwazniejsze przepisy trzech wnioskoéw to:

a) wprowadzenie do 2019 r. wspoélnych ogélnounijnych srodkow upraszczajacych dla
wewnatrzunijnej sprzedazy ustug elektronicznych na odlegtos¢; srodki te m.in prog
(10 000 EUR) umozliwiajacy zwolnienie matych przedsigbiorstw typu start-up
zajmujacych si¢ handlem elektronicznym ze stosowania przepisow panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo ich siedziby, lub mozliwos$¢ stosowania przez
unijnych sprzedawcéw przepisow kraju pochodzenia w dziedzinach takich jak

fakturowanie;

b) rozszerzenie do 2021 r. zakresu matego punktu kompleksowej obstugi (MOSS) na
wewnatrzunijng sprzedaz na odleglo$¢ rzeczy materialnych oraz ustug innych niz

ustugi elektroniczne;

W N -

Dok. 9494/16.
Dok. 8672/15.
Dok. 13370/15.
Dok. 8097/16.
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C) wprowadzenie do 2021 r. nowego punktu kompleksowej obstugi (,,OSS dla importu™)
dla sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych z panstw trzecich o wartos$ci
wewnetrznej nieprzekraczajacej 150 EUR, a takze zniesienie zwolnienia z VAT dla
importu matych przesylek o wartosci nieprzekraczajacej 22 EUR, ktore to zwolnienie

jest obecnie niekorzystne dla sprzedawcoOw unijnych;

d) wprowadzenie uproszczonych rozwigzan dotyczacych globalnego deklarowania
1 zaptaty VAT z tytutu importu w odniesieniu do towarow przeznaczonych dla

konsumenta koncowego w pewnych konkretnych przypadkach; oraz

€) nasilona wspoélpraca administracyjna mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
kontroli przedsigbiorstw transgranicznych podlegajacych VAT w celu zapewnienia

wysokiego stopnia przestrzegania przepisow.

5. Oczekuje sig, ze przedmiotowe wnioski przyczynia si¢ do znacznej poprawy poboru VAT

z tytuhu internetowej sprzedazy na odlegtos¢ z panstw trzecich, w ktérym to obszarze

oszustwa zwigzane z VAT szacowane sg przez Komisje na okoto 5 mld EUR rocznie.

6. W trakcie prezydencji stowackiej, maltanskiej i estonskiej zorganizowano w sumie
17 posiedzen Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ), ktore poswigcono analizie
trzech przedmiotowych wnioskow pod katem technicznym, a nastgpnie odbyty si¢
3 posiedzenia attaché do spraw fiskalnych (w dniach 18, 23 1 24 pazdziernika 2017 r.). Pakiet
dotyczacy VAT w odniesieniu do handlu elektronicznego byt réwniez omawiany na
posiedzeniach Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych (HLWP)
w dniach 6 czerwca 1 27 pazdziernika 2017 r. Na posiedzeniach tych przeanalizowano tacznie

12 kolejnych wersji mozliwego tekstu kompromisowego.

7. Na trzech z wyzej wymienionych posiedzen WPTQ eksperci Grupy Roboczej ds. Unii Celnej
zostali zaproszeni do udziatu w dyskusji na temat OSS dla importu oraz do przekazania
Komisji pytan. Ponadto zwrdcono si¢ do ekspertéw podatkowych z prosba, by wraz ze

swoimi odpowiednikami ds. celnych koordynowali przygotowania do posiedzen WPTQ.

8.  Prezydencja maltanska w ramach prac na szczeblu technicznym skupita si¢ na zmianach
w dyrektywie VAT i1 w rozporzadzeniu wykonawczym Rady; na posiedzeniu Rady Ecofin
w dniu 16 czerwca 2017 r. przedstawita sprawozdanie z postgpOw negocjacji w sprawie tych
dwoch wnioskow (dok. 10044/17 FISC 131 ECOFIN 505) wraz z kompromisowym tekstem
prezydencji odzwierciedlajacym stan prac (dok. 10043/17 FISC 130 ECOFIN 504).
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10.

11.

12.

W tym kontekscie na posiedzeniu WPTQ w dniu 6 lipca 2017 r. prezydencja estonska
rozpoczeta prace techniczne nad zmianami w rozporzadzeniu Rady 904/2010, a nast¢pnie na
tej podstawie przedstawita — na posiedzeniu WPTQ w dniu 6 wrzesnia 2017 r. — pierwszy
kompromisowy tekst prezydencji w sprawie catego pakietu dotyczacego VAT w odniesieniu

do handlu elektronicznego.

Od momentu rozpoczecia analizy pakietu wickszos¢ delegacji wyrazata, co do zasady,
poparcie dla wnioskow Komisji. Kompromisowe teksty prezydencji nie zmieniajg zatem
ogolnej idei pakietu. Analiza techniczna ujawnita jednak konieczno$¢ uporania si¢

z szeregiem trudnosci technicznych, stad tak duza liczba spotkan ekspertow.

Delegacje nalegaly, w szczeg6lnosci, na rozszerzenie zakresu wnioskow Komisji poprzez

zobowiazanie interfejsOw elektronicznych (takich jak platformy handlowe, platformy

1 portale) do poboru VAT w celu zapewnienia skutecznego 1 efektywnego poboru VAT w tej

dziedzinie. Prace te zostaly rozpoczgte podczas prezydencji maltanskiej 1 kontynuowano je
podczas prezydencji estonskiej, co doprowadzito, w szczegdlnosci, do dodania nowych
artykutow 14a (zasada ogolna), 66a (zdarzenie powodujace powstanie obowigzku
podatkowego) i 242a (prowadzenie ewidencji). Artykuty te byly przedmiotem istotnych prac

na szczeblu technicznym 1, zdaniem prezydencji, w jej tek$cie kompromisowym

(dok. 13841/17) udalo si¢ osiagna¢ w tym wzgledzie odpowiednio wywazone brzmienie.

Szczegdtowe kwestie zwigzane z wdrazaniem przepisow dyrektywy VAT, ktore beda miaty

zastosowanie od 2021 r., w tym wyzej wymienionych art. 14a, 66a i 242a, zostang
uwzglednione w przygotowywanym przez Komisje wniosku w sprawie zmiany
rozporzadzenia wykonawczego Rady. W tym wzgledzie attaché do spraw fiskalnych

przygotowali projekt odwiadczenia, ktore ma zosta¢ wtaczone do protokotu Rady (zalaczony

do dok. 13841/17); w tym projekcie o§wiadczenia wyszczegdlniono kwestie, ktore beda
musiaty zosta¢ uwzglednione w tej fazie, a sam projekt o§wiadczenia stat si¢ jednym

z zasadniczych elementéw ogdlnego kompromisu politycznego.
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13.

II.

14.

Na posiedzeniu Coreperu w dniu 27 pazdziernika 2017 r. delegacje szeroko poparly tekst
kompromisowy zaproponowany przez prezydencje. Dwie delegacje wystapity z wnioskiem
o dalsze prace na szczeblu technicznym. W nastepstwie dyskusji na temat nierozstrzygnigtej

kwestii dotyczacej wspotpracy administracyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi,

prezydencja zaproponowata skreslenie zarowno przepisu w art. 47j (mozliwos$¢ zwrdcenia si¢
przez trzy panstwa cztonkowskie z wnioskiem o przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego przez inne panstwo cztonkowskie), jak 1 poprzedniego brzmienia art. 47k
(oplaty za pobor 1 kontrole podatkéw pobieranych w ramach procedur szczegdlnych). Czes¢
delegacji podtrzymalo zastrzezenia polityczne (zob. cze$¢ Il niniejszego sprawozdania),

natomiast delegacja UK zglosita zastrzezenie parlamentarne.

POZOSTALE ZASTRZEZENIA POLITYCZNE

Pozostate kluczowe otwarte kwestie zostaly rozstrzygnigte przez attaché do spraw fiskalnych

i Coreper, jednak niektore delegacje podtrzymaty zastrzezenia polityczne co do réznych

czesci tekstu:

a) co do terminu wdroZenia pierwszego zestawu przepisow upraszczajgcych (trzy
delegacje): poniewaz uproszczenia te s korzystne dla podatnikow, zwtaszcza matych
1 $rednich przedsiebiorstw, prezydencja nalega, by zachowac¢ termin zaproponowany
w jej tek$cie kompromisowym (1 stycznia 2019 r.), aby jak najszybciej uzyskac te

korzysci;

b) co do art. 14a (jedna delegacja) oraz 242a (inna delegacja): jak wspomniano
powyzej, artykuty te byty przedmiotem istotnych prac na szczeblu technicznym
1, zdaniem prezydencji, w jej tekscie kompromisowym, jak réwniez w projekcie
o$wiadczenia, ktore ma zosta¢ wiaczone do protokotu Rady, udato si¢ osiagnaé w tym

wzgledzie odpowiednio wywazone brzmienie;

C) co do OSS dla importu oraz zniesienia zwolnienia z VAT dla importu matych przesytek
o wartosci nieprzekraczajgcej 22 EUR (jedna delegacja): zainteresowana delegacja
przedstawita propozycje ,,alternatywnej” procedury dotyczacej importu, jednak pojscie

ta droga uniemozliwitloby wdrozenie przepisow w zaktadanym terminie 2021 r.;

13840/17 mb/JP/mak 5

DG G 2B PL



d) co do art. 369s (trzy delegacje): comiesigczne sktadanie deklaracji VAT w ramach
OSS dla importu stanowi istotne ustepstwo poczynione wzgledem organoéw celnych,
ktore to ustepstwo prezydencja uwaza za niezbedny element ogdlnego kompromisu

politycznego;

e) co do projektu rozporzgdzenia w sprawie wspolpracy administracyjnej (kilka
delegacji): porozumienie w sprawie wyzej wymienionego tekstu kompromisowego
zaproponowanego przez prezydencj¢ na posiedzeniu Coreperu w dniu 27

pazdziernika, bedzie musiato zosta¢ potwierdzone przez Rad¢ Ecofin.

15. Zainteresowane delegacje sg proszone o wycofanie pozostatych zastrzezen politycznych

w duchu kompromisu.

16. Prezydencja jest przekonana, ze dyskusje na szczeblu technicznym i na szczeblu Coreperu
pozwolity ustali¢ tre$¢ catego pakietu w sprawiedliwy 1 wywazony sposob; uwaza rowniez, ze
jedynym marginesem dla dalszego kompromisu politycznego jest projekt oswiadczenia, ktore

ma zosta¢ wiaczone do protokotu Rady.

III. DALSZE DZIAL.ANIA

17. W zwiazku z powyzszym Rada proszona jest o:

— rozstrzygnigcie pozostatych zastrzezen politycznych wymienionych w czesci 11

niniejszego sprawozdania;

— wypracowanie podejscia ogdlnego w sprawie dyrektywy na podstawie tekstu
kompromisowego w wersji zawartej w dok. 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD 250,
z mysla o przyjeciu dyrektywy — z zastrzezeniem otrzymania opinii Parlamentu
Europejskiego i przeprowadzenia ostatecznej redakcji prawno-jezykowej — jako punktu

A porzadku jednego z najblizszych posiedzen Rady.

13840/17 mb/JP/mak 6
DG G 2B PL



	III. DALSZE DZIAŁANIA

		2017-10-31T14:00:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



