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Targy: — Javaslat — A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek és a

2009/132/EK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtasra és a termékek
tavertékesitésére vonatkozo bizonyos hozzaadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténé modositasarol

Javaslat — A Tanacs végrehaijtasi rendelete a k6zos
hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv
végrehaijtasi intézkedéseinek megallapitasarol szél6 282/2011/EU
végrehaijtasi rendelet médositasarol

Javaslat — A Tanacs rendelete a hozzaadottérték-ado tertletén torténd
kdzigazgatasi egyuttmikodeésrdl és a csalas elleni kiizdelemrél sz6l6
904/2010/EU rendelet mdédositasarol

= Altalanos megkdzelités

I. HATTER

1. A Bizottsag 2016. december 1-jén elfogadta az e-kereskedelemre vonatkozé héacsomagot,

amely az alabbi jogszabalyok modositasat iranyozta eld:

— a 2006/112/EK tandcsi iranyelvnek (a tovabbiakban: héairanyelv) és a 2009/132/EK

tandcsi iranyelvnek a szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozo

bizonyos hozzaadottértékado-kotelezettségek tekintetében torténd modositasa

(14820/16);
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— a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi
intézkedéseinek megallapitasarol szolo 282/2011/EU tandcsi végrehajtasi rendelet
modositasa (14821/16); és

— a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodésrdl és a csalas
elleni kiizdelemrdl sz616 904/2010/EU tanacsi rendelet modositasa (14822/16).

2. A csomag altalanos célkitlizése a belsd piac zavartalan miikddésének, az unids vallalkozasok
versenyképességének és a digitalis gazdasag eredményes addztatasanak a biztositasa. Arra
torekedtiink, hogy a csomag a héa tekintetében 6sszhangban legyen a rendeltetési hely
elvének jovobeli alkalmazasaval, amint az a héara vonatkoz6 kozelmultbeli, a Tanacs altal
tamogatott cselekvési tervben! szerepel. A csomag emellett a digitalis egységes piaci
stratégia?, az egységes piaci stratégia® és az e-kormanyzati cselekvési terv* egyik alapvetd

kezdeményezése is.

3. Az Eurdpai Tandcs 2017. oktober 19-1 kovetkeztetéseiben (EUCO 14/17) jelezte, hogy fel kell
gyorsitani a digitalis egységes piaccal kapcsolatos munkat, illetve meg kell hatarozni annak
prioritasait. Hangsulyozza tovabba, hogy fokozni kell a digitalis platformok miikodésének és
hasznélatanak atlathatosagat, valamint egy ,,hatékony és méltanyos, a digitalis kornak

megfeleld adozasi rendszer” kialakitaséara szolitott fel.
4. A harom javaslat f6 rendelkezései a kovetkezok:

a) az elektronikus szolgaltatasok EU-n beliili tavértékesitésére vonatkozé kozos unios
szintli egyszerisitési intézkedések bevezetése 2019-ig: ide tartozik példaul az
elektronikus kiskereskedelmet folytatd induld innovativ vallalkozdsok mentesitése
(10 000 EUR értékhatar alatt) a letelepedési helyiiktdl eltérd tagallam szabalyainak
alkalmazésa alol, illetve annak lehetdsége, hogy az unios értékesitdk a székhelyiik

szerinti orszag szabdlyait alkalmazhassak tobbek kozt a szamlazasnal;

b) a szlkitett egyablakos ligyintézés kiterjesztése 2021-ig a fizikai termékek és a nem

elektronikus szolgaltatasok EU-n beliili tavértékesitésére;

! 9494/16.

2 8672/15.

3 13370/15.

4 8097/16.
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c) egy Ujfajta egyablakos iligyintézés (a tovabbiakban: egyablakos importiigyintézés)
bevezetése 2021-ig a 150 EUR-t nem meghaladé valos értékii termékek
tavértékesitésére vonatkozoan, valamint a 22 EUR-t nem meghalado értéki kisebb
importkiildemények héamentességének megsziintetése, amely jelenleg hatranyosan

érinti az unios értékesitoket;

d) bizonyos egyedi esetekben egyszerisitett rendelkezések bevezetése a végsd
fogyasztoknak szant arukra kivetett behozatali héa altalanos bevallasara és befizetésére

vonatkozodan; és

e) a magas megfelelési arany biztositasa érdekében fokozottabb kozigazgatasi
egylittmiikddés a tagallamok kozott a hatdrokon atnytlo, héakdteles vallalkozasok

ellenOrzése soran.

5. E javaslatok varhatoan jelentés mértékben eldsegitik majd a harmadik orszagokbol szarmazé

termékek tavértékesitése utdn fizetendd héa tényleges beszedését, ezen a teriileten ugyanis a

Bizottsag becslései szerint a héacsalas mértéke eléri az évente koriilbeliil 5 milliard EUR

O0sszeget.

6. Az adoligyi munkacsoport §sszesen 17 iilést szentelt a harom javaslat szakértdi szintii
vizsgélatanak a szlovak, a maltai és az észt elndkség alatt, ezt kdvetden pedig az addiigyi
attasék harom iilésen (2017. oktdber 18-an, 23-én és 24-¢én) foglalkoztak a javaslattal. Az e-
kereskedelemre vonatkozé héacsomagrol a magas szintli adoiigyi munkacsoport is targyalt a
2017. janius 6-1 és az oktober 27-1 ilésén. Az iilések sordn a lehetséges kompromisszumos

szoveg 0sszesen tizenkét kiillonbozo valtozatat vizsgaltak meg a delegaciok.

7. Az adoligyi munkacsoport az emlitett iilések koziil haromra a vdmunioé-munkacsoport
szakértoit is meghivta, hogy részt vegyenek az egyablakos importiigyintézésrdl folytatott
vitaban ¢s a Bizottsagnak szo6l6 kérdések kidolgozasaban. Ezenfelill az adoiigyi szakértoket
arra kérték, hogy az adoligyi munkacsoport iiléseire valo felkésziilés soran egyeztessenek a

vamiigyi szakértokkel.

8. A maltai elnokség a héairdnyelv és a tandcsi végrehajtasi rendelet modositasainak szakértoi
szintll vizsgéalatara dsszpontositott, és az ECOFIN Tandacs 2017. junius 16-1 iilésén jelentést
terjesztett eld a két javaslatrol foly6 targyaldsok sordn elért eredményekrdl (10044/17 FISC
131 ECOFIN 505), tovabba az aktualis helyzetet tiikkr6z6 elndkségi kompromisszumos
szoveget is benyujtott (10043/17 FISC 130 ECOFIN 504).
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10.

11.

12.

Ennek fényében az észt elndkség az adoligyi munkacsoport 2017. jilius 6-i tilésén megkezdte
a 904/2010/EU tandcsi rendelet modositasaival kapcsolatos szakértdi munkat, amelynek
alapjan a késobbiekben a munkacsoport 2017. szeptember 6-1 iilésén eldterjesztette az e-
kereskedelemre vonatkozd teljes héacsomagrol sz616 elsd elndkségi kompromisszumos

szoveget.

A delegaciok tobbsége a csomag vizsgalatanak kezdete 6ta elvben tamogatja a bizottsagi
javaslatokat. Az elndkségi kompromisszumos szovegek ezért nem valtoztattak az altalanos
megkozelitésen. Mindazonaltal a szakmai vizsgélat szamos megoldand6 technikai nehézségre

deritett fényt, ami miatt tobb szakértdi iilést kellett tartani.

A delegaciok ragaszkodtak példaul ahhoz, hogy a bizottsagi javaslatok hatalyat ki kell

boviteni oly modon, hogy az elektronikus feliletek (pl. platformok, piacterek és portalok)

legyenek feleldsek a héa beszedéséért, hogy biztositva legyen a héa hatékony €s eredményes

beszedése. Ezt a munkat a maltai elndkség kezdte meg, majd az észt elnokség folytatta, és
ennek eredményeként kertilt beillesztésre kiilondsen az uj 14a. (altalanos elv), 66a.

(adoztatando6 tényallas) €s 242a. (nyilvantartas) cikk. A szakértdk jelentds munkat végeztek az

emlitett cikkekkel kapcsolatban, €s az elndkség szerint a kompromisszumos szoveg

(13841/17) megfeleld egyenstlyt teremt e tekintetben.

A héairanyelv 2021-t6] alkalmazando6 rendelkezéseinek, igy pl. a fent emlitett 14a., 66a. és

242a. cikknek a részletes végrehajtasi kérdéseivel a tanacsi végrehajtasi rendelet

feliilvizsgalatat c€lzo, a kozeljovoben eldterjesztendd bizottsagi javaslat fog részletesen
foglalkozni. Az adotiigyi attasék ezzel kapcsolatban a tanacsi jegyzokonyvben régzitendd

nyilatkozattervezetet készitettek (13841/17 melléklete), amely kiemeli a kovetkezd

szakaszban fontolora veendd kérdéseket, és amely az atfogd politikai kompromisszum

Iényeges részét képezi.
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13.

II.

14.

A Coreper 2017. oktober 27-1 iilésén a delegéciok altalanosan iidvozolték a javasolt elndkségi
kompromisszumot. Két delegacio kérte a munka szakértdi szintii folytatasat. A tagallamok

kozotti kozigazgatasi egyiittmiikdés még lezaratlan kérdésérdl folytatott vitat kovetden az

elndkség javasolta, hogy hagyjak el a szovegbdl mind a 47j. cikk egyik rendelkezését (azt a
lehetdséget, amelynek értelmében harom tagallam kérheti egy tagallamtol a kozigazgatasi
eljaras lefolytatasat), mind pedig a korabbi (a kiilonds szabalyozasok keretében beszedett
adokkal és azok ellendrzésével kapcsolatos dijakrol szolo) 47k. cikket. Tobb delegacio élt

politikai fenntartassal (lasd e jelentés II. részét), az UK delegacio pedig parlamenti vizsgalati

fenntartést jelentett be.

LEZARATLAN POLITIKAI FENNTARTASOK

A fennmarad¢ legfontosabb lezératlan kérdéseket az adoiigyi attasék és a Coreper ugyan

megoldottak, néhany delegaci6 azonban tovabbra is politikai fenntartassal ¢l a szoveg egyes

részeinek vonatkozasaban:

a) az egyszertisitési szabalyok elsé csomagja tekintetében a végrehajtas idopontjara
vonatkozoan (harom delegacio): mivel ezek foként az adofizetok — kiilondsen a kis- €s
kozépvallalkozasok — javat szolgalo egyszeriisitések, az elndkség ragaszkodik az
elndkségi kompromisszumban foglalt, azaz a 2019. januér 1-i hataridé megtartasédhoz,
annak érdekében, hogy az adofizetok minél hamarabb élvezni tudjék az

egyszerlsitések elonyeit;

b) a 14a. cikkre (egy delegacio) és a 242a. cikkre (egy masik delegdcio) vonatkozoan:
amint azt fentebb emlitettiik, e cikkek kompromisszumos valtozata alapos szakért6i
szintli munka eredménye, az elndkség tehat ugy véli, hogy azok szovege — a tanécsi
jegyz6konyvben rogzitendd nyilatkozattervezettel kiegésziilve — méltanyos egyensulyt

teremt e tekintetben,

c) az egyablakos tigyintézés és a 22 EUR-t nem meghalado értékii kisebb
importkiildemények héamentessegének megsziintetése (egy delegdcio): az érintett
delegaci6 javaslatot nytjtott be egy ,,alternativ”’ importmechanizmusra iranyuloan,

ugyanakkor ezzel a megoldassal nem lenne tarthaté a 2021-es végrehajtasi céldatum,
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15.

16.

I11.

17.

d)

a 369s. cikkre vonatkozoan (harom delegdcio): az egyablakos importiigyintézésben a
havi gyakorisaggal eldirt héabevallas jelentds engedmény a vamhatdsadgok szdmara,

amelyet az elndkség sziikségesnek tart az atfogo politikai kompromisszumhoz;

a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo rendelettervezetre vonatkozoan (tobb
delegacio): az elndkség altal a Coreper oktober 27-i iilésén javasolt, fentebb emlitett
kompromisszumra vonatkozé megallapodast az ECOFIN Tanacsnak meg kell

erdsitenie.

Az érintett delegéciokat arra kérjiik, hogy a kompromisszum szellemében vonjdk vissza még

fennallo politikai fenntartésaikat.

Az elndkségnek meggydzddése, hogy a szakértdi szinten, illetve a Coreperben folytatott

megbeszélések eredményeként az atfogd csomagot sikeriilt méltanyos €s kiegyensulyozott

modon megerdsiteni, és Ugy véli, hogy tovabbi politikai kompromisszumra kizarolag a tanécsi

jegyzokonyvben rogzitendd nyilatkozattervezet keretében van lehetdség.

KOVETKEZO LEPESEK

Ezért felkérjiik a Tanacsot, hogy

oldja meg az e jelentés II. részében emlitett, lezaratlan politikai fenntartasokat;

a 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD 250 dokumentumban foglalt kompromisszumos
szoveg alapjan alakitson ki altaldnos megkozelitést az irdnyelvrdl annak érdekében,
hogy egy soron kovetkezd tanacsi iilésen — az Eurdpai Parlament véleményének
beérkezését €s a jogasz-nyelvész szakértok altali véglegesitést kovetden — ,,A” napirendi

pontként elfogadhassa az iranyelvet.
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