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Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: VijeCe
Br. preth. dok.: 13375/17 FISC 230 ECOFIN 847 UD 231
Predmet: — Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive

2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu
vrijednost za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu

— Prijedlog provedbene uredbe Vije¢a o izmjeni Provedbene uredbe (EU)
br. 282/2011 o utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ
o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

— Prijedlog uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o
administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju poreza na
dodanu vrijednost

= op¢i pristup

I. KONTEKST

1.  Komisija je 1. prosinca 2016. donijela ,,paket mjera za PDV na e-trgovinu” koji se sastoji od
izmjena:
— direktiva Vije¢a 2006/112/EZ (,,Direktiva o PDV-u”) 1 2009/132/EZ u pogledu

odredenih obveza u vezi s PDV-om za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu

(dokument 14820/16),
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— Provedbene uredbe Vije¢a (EU) br. 282/2011 o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

(dokument 14821/16) 1

— Uredbe Vijeca (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podru¢ju PDV-a (dokument 14822/16).

Op¢i su ciljevi paketa neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista, konkurentnost poduzeca
iz EU-a te potreba osiguravanja ucinkovitog oporezivanja digitalnog gospodarstva. Trebao bi
biti uskladen s budu¢om primjenom nacela odredista za PDV kao $to je navedeno u
nedavnom akcijskom planu za PDV koji je podrzalo Vije¢e!. Nadalje, on je klju¢na inicijativa
strategije jedinstvenog digitalnog trzista? kao i strategije jedinstvenog trzista3 i akcijskog

plana za e-upravu®.

Europsko vijece u zaklju€cima od 19. listopada 2017. (EUCO 14/17) navelo je da bi rad na

jedinstvenom digitalnom trzistu trebalo ubrzati te tom radu dati prednost. Ujedno je naglasilo
da je potrebno povecati transparentnost praksi i uporaba platformi te je pozvalo na ,,u¢inkovit

1 pravedan sustav oporezivanja primjeren digitalnom dobu”.
Glavne su odredbe ta tri prijedloga:

a) uvodenje, do 2019., zajednickih mjera pojednostavnjenja na razini EU-a za prodaju
elektronickih usluga na daljinu unutar EU-a, kao S$to je prag (10 000 EUR), prema
kojima mala novoosnovana poduzeca koja se bave e-trgovinom ne bi trebala
primjenjivati pravila drzave ¢lanice koja nije drzava ¢lanica njihova poslovnog nastana
ili mogu¢nost da prodavaci iz EU-a primjenjuju pravila mati¢ne zemlje u podrucjima

kao Sto su izdavanje racuna,

b) prosirenje, do 2021., minisustava jedinstvene kontaktne to¢ke (MOSS) na prodaju na

daljinu materijalne robe 1 usluga unutar EU-a, osim elektronickih usluga,
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Dokument 9494/16.
Dokument 8672/15.
Dokument 13370/15.
Dokument 8097/16.
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C) uvodenje, do 2021., nove jedinstvene kontaktne tocke (,,OSS za uvoz”) za prodaju na
daljinu robe uvezene iz tre¢ih zemalja ¢ija unutarnja vrijednost ne prelazi 150 EUR,
kao 1 ukidanje oslobadanja od PDV-a za uvoz malih posiljaka koje ne prelaze iznos od

22 EUR, §to prodavace u EU-u trenutacno dovodi u nepovoljan poloZaj,

d) uvodenje pojednostavnjenih postupaka za globalno prijavljivanje i pla¢anje PDV-a na

uvoz robe namijenjene krajnjim kupcima u odredenim posebnim slucajevima i

e) pojacanje administrativne suradnje medu drzavama ¢lanicama pri reviziji
prekograni¢nih poduzeca koja podlijezu PDV-u kako bi se osigurale visoke stope

izvrSenja obveza.

5. Tim bi se prijedlozima trebala znatno poboljsati naplata PDV-a na prodaju na daljinu iz treéih

zemalja na internetu, gdje prema ocjenama Komisije prijevare u podru¢ju PDV-a iznose oko 5

milijardi EUR godisnje.

6.  Tijekom slovackog, malteskog i estonskog predsjedanja odrzano je ukupno 17 sastanaka
Radne skupine za porezna pitanja kako bi se ta tri prijedloga ispitala na tehnic¢koj razini, a
nakon toga 1 tri sastanka poreznih ataSea (18., 23. 1 24. listopada 2017.). O paketu mjera za
PDV na e-trgovinu raspravljalo se i na sastancima Radne skupine na visokoj razini za porezna
pitanja 6. lipnja i 27. listopada 2017. Na tim sastancima ispitano je ukupno 12 verzija

mogucéeg kompromisnog teksta.

7. Natrima od spomenutih sastanaka Radne skupine za porezna pitanja stru¢njaci iz Radne
skupine za carinsku uniju bili su pozvani na sudjelovanje u raspravi u pogledu jedinstvene
kontaktne toc¢ke za uvoz te na podnoSenje pitanja Komisiji. Od stru¢njaka za poreze ujedno se
oc¢ekivalo da pri pripremi za sastanke Radne skupine za porezna pitanja suraduju sa svojim

kolegama zaduzenima za carinska pitanja.

8.  Maltesko predsjednistvo rad na tehnic¢koj razini usmjerilo je na izmjene Direktive o PDV-u i
Provedbene uredbe Vijeca te je na sastanku Vije¢a ECOFIN 16. lipnja 2017. predstavilo
izvjesc¢e o napretku o pregovorima u vezi s ta dva prijedloga (dokument 10044/17 FISC 131
ECOFIN 505), zajedno s kompromisnim tekstom predsjednistva koji odrazava trenutacno

stanje (dokument 10043/17 FISC 130 ECOFIN 504).
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9. U tom kontekstu estonsko predsjednistvo zapocelo je tehnicki rad na izmjenama Uredbe
Vijeca 904/2010 na sastanku Radne skupine za porezna pitanje 6. srpnja 2017. te je na temelju
toga na sastanku Radne skupine za porezna pitanja 6. rujna 2017. predstavilo prvi kompromis

predsjedniStva o cijelom paketu mjera za PDV na e-trgovinu.

10.  Od pocetka ispitivanja tog paketa vec¢ina je delegacija nacelno izrazila potporu prijedlozima
Komisije. Kompromisni tekstovi predsjednistva stoga su zadrzali svoj osnovni pristup.
Tehnicka ispitivanja otkrila su, medutim, nekoliko tehnickih poteskoca koje je potrebno

savladati pa je stoga odrzan spomenuti niz sastanaka stru¢njaka.

11. Delegacije su osobito ustrajale na prosirenju podrucja primjene prijedlogd Komisije tako da se

elektroni¢ka suéelja (kao $to su platforme, mjesta treovanja i portali) smatraju odgovornima

za naplatu PDV-a kako bi se osigurala u¢inkovita i djelotvorna naplata PDV-a u tom

podrucju. To je djelovanje zapocelo tijekom malteskog predsjedanja, a zatim nastavljeno
tijekom estonskog predsjedanja te je prvenstveno rezultiralo umetanjem novih ¢lanaka 14.a
(opée nacelo), 66.a (oporezivi dogadaj) i 242.a (vodenje evidencije). U te je ¢lanke ulozen

znatan trud na tehnickoj razini te predsjedniStvo smatra da je u kompromisnom tekstu

(dokument 13841/17) u tom smislu postignuta odgovarajuca ravnoteza.

12.  Detaljni modaliteti provedbe odredaba Direktive o PDV-u koja ¢e se primjenjivati od 2021.,
ukljucujuéi spomenute clanke 14.a, 66.a 1 242.a, rjeSavat ¢e se u jednom od predstojecih
prijedloga Komisije za preispitivanje Provedbene uredbe Vijeca. U tom su pogledu fiskalni
atasei pripremili Nacrt izjave koju treba unijeti u zapisnik Vijeca (prilozen dokumentu
13841/17) u kojem su istaknuta pitanja koja ¢e se morati razmotriti u toj fazi i koji je postao

klju€an dio cjelokupnog politickog kompromisa.
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13.  Delegacije su na sastanku Corepera 27. listopada 2017. opcenito pozdravile prijedlog
kompromisnog teksta predsjednistva. Dvije delegacije zatrazile su nastavak rada na tehnickoj
razini. Nakon rasprava o nerijeSenom pitanju administrativne suradnje medu drzavama
¢lanicama, predsjednistvo je predlozilo brisanje odredbe iz ¢lanka 47.j (moguénost da tri
drzave Clanice zatraZze pokretanje istraznih radnji u drugoj drzavi €lanici) i prijasnjeg ¢lanka
47 k (naknade za naplatu poreza i nadzor nad njima koje se naplacuju u skladu s posebnim
odredbama). Nekoliko delegacija zadrZalo je politi¢ke rezerve (vidjeti dio II. ovog izvjesca), a
delegacija Ujedinjene Kraljevine ulozila je parlamentarnu analiticku rezervu.

II. PREOSTALE POLITICKE REZERVE

14. Tako su fiskalni atasei i Coreper rijesili preostala klju¢na nerijeSena pitanja, nekoliko
delegacija zadrZalo je politicke rezerve u vezi s razli¢itim dijelovima teksta:

a) datumom provedbe prvog niza pravila za pojednostavnjenje (tri delegacije): budu¢i da
se radi o pojednostavnjenjima u korist poreznih obveznika, posebice malih i srednjih
poduzeéa, predsjednistvo ustraje na zadrzavanju datuma koje je predlozilo u svom
kompromisnom tekstu (1. sije¢nja 2019.) kako bi se prednosti koje iz toga proizlaze
mogle Sto ranije ostvarivati;

b) clankom 14.a (jedna delegacija) i clankom 242.a (druga delegacija): u te je Clanke,
kako je prethodno navedeno, ulozen znatan trud na tehnickoj razini te predsjedniStvo
smatra da se njegovim kompromisnim tekstom, kao i Nacrtom izjave koju treba unijeti
u zapisnik Vijeca, postize odgovarajuca ravnoteza;

c) Jjedinstvenom kontaktnom tockom za uvoz i ukidanjem oslobadanja od PDV-a za uvoz
malih posiljaka cija vrijednost ne prelazi iznos od 22 EUR (jedna delegacija): doti¢na
delegacija izlozila je prijedlog ,,alternativne” odredbe o uvozu kojom bi se, doduse,
onemogucio ciljani pocetak provedbe u 2021.;
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d) Clankom 369.s (tri delegacije): mjesecno razdoblje za prijavu PDV-a pri jedinstvenoj
kontaktnoj tocki za uvoz vazan je ustupak carinskim tijelima koji predsjednistvo

smatra nuznim za cjelokupni politicki kompromis;

e) Nacrtom uredbe o administrativnoj suradnji (nekoliko delegacija): Vije¢e ECOFIN
morat ¢e potvrditi dogovor o navedenom kompromisnom tekstu koji je predsjednistvo

predlozilo na sastanku Corepera 27. listopada.
15. Doticne delegacije poticu se da u duhu kompromisa povuku preostale politicke rezerve.

16. Predsjednistvo je uvjereno da je na temelju rasprava na tehni¢koj razini i na razini Corepera
bilo moguce pravedno i uravnotezeno stabilizirati cjelokupni paket te smatra da prostora za
dodatan politicki kompromis ima isklju¢ivo u okviru Nacrta izjave koju treba unijeti u

zapisnik Vijeca.

II. SLJEDECI KORACI

17.  Vijece se stoga poziva da:
—  rijesi preostale politicke rezerve navedene u dijelu II. ovog izvjesca;

— na temelju kompromisnog teksta iz dokumenta 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD
250 postigne dogovor o opéem pristupu o Direktivi kako bi je moglo donijeti kao tocku
,»A” na dnevnom redu jednog od predstojec¢ih sastanaka Vijeca, podlozno dobivanju
misljenja Europskog parlamenta i nakon $to pravnici lingvisti izrade zavrS$nu verziju

teksta.
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