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Teema:

Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate
kaibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmuugi
puhul

Ettepanek: ndukogu rakendusmaarus, millega muudetakse
rakendusmaarust (EL) nr 282/2011, millega satestatakse Uhist
kaibemaksusiisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU
rakendusmeetmed

Ettepanek: ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) nr
904/2010 halduskoostdd ning maksupettuste vastase voitluse kohta
kaibemaksu valdkonnas

= Uldine l1ahenemisviis

I. TAUST

1.  Komisjon vottis 1. detsembril 2016 vastu e-kaubanduse kdibemaksusiisteemi késitleva paketi,

mis koosneb muudatustest jargmistesse digusaktidesse:

— ndukogu direktiivid 2006/112/EU (kdibemaksudirektiiv) ja 2009/132/EU seoses

teatavate kdibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiiigi puhul

(dok 14820/16),
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— ndukogu rakendusmiirus (EL) nr 282/2011, millega sdtestatakse {ihist
kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed

(dok 14821/16), ning

— ndukogu méérus (EL) nr 904/2010 halduskoostd6 ning maksupettuste vastase voitluse

kohta kdibemaksu valdkonnas (dok 14822/16).

Paketi tildeesmérgid on siseturu tdrgeteta toimimine, ELi ettevotjate konkurentsivoime ja
vajadus tagada digitaalmajanduse tohus maksustamine. Paketi koostamisel on soovitud tagada
kooskodla sihtriigis kdibemaksuga maksustamise pohimdtte tulevase kohaldamisega, nagu on
sétestatud hiljutises kdibemaksu tegevuskavas, mida ndukogu toetab!. Lisaks on see oluline
algatus nii digitaalse iihtse turu strateegias? kui ka iihtse turu strateegias® ja e-valitsuse

tegevuskavas®.

Euroopa Ulemkogu mirkis oma 19. oktoobri 2017. aasta jireldustes (EUCO 14/17), et

digitaalse iihtse turu valdkonnas tuleks kiirendada t66d ja seada prioriteete. Samuti rohutas
tilemkogu vajadust suurendada platvormide praktikate ja kasutusviiside ldbipaistvust ning tegi

iileskutse tagada ,,rohus ja oiglane digitaalajastusse sobiv maksustisteem*:.
Kolme ettepaneku peamised sitted on jargmised:

a) kehtestada 2019. aastaks iihised kogu ELi hdlmavad lihtsustusmeetmed elektrooniliste
teenuste ELi-sisese kaugmiiiigi puhul, niiteks (10 000 euro) kiinnis, et vabastada
viikesed e-kaubandusega tegelevad idufirmad muude liikmesriikide kui nende
asukoha liikmesriigi eeskirjade kohaldamisest, voi ELi miiiijatele antav voimalus

kohaldada koduriigi eeskirju sellistes valdkondades nagu arvete esitamine;

b) laiendada 2021. aastaks véikese iihe akna siisteemi ELi-sisesele materiaalsete kaupade

kaugmiitigile ja muudele kui elektroonilistele teenustele;
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Dok 9494/16.
Dok 8672/15.
Dok 13370/15.
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c) votta 2021. aastaks kasutusele uus (impordi) iihe akna siisteem selliste kolmandatest
riikidest imporditud kaupade kaugmiitigi puhul, mille tegelik vaartus ei iileta
150 eurot, ning kaotada véikese, st kuni 22 eurose viirtusega impordi puhul kehtiv

kdibemaksuvabastus, mis asetab praegu ELi miilijad ebasoodsamasse olukorda;

d) votta kasutusele teatud konkreetsetel juhtudel kohaldatav lihtsustatud kord impordi
kdibemaksu deklareerimiseks ja tasumiseks, kui kaubad on mdeldud 16pptarbijatele,

ning

e) suurendada kdibemaksukohustusega piiriiileste ettevotjate auditeerimisel

litkkmesriikide halduskoostddd, et tagada kdrge nduete tiitmise maar.

5. Need ettepanekud peaksid mirkimisviirselt parandama kéibemaksu kogumist kolmandatest

riikidest imporditud kaupade elektrooniliselt kaugmiitigilt, millega seotud

kdibemaksupettused ulatuvad komisjoni hinnangul ligikaudu viie miljardi euroni aastas.

6.  Slovakkia, Malta ja Eesti eesistumise ajal on kdnealust kolme ettepanekut analiiiisitud
tehnilisel tasandil kokku 17 maksukiisimuste toorithma koosolekul ning pérast seda veel
kolmel maksundusataSeede koosolekul (18., 23. ja 24. oktoobril 2017). Korgetasemeline
maksukiisimuste tooriihm arutas e-kaubanduse kdibemaksusiisteemi kisitlevat paketti 6. juuni
ja 27. oktoobri 2017. aasta koosolekul. Neil koosolekutel on vaadatud 1&bi kokku

12 vdimalikku kompromissteksti versiooni.

7. Kolmele eespool nimetatud maksukiisimuste toorithma koosolekule kutsuti tolliliidu
téoriihma eksperdid, et nad saaksid votta osa impordi iihe akna siisteemi késitlevatest
aruteludest ja esitada komisjonile kiisimusi. Lisaks paluti maksuekspertidel tolliekspertidega

1abi radkida maksukiisimuste to6riihma koosolekute ettevalmistamise kdigus.

8. Eesistujariik Malta keskendus tehnilises t60s kdibemaksudirektiivi ja ndukogu
rakendusmaaruse muudatustele ning esitas nende kahe ettepaneku iile peetud labirdékimiste
kohta eduaruande majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogule 16. juunil 2017 toimunud
istungil (dok 10044/17 FISC 131 ECOFIN 505); samuti esitati ldbirddkimiste seisu kajastanud
eesistujariigi kompromisstekst (dok 10043/17 FISC 130 ECOFIN 504).
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10.

11.

12.

Sellest ldhtuvalt alustas eesistujariik Eesti tehnilist to6d ndukogu mairuse 904/2010
muudatustega maksukiisimuste todriihma 6. juuli 2017. aasta koosolekul ning esitas seejarel
esimese eesistujariigi kompromissteksti kogu e-kaubanduse kdibemaksusiisteemi késitleva

paketi kohta maksukiisimuste t66rithma 6. septembri 2017. aasta koosolekul.

Alates paketi ldbivaatamise algusest on enamik delegatsioone komisjoni ettepanekuid
pohimdtteliselt toetanud. Eesistujariigi kompromisstekstides ei ole seega ettepanekute iildisi
pohimotteid muudetud. Tehnilise ldbivaatamise kédigus on siiski kerkinud esile mitmeid

tehnilisi raskusi, mis selgitab ka arvukaid eksperdikoosolekuid.

Eelkdige soovisid delegatsioonid laiendada komisjoni ettepanekute kohaldamisala, pannes

vastutuse kdibemaksu kogumise eest elektroonilistele liidestele (nt platvormid, turud ja

portaalid), et tagada kdibemaksu tulemuslik ja tdhus kogumine selles valdkonnas. See t66
algatati Malta eesistumise ajal ja seda jatkati Eesti eesistumisperioodil, mille tulemusena lisati
eelkdige uued artiklid 14a (iildpdhimdte), 66a (maksustatav teokoosseis) ja 242a (arvestuse

pidamine / andmete sdilitamine). Nende artiklitega on tehtud tehnilisel tasandil palju t66d ja

eesistujariik leiab, et eesistujariigi kompromisstekstiga (dok 13841/17) on saavutatud selles

suhtes Oiglane tasakaal.

Alates 2021. aastast kohaldatavate kdibemaksudirektiivi sitete (sh eespool nimetatud artiklid

14a, 66a ja 242a) iiksikasjalikke rakenduskiisimusi kédsitletakse eelseisvas ettepanekus, mille
komisjon esitab ndukogu rakendusméédruse muutmiseks. Sellega seoses on maksundusataseed

koostanud ndukogu istungi protokolli kantava avalduse kavandi (dokumendis 13841/17),

milles on vilja toodud kiisimused, mida tuleb selles etapis kisitleda, ja millest on saanud

tildise poliitilise kompromissi oluline osa.
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13.  27. oktoobril 2017 toimunud COREPERI koosolekul viljendasid delegatsioonid eesistujariigi

kompromissteksti suhtes iildiselt rahulolu. Kaks delegatsiooni ndudsid tehnilisel tasandil

tdiendava to0 tegemist. Pdrast arutelu litkmesriikide halduskoost66d puudutava lahendamata

kiisimuse lile tegi eesistujariik ettepaneku jétta vilja nii artikli 47j site (vOimalus, et vihemalt

kolme liikmesriigi taotluse korral peab litkmesriik korraldama haldusuurimise) kui ka

varasem artikkel 47k (tasu erikordade alusel maksude kogumise ja maksude tasumise

kontrollimise eest). Mitu delegatsiooni sdilitas poliitilise reservatsiooni (vt kdesoleva aruande

IT osa) ning Uhendkuningriigi delegatsioon esitas parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni.

II. ALLESJAANUD POLITILISED RESERVATSIOONID

14. Maksundusataseed ja COREPER lahendasid peamised lahendamata kiisimused, kuid mitu

delegatsiooni sdilitas poliitilise reservatsiooni mitme jargmise tekstiosa suhtes:

a)

b)

lihtsustamisnormide esimese osa rakendamise kuupdev (kolm delegatsiooni): kuna
need lihtsustamissétted toovad kasu maksumaksjatele, eelkdige viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele, peab eesistujariik viga oluliseks séilitada eesistujariigi

kompromisstekstis olev kuupdev (1. jaanuar 2019), et kasu saadaks voimalikult ruttu;

artikkel 14a (iiks delegatsioon) ja artikkel 242a (iiks teine delegatsioon): nagu eespool
mainitud, on nende artiklitega tehtud tehnilisel tasandil palju t66d ja eesistujariik leiab,
et nii kompromissteksti kui ka ndukogu istungi protokolli kantava avalduse kavandiga

on saavutatud selles suhtes diglane tasakaal,

impordi iihe akna siisteem ja kdibemaksuvabastuse kaotamine vdikese, st kuni 22
eurose vddrtusega impordi puhul (iiks delegatsioon): kdnealune delegatsioon esitas
alternatiivse impordikava ettepaneku, kuid seda teed minnes ei ole vdoimalik saavutada

sihiks seatud rakendamisaega, mis on 2021. aasta;
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d) artikkel 369s (kolm delegatsiooni): kuupohine kdibedeklaratsiooni esitamine impordi
tihe akna siisteemis on oluline tolliasutustele tehtud jareleandmine, mida eesistujariik

peab vajalikuks tildise poliitilise kompromissi saavutamiseks;

e) halduskoostéod kdsitleva mddruse eelnou (mitu delegatsiooni): kokkuleppe selle
kompromissteksti suhtes, mille eesistujariik esitas COREPERi 27. oktoobri

koosolekul, peab kinnitama majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu.

15. Asjaomaseid delegatsioone julgustatakse oma jérelejdénud poliitilised reservatsioonid

kompromissi vaimus tagasi votma.

16. Eesistujariik on veendunud, et tehnilisel tasandil ja COREPERis peetud arutelude tulemusena
on kogu pakett stabiliseeritud diglasel ja tasakaalustatud viisil, ning leiab, et veel tdiendavaks
poliitiliseks kompromissiks on ruumi vaid ndukogu istungi protokolli kantava avalduse

kavandis.

III. EDASISED SAMMUD

17.  Sellest tulenevalt palutakse ndukogul:
— lahendada kéesoleva aruande II osas nimetatud allesjdédnud poliitilised reservatsioonid;

- saavutada dokumendis 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD 250 esitatud
kompromissteksti alusel direktiivi suhtes {ildine 1dhenemisviis, selleks et direktiiv parast
Euroopa Parlamendi arvamuse saamist ja diguskeeleekspertide viimistletud kujul tihel

eelseisval ndukogu istungil paevakorra A-punktina vastu votta.
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