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Asunto: — Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican la Directiva

2006/112/CE vy la Directiva 2009/132/CE en lo referente a
determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el valor
afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de
bienes

— Propuesta de Reglamento de Ejecucion del Consejo por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 por el que se
establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido

— Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 904/2010 relativo a la cooperacion administrativa
y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto sobre el valor
anadido
= Orientacion general

I. ANTECEDENTES

1. El1 de diciembre de 2016, la Comision adoptd un «conjunto de medidas sobre el IVA del

comercio electrénico», compuesto de modificaciones de los siguientes actos:

— Directiva 2006/112/CE del Consejo («Directiva sobre el IVA») y Directiva
2009/132/CE del Consejo en lo referente a determinadas obligaciones respecto del
impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a

distancia de bienes (documento 14820/16);
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— Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 del Consejo por el que se establecen
disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del

impuesto sobre el valor afiadido (documento 14821/16); y

— Reglamento n.® 904/2010 del Consejo relativo a la cooperacion administrativa y la lucha

contra el fraude en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (documento
14822/16).

Los objetivos generales del conjunto de medidas son el buen funcionamiento del mercado
interior, la competitividad de las empresas de la UE y la necesidad de garantizar una
tributacion eficaz de la economia digital. El conjunto de medidas trata de guardar coherencia
con la futura aplicacion del principio de imposicion del IVA en destino, expuesto en el
reciente Plan de Accion sobre el IVA, que ha recibido el respaldo del Consejo!. Ademas, se
trata de una iniciativa clave en el contexto de la Estrategia para el Mercado Unico Digital?, asi
como de la Estrategia para el Mercado Unico® y del Plan de Accion sobre Administracion

Electrénica?.

En sus Conclusiones de 19 de octubre de 2017 (EUCO 14/17), el Consejo Europeo indicod que

habia que acelerar y dar prioridad a los trabajos sobre el Mercado Unico Digital. Asimismo,

subrayo la necesidad de una mayor transparencia en las practicas y los usos de las

plataformas, y pidi6 «un sistema tributario eficaz y justo que se adapte a la era digital».
Las principales disposiciones de las tres propuestas son:

a) la adopcidn, a mas tardar en 2019, de medidas de simplificacion, comunes para toda la
UE, relativas a las ventas a distancia de servicios electronicos dentro de la Union,
como el establecimiento de un umbral (10 000 EUR) destinado a eximir a las pequenas
empresas emergentes y empresas de comercio electronico de la aplicacion de las
normas de un Estado miembro distinto de aquel en el que estan establecidas, o la
posibilidad de que los vendedores de la UE apliquen las normas de su pais de origen

en ambitos como la facturacion;

b) la extension, a mas tardar en 2021, de la miniventanilla Unica a las ventas a distancia,

dentro de la UE, de bienes y servicios tangibles distintos de los servicios electronicos;
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c) la creacion, a mas tardar en 2021, de una nueva ventanilla unica («ventanilla inica
para la importaciony») para las ventas a distancia de bienes importados de terceros
paises cuyo valor intrinseco no supere los 150 EUR, asi como la eliminacion de la
exencion del IVA para las pequeiias importaciones que no superen los 22 EUR,

actualmente lesiva para los vendedores de la UE;

d) la instauracion de regimenes simplificados para la declaracion global y el pago del
IVA ala importacion de bienes destinados a consumidores finales en determinados

casos; y

e) una mayor cooperacion administrativa entre los Estados miembros a la hora de auditar
a las empresas transfronterizas sujetas al [IVA para garantizar una elevada tasa de

cumplimiento.

5. Se espera que estas propuestas mejoren considerablemente la percepcion del IVA sobre las

ventas a distancia por Internet desde terceros paises, en las que la Comision calcula que el
fraude del IVA asciende a unos 5 000 millones EUR al afio.

6.  El Grupo «Cuestiones Fiscales» celebré diecisiete reuniones para estudiar las tres propuestas
en el nivel técnico durante las Presidencias eslovaca, maltesa y estonia, y los agregados
fiscales mantuvieron posteriormente otras tres reuniones (18, 23 y 24 de octubre de 2017). El
conjunto de medidas sobre el IVA del comercio electronico también se debatio en las
reuniones del Grupo de Alto Nivel de los dias 6 de junio y 27 de octubre de 2017. En estas

reuniones se estudiaron en total doce versiones de un posible texto transaccional.

7. Entres de las reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales» anteriormente mencionadas, se
invit6 a expertos del Grupo «Union Aduaneray a participar en el debate sobre el sistema de
ventanilla Uinica para la importacion y a plantear preguntas a la Comision. Asimismo, se pidid
a expertos en fiscalidad que se coordinaran con sus homoélogos en materia aduanera para

preparar las reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales».

8.  La Presidencia maltesa dedico los trabajos técnicos a los cambios de la Directiva sobre el IVA
y del Reglamento de Ejecucion del Consejo, y presentd un informe de situacion sobre las
negociaciones de estas dos propuestas en la sesion del Consejo ECOFIN del 16 de junio de
2017 (documento 10044/17 FISC 131 ECOFIN 505), junto con un texto transaccional de la
Presidencia que reflejaba el estado de los trabajos (documento 10043/17 FISC 130
ECOFIN 504).
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10.

11.

12.

En este contexto, la Presidencia estonia inici6 los trabajos técnicos relativos a las
modificaciones del Reglamento n.® 904/2010 del Consejo en la reunidon del Grupo
«Cuestiones Fiscales» del 6 de julio de 2017 y, sobre esta base, presentd posteriormente un
primer texto transaccional de la Presidencia relativo al conjunto completo de medidas sobre el
IVA del comercio electrénico en la reunion del Grupo «Cuestiones Fiscales» del 6 de

septiembre de 2017.

Desde que comenzo el examen del conjunto de medidas, la mayoria de las delegaciones ha
expresado su apoyo, en principio, a las propuestas de la Comision. Por tanto, los textos
transaccionales de la Presidencia no han alterado la filosofia general de las propuestas. Sin
embargo, el examen técnico puso de manifiesto que debian superarse varias dificultades

técnicas; de ahi el numero de reuniones de expertos que ha tenido lugar.

Concretamente, las delegaciones han insistido en ampliar el &mbito de aplicacion de las

propuestas de la Comision, de modo que incumba a las interfaces electronicas (como las

plataformas, los mercados en linea o los portales) recaudar el IVA, con vistas a garantizar la

percepcion eficaz y eficiente del IVA en este sector. Estos trabajos se iniciaron bajo la
Presidencia maltesa y continuaron durante la Presidencia estonia, y dieron lugar
concretamente a la insercion de los nuevos articulos 14 bis (principio general), 66 bis
(devengo del impuesto) y 242 bis (mantenimiento de registros). Estos articulos se han

sometido a un trabajo sustancial en el nivel técnico y la Presidencia considera que su texto

transaccional (documento 13841/17) alcanza un equilibrio adecuado a este respecto.

Las cuestiones relativas a la aplicacion detallada de las disposiciones de la Directiva sobre el

IVA que entrardn en vigor en 2021, en particular los articulos 14 bis, 66 bis y 242 bis arriba
mencionados, se tratardn en una propuesta que presentard proximamente la Comision para
revisar el Reglamento de Ejecucion del Consejo. En este sentido, los agregados fiscales han

elaborado un proyecto de declaracion para el acta del Consejo (en anexo al documento

13841/17) que pone de relieve las cuestiones que habran de estudiarse en esa fase y que ha

pasado a ser parte esencial del acuerdo transaccional politico general.
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13.

II.

14.

En la reunién del Coreper del 27 de octubre de 2017, las delegaciones acogieron
positivamente, en términos generales, el texto transaccional propuesto por la Presidencia. Dos
delegaciones solicitaron que se emprendieran trabajos adicionales en el nivel técnico. Tras los
debates sobre la cuestion pendiente relativa a la cooperacion administrativa entre los Estados
miembros, la Presidencia propuso suprimir tanto la disposicion del articulo 47 undecies
(posibilidad de que tres Estados miembros soliciten a otro Estado miembro que emprenda una
investigacion administrativa) como el articulo 47 duodecies (tasas por la percepcion y el
control de impuestos recaudados en virtud de regimenes especiales). Varias delegaciones
mantuvieron reservas politicas (véase la parte II del presente informe); por su parte, la

delegacion UK present6 una reserva de estudio parlamentario.

RESERVAS POLITICAS PENDIENTES

Los agregados fiscales y el Coreper han resuelto las principales cuestiones que estaban

pendientes, pero varias delegaciones han mantenido reservas politicas sobre diversas partes

del texto:

a) la fecha de aplicacion del primer conjunto de normas de simplificacion (tres
delegaciones): puesto que estas simplificaciones redundaran en beneficio de los
contribuyentes, en particular las pequenas y medianas empresas, la Presidencia insiste
en mantener la fecha propuesta en su texto transaccional (1 de enero de 2019) para

poder empezar a cosechar cuanto antes los beneficios;

b) los articulos 14 bis (una delegacion) y 242 bis (otra delegacion): como se indica
supra, estos articulos se han sometido a un trabajo sustancial en el nivel técnico y la
Presidencia considera que su texto transaccional, asi como el proyecto de declaracion

que se incluira en el acta del Consejo, alcanzan un equilibrio adecuado a este respecto;

c) la ventanilla unica para la importacion y la eliminacion de la exencion del IVA para
las pequerias importaciones que no superen los 22 EUR (una delegacion): la
delegacion en cuestion presentd una propuesta de régimen de importacion
«alternativoy, pero, de seguirse esta opcion, seria imposible alcanzar el objetivo de

aplicacion en 2021;
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15.

16.

I11.

17.

d)

el articulo 369 vicies (tres delegaciones): el plazo mensual de presentacion de las
declaraciones del IVA en la ventanilla Uinica para la importacion es una concesion
importante a las autoridades aduaneras que la Presidencia considera necesaria para

alcanzar una solucion transaccional politica general;

el proyecto de Reglamento relativo a la cooperacion administrativa (varias
delegaciones): el acuerdo sobre el mencionado texto transaccional propuesto por la
Presidencia en la reunion del Coreper del 27 de octubre debera ser confirmado por el
Consejo ECOFIN.

Se anima a las delegaciones afectadas a que retiren las reservas politicas pendientes haciendo

gala de un espiritu de consenso.

La Presidencia tiene la conviccion de que los debates mantenidos en el nivel técnico y en el

Coreper han permitido estabilizar el conjunto de propuestas de forma justa y equilibrada, y

considera que el tnico margen que existe para alcanzar un mayor consenso politico se halla en

la declaracion para el acta del Consejo.

PROXIMOS PASOS

Se ruega por consiguiente al Consejo:

que resuelva las reservas politicas pendientes mencionadas en la parte II del presente

informe;

que alcance, como punto «A» de una de sus proximas sesiones, una orientacion general
sobre la Directiva, a partir del texto transaccional que figura en el documento 13841/17
FISC 245 ECOFIN 899 UD 250, con miras a la adopcion de la Directiva, supeditada a
la recepcion del dictamen del Parlamento Europeo y a la revision del texto por los

juristas-lingtiistas.
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