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a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané
z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku

— Navrh provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni
(EVU) €. 282/2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici
2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty

— Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU) €. 904/2010
0 spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané
hodnoty

= obecny pfistup

I. KONTEXT

1. Dne 1. prosince 2016 ptijala Komise bali¢ek pravnich ptedpisi tykajicich se DPH v oblasti

elektronického obchodovani, ktery zahrnuje zmény:

— smérnice Rady 2006/112/ES (,,smérnice o DPH*) a smérnice Rady 2009/132/ES, pokud
jde o urcité povinnosti v oblasti dan€ z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji

zbozi na dalku (dokument 14820/16);
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— provadéciho natizeni Rady (EU) €. 282/2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke
smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému DPH (dokument 14821/16); a

— nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti
DPH (dokument 14822/16).

Obecnymi cili balicku jsou hladké fungovani vnitiniho trhu, konkurenceschopnost podniki
EU a potieba zajistit u¢inné zdanéni v digitalni ekonomice. Bali¢ek usiluje o dosazeni souladu
s budoucim uplatnovanim zasady mista urceni v oblasti DPH, stanovené nedavno v akénim
planu v oblasti DPH, ktery Rada podpofilal. Jedna se rovnéZ o jednu z kli¢ovych iniciativ
strategie pro jednotny digitalni trh?, jakoz i strategie pro jednotny trh? a akéniho planu pro

,,e-Government*4.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 19. fijna 2017 (dokument EUCO 14/17) uvedla, ze
¢innost vénovanou jednotnému digitdlnimu trhu je tfeba urychlit a stanovit jeji priority.
Rovnéz zdiiraznila nezbytnost zvySené transparentnosti praktik platforem a jejich vyuzivani

a vyzvala k ,,ucinnému a spravedlivemu systéemu zdanéni vhodnému pro digitalni vek™.
Hlavnimi ustanovenimi uvedenych tfi navrhi jsou:

a) do roku 2019 zavedeni spole¢nych zjednodusujicich opatieni v celé EU pro
poskytovani elektronickych sluzeb na dalku uvnitt EU, jako je stanoveni prahové
hodnoty (10 000 EUR) s cilem osvobodit malé zac¢inajici podniky v oblasti
elektronického obchodovani od uplatiovani pravidel jinych ¢lenskych stati, nez je ten,
ve kterém jsou usazeny, nebo moznosti pro prodejce v EU uplatiovat pravidla

domovské zemé v oblastech, jako je fakturace;

b) do roku 2021 rozsiteni plisobnosti systému zjednoduseného jednoho spravniho mista
na prodej hmotného zbozi a poskytovani jinych nez elektronickych sluzeb uvniti EU

na dalku;
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Dokument 9494/16.
Dokument 8672/15.
Dokument 13370/15.
Dokument 8097/16.
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c) do roku 2021 zavedeni nového systému jednoho spravniho mista pro prodej na dalku
u zbozi dovdzeného ze tietich zemi, jehoz skutecna hodnota nepiesahuje 150 EUR
(déle jen ,,jedno spravni misto pro dovoz*), jakoz i zruseni osvobozeni od DPH
u dovozl nepatrné hodnoty, tedy do 22 EUR, jeZ v soucasnosti znevyhodiuje unijni

prodejce;

d) v nékterych zvlastnich ptipadech zavedeni zjednodusenych postupti pro celkové

pfiznani a odvod DPH pfi dovozu zboZzi uréené¢ho pro konecného spotiebitele; a

e) vyraznéjsi spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii auditech preshrani¢nich

podnikd, které jsou platci DPH, s cilem zajistit vy$$i miru dodrzovani pfedpisa.

5. Tyto ndvrhy by mély vyrazné zlepsit vybér DPH u on-line prodeju na dalku ze tfetich zemi,

kde podle odhadti Komise dosahuji podvody s DPH pfiblizn€ 5 miliard EUR rocné.

6.  Béhem slovenského, maltského a estonského predsednictvi se uskutecnilo celkem 17 zasedéani
Pracovni skupiny pro dafiové otazky s cilem posoudit uvedené tfi navrhy na technické urovni,
po nichz nasledovala 3 zasedani atasé pro fiskalni véci (18., 23. a 24. fijna 2017). Balicek
pravnich ptedpist tykajicich se DPH v oblasti elektronického obchodovani byl projednan
rovnéz na zasedanich Pracovni skupiny na vysoké trovni pro danové otazky ve dnech
6. Cervna a 27. fijna 2017. Na téchto zasedanich bylo posouzeno celkem 12 variant mozného

kompromisniho znéni.

7. Natfech z vyse uvedenych zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky byli odbornici
z Pracovni skupiny pro celni unii vyzvani, aby se zapojili do diskuse o systému jednoho
spravniho mista pro dovoz a piedlozili otazky Komisi. Danovi odbornici byli ddle vyzvani,
aby se na zasedani Pracovni skupiny pro danové otdzky piipravovali v koordinaci se svymi

protéjSky zabyvajicimi se celni oblasti.

8.  Maltské predsednictvi se pfi praci na technické urovni zameétilo na zmény ve smérnici o DPH
a v provadécim natizeni Rady a predlozilo zpravu o pokroku v jednénich o téchto dvou
navrzich na zasedani Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci konaném dne 16. ¢ervna 2017
(dokument 10044/17 FISC 131 ECOFIN 505), spolu s kompromisnim znénim ptedsednictvi
zohlediujicim aktudlni stav jednani (dokument 10043/17 FISC 130 ECOFIN 504).
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1.
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S ohledem na tyto skutecnosti zahéjilo estonské predsednictvi praci na technické urovni na
zasedani Pracovni skupiny pro daiiové otazky konaném dne 6. ¢ervence 2017 projednavanim
zmén v natizeni Rady (EU) €. 904/2010 a na tomto zéklad¢ nasledné na zasedani Pracovni
skupiny pro danové otazky konaném dne 6. zaii 2017 predloZzilo prvni kompromisni znéni
balicku pravnich predpist tykajicich se DPH v oblasti elektronického obchodovani

vypracované predsednictvim.

Od zacatku posuzovani tohoto balicku vétSina delegaci v zasad¢€ vyjadiuje podporu navrhiim
Komise. Kompromisni znéni vypracovana predsednictvim tudiz nezasahla do jeho celkového
pojeti. Pti technickém posuzovéani nicméné vyslo najevo, Ze bude nutné vyfesit nékolik

technickych problémd, a proto byl pocet zasedani na odborné tirovni tak vysoky.

Delegace zejména trvaly na rozsiteni oblasti piisobnosti navrhit Komise tim, ze by byla

elektronickym rozhranim (jako jsou platformy, trzist€ a portaly) ulozena povinnost vybéru

DPH s cilem zajistit v této oblasti ucinny a efektivni vybér DPH. Tato prace byla zapocata
b&hem maltského predsednictvi a estonské predsednictvi v ni pokracovalo, coz vedlo zejména
k vlozeni novych ¢lankl 14a (obecné zdsada), 66a (uskutecnéni zdanitelného plnéni) a 242a

(uchovavani zaznamt). Projednavani téchto ¢lankl na technické tirovni bylo pomérné narocné

a predsednictvi se domniva, Ze jeho kompromisni znéni (dokument 13841/17) je z tohoto

hlediska pfiméfené vyvazené.

Otéazky provadéni ustanoveni smernice o DPH, ktera budou uplatiovana od roku 2021, vcetné

vyse zminénych ¢lankl 14a, 66a a 242a, budou detailné feSeny v navrhu na revizi
provadéciho natizeni Rady, ktery pfipravuje Komise. Za timto ucelem vypracovali atasé pro

fiskalni véci navrh prohlaseni do zépisu z jednani Rady (v pfiloze dokumentu 13841/17),

v némz jsou zdiraznény otazky, které budou pii uvedené revizi vyzadovat posouzeni, a jenz

se stal nedilnou soucasti celkového politického kompromisu.
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Na zasedani Vyboru stalych zéstupct dne 27. fijna 2017 delegace navrzeny kompromis

predsednictvi obecné uvitaly. Dvé delegace zadaly, aby se pokracovalo v praci na technické

urovni. V navaznosti na diskuse o nevyteSenych otazkach v oblasti spravni spoluprace mezi

¢lenskymi staty navrhlo pfedsednictvi vypustit jednak ustanoveni v ¢lanku 47j (moZznost, aby
tfi ¢lenské staty zadaly jiny Clensky stat o provedeni spravniho Setfeni), a jednak diive
navrzeny ¢lanek 47k (poplatky za vybér a kontrolu dani vybranych v rdmci zvlastnich
reziml). N€kolik delegaci si ponechalo politické vyhrady (viz ¢ast II této zpravy) a delegace

Spojeného kralovstvi vznesla vyhradu parlamentniho pfezkumu.

1. ZBYVAJICI POLITICKE VYHRADY
14.  Zbyvajici hlavni oteviené otazky vyftesili atasé pro fiskalni véci a Vybor stalych zastupct,
avSak nékolik delegaci si k riznym ¢astem textu ponechava politické vyhrady:

a) k datu provedeni prvniho souboru zjednodusujicich pravidel (t7i delegace): jelikoz
tato zjednoduseni maji pfinést prospéch danovym poplatnikiim, zejména malym
a sttednim podniktim, trva ptedsednictvi na zachovani data navrzeného v jeho
kompromisu (1. ledna 2019), aby bylo moZné pfinost vyuzit co nejdtive;

b) k ¢lankum 14a (jedna delegace) a 242a (jedna jina delegace): jak je uvedeno vyse,
projednévani téchto clankl na technické tirovni bylo pomérné naro¢né a predsednictvi
se domniva, ze jeho kompromisni znéni i navrh prohlaseni do zépisu z jednani Rady
dosahuji z tohoto hlediska pfimétené rovnovahy;

c) k jednomu spravnimu mistu pro dovoz a ke zruseni osvobozeni od DPH u dovozii
nepatrné hodnoty nepresahujici 22 EUR (jedna delegace): doty¢na delegace predloZila
navrh na ,,alternativni* mechanismus pro dovoz, avsak u této varianty by nebylo
mozné splnit termin provedeni stanoveny na rok 2021;
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d) k ¢lanku 369s (t7i delegace): mésicni periodicita pfiznani k dani v systému jednoho
spravniho mista pro dovoz je dilezity ustupek celnim orgdniim a predsednictvi jej pro

dosaZeni celkového politického kompromisu povazuje za nezbytny;

e) k navrhu narizeni o spravni spolupraci (nékolik delegaci): dohodu o vyse uvedeném
kompromisu navrzeném piedsednictvim na zasedani Vyboru stalych zastupcii dne

27. tijna bude muset potvrdit Rada pro hospodaiské a finanéni véci.

15. Priislusné delegace se vyzyvaji, aby své zbyvajici politické vyhrady v zajmu kompromisu

stahly.

16. Pfedsednictvi je pfesvédéeno, ze diky jednanim na technické trovni a ve Vyboru stalych
zastupu se podatilo vyladit celkovy balicek do rozumné a vyvazené podoby, a ma za to, Ze

jediny prostor pro dalsi politicky kompromis skyta navrh prohladSeni do zapisu z jednani Rady.

III. DALSI POSTUP

17. Rada se tudiz vyzyva, aby:
—  vyfesila zbyvajici politické vyhrady uvedené v ¢asti Il této zpravy;

— dosahla obecného ptistupu ke smérnici na zakladé kompromisniho znéni uvedeného
v dokumentu 13841/17 FISC 245 ECOFIN 899 UD 250, tak aby byla smérnice po
obdrzeni stanoviska Evropského parlamentu a po finalizaci pravniky-lingvisty piijata

jako bod ,,A* pofadu jednani na nékterém z nadchazejicich zasedani Rady.
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