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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii n cadrul Consiliului mixt instituit prin Acordul de parteneriat economic intre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si statele parti la APE din
Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC), pe de altd parte, in legiturd cu
adoptarea preconizatd a Regulamentului de procedura al Consiliului mixt si a Regulamentului
de procedura al Comitetului pentru comert si dezvoltare.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul de parteneriat economic intre Uniunea Europeana si statele sale
membre, pe de o parte, si statele parti la APE din SADC, pe de alta parte

Acordul de parteneriat economic Intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o
parte, si statele parti la APE din SADC, pe de alta parte (denumit in continuare ,,acordul”)
vizeaza:

(a) sa contribuie la reducerea si eradicarea sdrdciei prin instituirea unui parteneriat
comercial in conformitate cu obiectivul dezvoltarii durabile, cu ODM si cu Acordul
de la Cotonou;

(b) sd promoveze integrarea regionald, cooperarea economicd si buna guvernanta,
instituind si punand in aplicare un cadru regional de reglementare eficace, previzibil
si transparent pentru comertul si investitiile intre parti si intre statele parti la APE din
SADC;

(c) sa promoveze integrarea progresiva a statelor parti la APE din SADC in economia
mondiala, in conformitate cu optiunile lor politice si cu prioritatile lor de dezvoltare;

(d) sa imbunatateasca capacitatea statelor parti la APE din SADC in materie de politica
comerciala si de aspecte legate de comert;

(e) sa sprijine conditiile pentru stimularea investitiilor si a initiativelor in sectorul privat
si sa consolideze capacitatea de aprovizionare, competitivitatea si cresterea
economica 1n statele parti la APE din SADC, precum si

® sa consolideze relatiile existente intre parti, pe baza solidaritatii si a interesului
reciproc.

Acordul se aplica cu titlu provizoriu intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia,
pe de o parte, si Botswana, Lesotho, Namibia, Eswatini si Africa de Sud, pe de altd parte,
incepand cu 10 octombrie 2016, si intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Mozambic, pe de alta parte, incepand cu 4 februarie 2018.
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2.2. Consiliul mixt

Articolul 100 din acord instituie Consiliul mixt si prevede cd acesta ,,monitorizeazd si
administreaza punerea in aplicare a prezentului acord”.

Conform articolului 101 din acord, Consiliul mixt este alcatuit, pe de o parte, din membri
relevanti ai Consiliului UE si din membri relevanti ai Comisiei Europene sau din reprezentanti
ai acestora si, pe de alta parte, din ministrii de resort ai statelor parti la APE din SADC sau din
reprezentanti ai acestora. Functiile Consiliului mixt includ stabilirea propriului regulament de
procedura si a regulamentului de procedura al Comitetului pentru comert si dezvoltare.

Articolul 102 din acord prevede adoptarea de catre Consiliul mixt a unor decizii prin consens,
precum si caracterul obligatoriu al acestora pentru parti.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de citre Consiliul mixt

In cursul primei sale reuniuni, Consiliul mixt urmeazi si adopte o decizie privind
Regulamentul de procedura al Consiliului mixt si Regulamentul de procedura al Comitetului
pentru comert si dezvoltare (denumit in continuare ,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a stabili normele privind organizarea si functionarea
Consiliului mixt si a Comitetului pentru comert si dezvoltare.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Prezenta propunere de decizie a Consiliului stabileste pozitia care urmeaza sd fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul Consiliului mixt instituit de APE UE - SADC 1n ceea ce priveste
Regulamentul de procedura al Consiliului mixt si cel al Comitetului pentru comert si
dezvoltare.

Partile la acord au dezbatut respectivele regulamente de procedurd si au convenit cd, sub
rezerva procedurilor decizionale ale UE, acestea ar trebui adoptate cu ocazia primei reuniuni a
Consiliului mixt, prevazuta pentru primul semestru al anului 2019.

Substanta regulamentelor de procedura anexate este foarte similara cu cea a altor regulamente
de procedura ale altor acorduri de parteneriat economic sau a altor acorduri comerciale.

Regulamentul de procedura este esential pentru finalizarea cadrului institutional al acordului
si, prin urmare, pentru asigurarea punerii in aplicare fara probleme a acordului.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”
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Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. De asemenea, sunt incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

ce99]

Uniunii™".
4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Consiliul mixt este un organism instituit printr-un acord, si anume APE UE - SADC.

Actul pe care Consiliul mixt este invitat sd il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut
in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolul 102 alineatul (2) din acord.

Actul avut In vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziilor propuse este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2, Temei juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului preconizat cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sd se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului preconizat se referd la politica comerciald comuna.
Prin urmare, temeiul juridic material al deciziilor propuse este articolul 207 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

! Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, punctele 61 — 64.
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2018/0374 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Consiliului mixt instituit in temeiul Acordului de parteneriat economic intre Uniunea

Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si statele parti la APE din

SADC, pe de alta parte, in ceea ce priveste adoptarea Regulamentului de procedura al

Consiliului mixt si a Regulamentului de procedura al Comitetului pentru comert si

dezvoltare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“

Acordul de parteneriat economic intre Uniunea Europeand si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si statele parti la APE din Comunitatea de Dezvoltare a Africii
Australe (,,SADC”), pe de alta parte, a fost semnat de Uniunea Europeana si statele
sale membre la 10 iunie 20162 (denumit in continuare ,,acordul”). Acordul se aplici cu
titlu provizoriu intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte,
si Botswana, Lesotho, Namibia, Eswatini si Africa de Sud, pe de altd parte, Incepand
cu 10 octombrie 2016, si intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Mozambic, pe de alta parte, incepand cu 4 februarie 2018.

In temeiul articolului 102 alineatul (1) din acord, Consiliul mixt poate adopta decizii
cu privire la toate aspectele reglementate de respectivul acord. In temeiul articolului
101 alineatul (3) literele (h) si (i) din acord, Consiliul mixt isi stabileste propriul
regulament de procedura si regulamentul de procedura al Comitetului pentru comert si
dezvoltare.

In cursul primei sale reuniuni, Consiliul mixt adopta decizii cu privire la regulamentul
sdu de procedura si la regulamentul de procedurd al Comitetului pentru comert si
dezvoltare.

Este indicat sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii,
in cadrul Consiliului mixt, intrucat decizia preconizatd a Consiliului mixt va avea
caracter obligatoriu pentru Uniune,

Acord de parteneriat economic intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
statele parti la APE din SADC, pe de alta parte (JO L 250, 16.9.2016, p. 3).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii 1n cadrul primei reuniuni a Consiliului
mixt se bazeazd pe proiectul de decizie a Consiliului mixt cu privire la Regulamentul de
procedura al Consiliului mixt si cel al Comitetului pentru comert si dezvoltare, care este atasat
la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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