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Dotyczy: Pakiet reform WPR po roku 2020

Srodowiskowe i zwigzane z klimatem aspekty WPR — wspdlna, ambitna i
elastyczna zielona struktura

W ramach przygotowan do posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa, ktére ma si¢ odby¢

w dniu 18 listopada 2019 r., delegacje otrzymuja w zalgczniku opracowany przez prezydencje

dokument otwierajacy debate na temat ,,Srodowiskowe i zwigzane z klimatem aspekty WPR —
wspolna, ambitna i elastyczna zielona struktura”, a takze pytania shuzace ukierunkowaniu debaty

ministrow.

Delegacje zostang poproszone na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa w dniu 12

listopada 2019 r. o zatwierdzenie pytan.
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ZAYLACZNIK

OPRACOWANY PRZEZ PREZYDENCJE DOKUMENT OTWIERAJACY DEBATE
NA TEMAT ,,SRODOWISKOWE I ZWIAZANE Z KLIMATEM ASPEKTY WPR —
WSPOLNA, AMBITNA I ELASTYCZNA ZIELONA STRUKTURA”

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktore odbylo si¢ w dniu 15 lipca 2019 r.,
ministrowie wymienili poglady na temat srodowiskowych i klimatycznych aspektow wspdlnej
polityki rolnej (WPR) po 2020 r. Przed tym posiedzeniem prezydencja opracowata dokument
otwierajacy debate (dok. 10622/19) 1 zwrdcita si¢ do ministrow o przedstawienie pogladéw na
temat najwazniejszych elementéw wniosku Komisji oraz o zastanowienie si¢ nad ewentualnymi
usprawnieniami, ktore sg potrzebne do osiggnigcia pozadanego wyzszego poziomu ambicji

w zakresie srodowiska 1 klimatu.

Wiele delegacji wyrazilo poparcie — cho¢ w r6znym stopniu — dla wyzszego poziomu ambicji
przysziej WPR w zakresie srodowiska i klimatu w pordwnaniu z obecnym. Delegacje podkreslity
réwniez, ze wazne jest: (i) zapewnienie odpowiednich srodkdéw finansowych na wspieranie bardziej
rygorystycznych warunkow srodowiskowych, (i1) zmniejszenie obcigzenia administracyjnego
zaréwno rolnikéw, jak i organow, w tym w zakresie kontroli warunkowosci, oraz (iii) umozliwienie
panstwom cztonkowskim uwzglednienia ich lokalnych potrzeb we wdrazaniu wymogoéw, co

zapewni wigkszg elastyczno$¢ oraz uproszczenie 1 wigkszg zrozumiatos¢ przepisow.

Wielu ministréw wspomniato rowniez o potrzebie dalszych prac technicznych, a Rada zalecita
Specjalnemu Komitetowi ds. Rolnictwa (SCA) kontynuowanie dyskusji z my$la o dalszym
opracowywaniu propozycji dotyczacych tego tematu. Na jesieni prace techniczne kontynuowano

takze na forum Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych.
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1. Dotychczasowe osiagniecia w zakresie podwyzszenia poziomu ambicji WPR w kwestiach

ochrony srodowiska i klimatu

Warunkowos¢ (art. 11-12 i zalacznik I do rozporzadzenia o planach strategicznych) stanowi
wspolny unijny punkt odniesienia z punktu widzenia srodowiska i klimatu w celu otrzymania
wsparcia. We wniosku Komisji wigczono wiele istniejacych wymogow w zakresie zazieleniania

i zasady wzajemnej zgodno$ci w nowa zwigkszong warunkowos$¢, ktéra bedzie stanowic¢ podstawe

do otrzymywania ptatnosci w ramach planu strategicznego WPR.

Ta zwigkszona warunkowos$¢ zostanie przelozona przez panstwa cztonkowskie na normy krajowe

z uwzglednieniem ich specyfiki i potrzeb. Prace przeprowadzone przez kolejne prezydencje
(austriacka, rumunska, finskg) miaty na celu wyjasnienie wymogdéw warunkowosci 1 zapewnienie
niezbednej elastycznos$ci w celu uwzglednienia roznych lokalnych warunkéw 1 okoliczno$ci w catej

Europie.

Wazne jest, aby warunkowos$¢ jako punkt odniesienia obejmowata mozliwie jak najwicksza czgsé
gruntéw rolnych w UE. Wazne jest jednak rowniez znalezienie rOwnowagi mi¢dzy obcigzeniem
administracyjnym zwigzanym z kontrola warunkowos$ci a wplywem malych gospodarstw rolnych
na §rodowisko. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o mate gospodarstwa rolne, wydaje si¢ uzasadnione
uproszczenie systemu kontroli i wprowadzenie pewnych wyjatkow od kar zwigzanych

z warunkowoscig.

Zdaniem prezydencji projekt tekstu, ktory jest omawiany pod katem warunkowos$ci z nowymi
elementami norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) 1 wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania (SMR), osiaga wyzszy poziom ochrony §rodowiska

1 klimatu niz obecny poziom bazowy. Jednoczes$nie zapewnia on rowne warunki dzialania wraz
z zagwarantowaniem panstwom cztonkowskim elastycznosci niezbgdnej do dostosowania norm

1 wymogow do lokalnych sytuacji i potrzeb.

W celu uproszczenia panstwa cztonkowskie otrzymatyby niezbedng swobode we wdrazaniu
kontroli i kar w odniesieniu do warunkowosci (art. 84-87 rozporzadzenia horyzontalnego).
W przypadku niezgodnosci sankcje bytyby bardziej proporcjonalne w odniesieniu do skutkow dla

osiggnigcia celu danej normy lub danego wymogu.

13824/19 hod/KRK /gt 3
ZALACZNIK LIFE.1 PL



Prezydencja pracowata rowniez nad dalszymi zmianami i konsolidacjg projektow aktow prawnych
dotyczacych WPR, w szczegdlnosci w odniesieniu do nastepujacych elementow, ktore sg istotne dla
zarzadzania planami strategicznymi panstw cztonkowskich i dla osiagnigcia celow srodowiskowych

1 klimatycznych:

— kwalifikowalno$¢ gruntow (art. 4 lit. ¢) rozporzadzenia o planach strategicznych):
prezydencja zaproponowala zmiany zasad kwalifikowania gruntéw do ptatnosci
bezposrednich w celu zapewnienia, by zasady te nie wptywaly negatywnie na poziom
ambicji przysztej WPR w zakresie srodowiska. Takie podejscie pozwala uniknaé
sytuacji, w ktorej rolnicy tracg wsparcie z powodu zaostrzonych wymogoéw dotyczacych
warunkowosci, 1 zacheca ich do angazowania si¢ w ekoprogramy, co wptynie na

zwigkszenie ich wktadu w osiggnigcie celow srodowiskowych i klimatycznych;

— elastycznos¢ finansowa (art. 88 i 89 rozporzadzenia o planach strategicznych):
propozycje sformutowan przedstawione przez prezydencje zmniejszytyby w znacznym
stopniu ryzyko utraty funduszy w przypadku, gdy wykorzystanie niektorych rodzajow
interwencji, w szczegdlnosci ekoprogramow, jest nizsze niz oczekiwano. W ramach
pewnych ograniczen uzasadnionych przez panstwa cztonkowskie w ich planach
strategicznych elastyczno$¢ pozwolitaby roéwniez na przenoszenie srodkdéw na przyktad
do ekoprogramow z innych interwencji w formie ptatno$ci bezposrednich, jezeli poziom
wykorzystania ekoprogramow bylby wyzszy niz oczekiwano. Zapewnitoby to dalsza
atrakcyjnos¢ ekoprogramow oraz odpowiednie finansowanie wartosciowych projektow,
nawet jesli wykorzystanie byloby inne niz pierwotnie planowano, stanowi to jednak
pewne ryzyko, biorgc pod uwage, ze ekoprogramy sg nowymi instrumentami 1 brak jest

wczesniejszych do§wiadczen co do ich planowania i realizacji.

Prezydencja omowita rowniez szczegélowo wniosek ustawodawczy w odniesieniu do kilku
rodzajow interwencji przyczyniajacych si¢ do realizacji celow Srodowiskowych

i klimatycznych. Dopracowano w szczegdlnos$ci brzmienie art. 28 (ekoprogramy), art. 65
(zobowigzania w dziedzinie zarzadzania), art. 66 (obszar z ograniczeniami naturalnymi), art. 67
(niektore obowigzkowe wymogi) 1 nieprodukcyjnych elementow w art. 68 (inwestycje), a teksty
cieszg si¢ poparciem znacznej wiekszosci panstw cztonkowskich. Jednak w odniesieniu do
ekoprogramow kwestia dobrowolnego lub obowigzkowego stosowania systemu w panstwach

cztonkowskich pozostaje otwarta.

W ramach interwencji sektorowych oméwiono udziat procentowy funduszy operacyjnych
w programach operacyjnych organizacji producentéw przeznaczony na cele zwigzane ze

srodowiskiem i klimatem, ale opinie panstw cztonkowskich nadal si¢ r6znia.
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2. Refleksje dotyczace dalszych prac

Oprocz przedstawionych powyzej elementéw prawnych i wymogoéw, bez odpowiedzi pozostaje
pytanie o wymagany w ramach planow strategicznych WPR wktad finansowy na cele
srodowiskowe 1 klimatyczne. Kwestia ta zostata omdéwiona w zwigzku z reforma, a niektore
panstwa czlonkowskie zaproponowaty na przyktad przeznaczenie konkretnej czesci ptatnosci

bezposrednich na ekoprogramy; nadal istniejg jednak znaczne réznice w opiniach i preferencjach.

We wniosku Komisji uwzgledniono w motywach ogdlny cel polegajacy na osiagnieciu 40%
wydatkéw zwigzanych z klimatem w ramach WPR a w art. 87a przewidziano metodg
monitorowania tych wydatkéw. Wniosek méwi rowniez o przeznaczeniu konkretniejszego odsetka
(30%) $rodkow z budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) na cele zwigzane ze srodowiskiem i klimatem. W przypadku interwencji w ramach
filaru I zaproponowano minimalny udziat wydatkow (20%) z funduszow operacyjnych organizacji

producentéw w odniesieniu do owocoéw i warzyw.

Ze wzgledu na to, ze plan strategiczny WPR powinien stanowi¢ spdjng catosé, obejmujac
interwencje w ramach obu filaréw, prezydencja pragnie zasugerowac¢ wprowadzenie jednej
wspolnej wartosci procentowej obejmujacej caly plan strategiczny WPR, majacej zastosowanie
w rownym stopniu do wszystkich panstw czlonkowskich i przeznaczonej na cele zwigzane ze
srodowiskiem 1 klimatem. Alternatywnie mozna to réwniez wyrazi¢ jako ustalong kwote
finansowania przeznaczong na te cele przez kazde panstwo cztonkowskie w ramach catego planu
strategicznego WPR. Innymi stowy, istniataby jedna wspdlna warto$¢ procentowa lub ustalona
kwota finansowania obejmujaca oba filary, a dane panstwo czlonkowskie mogloby dokona¢é
wyboru jednej lub wigkszej liczby interwencji w ramach I lub II filaru, lub obydwoch filarow,
co przyczyniloby si¢ do osiggniecia tej wartosci procentowej lub kwoty. Oznaczaloby to, ze
panstwa czlonkowskie moglyby wybiera¢ te interwencje, ktore najlepiej im odpowiadaja w §wietle
ich warunkow lokalnych, 1 nie bytyby zmuszone do ich wybierania z okreslonego filaru, co

zapewnitoby wigkszg elastycznos$¢ w opracowywaniu planu strategicznego WPR.

Zatem zamiast przeznaczenia 30% filaru II na cele zwigzane ze Srodowiskiem i klimatem
prezydencja proponuje, by panstwa czlonkowskie przeznaczyly na te cele pewien udzial z ich

ogdlnej puli Srodkow przeznaczonych na WPR (filar 1 i filar II).
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Prezydencja uwaza, ze wraz z obowigzkiem zwiekszenia ambicji przy opracowywaniu planéw
strategicznych WPR zgodnie z art. 92, jedna wspolna warto§¢ procentowa lub ustalona kwota
stanowitaby dobry spos6b na wyeksponowanie wydatkow zwigzanych z ochrong srodowiska

1 klimatu, osiggnig¢cie wyzszego poziomu ambicji w zakresie ochrony §rodowiska 1 klimatu

W poréwnaniu z obecng sytuacjg oraz zapewnienie wspolnego charakteru zielonej struktury WPR.
Jednoczes$nie jedna wspolna warto§¢ procentowa lub ustalona kwota umozliwitaby panstwom
cztonkowskim elastyczno$¢ co do wyboru czy wykorzysta¢ wigkszg liczbe interwencji w ramach
filaru I lub II w zaleznos$ci od okolicznos$ci, pod warunkiem osiggni¢cia wymaganej wartosci

procentowej lub kwoty.

Wspdlna wartos¢ procentowa zastgpitaby proponowany cel na poziomie 30% i mogtaby zosta¢
ustalona p6zniej, po podjeciu decyzji w sprawie WRF, na poziomie, ktéry umozliwitby
osiggnigcie wyzszego poziomu ambicji w zakresie ochrony srodowiska i klimatu niz w przypadku
obecnej WPR. Cel dotyczacy programdéw operacyjnych na rzecz owocoéw i warzyw zostanie

utrzymany, a jego udziat procentowy wymaga dalszych dyskusji.

Interwencje przyczyniajace sie do jednej wspolnej wartosci procentowej lub ustalonej kwoty

Prezydencja okreslita wstepny wykaz rodzajow interwencji, ktére mozna rozwazy¢ w celu
osiggniecia jednej wspdlnej wartosci procentowej lub ustalonej kwoty (nalezy okresli¢ w tekscie

prawnym):

- systemy na rzecz klimatu 1 sSrodowiska (ekoprogramy) (art. 28 rozporzadzenia o planach

strategicznych);

— zobowigzania srodowiskowe 1 klimatyczne w dziedzinie zarzadzania w ramach filaru II (art.

65 rozporzadzenia o planach strategicznych);

— pewna warto$¢ procentowa finansowania rekompensujgca ograniczenia naturalne lub inne

ograniczenia specyficzne dla obszaru (art. 66 1 67 rozporzadzenia o planach strategicznych);
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— inwestycje powigzane z celami w zakresie srodowiska i klimatu (art. 68 rozporzadzenia

o planach strategicznych);

— niektore interwencje zwigzane z celami w zakresie srodowiska i klimatu w ramach rodzajow

interwencji w niektorych sektorach;

—  ustugi doradcze zwigzane z celami w zakresie srodowiska i klimatu (art. 13 rozporzadzenia

o planach strategicznych);

— przekazywanie wiedzy 1 wspolpraca powigzane z celami w zakresie srodowiska 1 klimatu (art.

71-72 rozporzadzenia o planach strategicznych).

Prezydencja proponuje réwniez, by doda¢ do rozporzadzenia o planach strategicznych WPR
szczegdlowe przepisy dotyczace dzialan nastgpczych w odniesieniu do ustalonej wartosci
procentowej / kwoty. Przepisy te powinny uwzglednia¢ wieloletni charakter zobowigzan w ramach
II filaru. W zwigzku z tym logiczne wydaje si¢ monitorowanie osiggni¢cia celu przez kilka lat

1 ustanowienie mechanizmu zapewniajacego osiggni¢cie wymaganej wartosci procentowej/kwoty

w okresie planowania WPR.

W S$wietle powyzszego ministrowie beda proszeni o ustosunkowanie si¢ na posiedzeniu Rady ds.

Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 18 listopada do nastepujacych pytan:

— Czy panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢ z propozycja przeznaczenia na cele

srodowiskowe 1 klimatyczne jednej wspdlnej czesci srodkéw obejmujacej oba filary?

— Czy przedstawiony wyzej pakiet sSrodkow stanowitby wystarczajaco solidne, ale
elastyczne ramy umozliwiajace zwigkszenie ambicji przyszie] WPR w zakresie ochrony

srodowiska 1 klimatu?
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