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Predmét: BaliCek opatfeni tykajicich se reformy SZP po roce 2020

— Aspekty SZP souvisejici se Zivotnim prostfedim a klimatem — spolecna,
ambiciozni a flexibilni struktura ekologickych aspekti

V rdmci pfipravy na zasedani Rady pro zemédé€lstvi a rybolov, jeZ se uskute¢ni dne

18. listopadu 2019, naleznou delegace v ptiloze diskusni dokument pfedsednictvi na téma ,,aspekty

SZP souvisejici se Zivotnim prostfedim a klimatem — spole¢nd, ambicidzni a flexibilni struktura
ekologickych aspekti®, obsahujici rovnéz otazky, jejichZ cilem je poskytnout voditko pro rozpravu

ministru.

Na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi dne 12. listopadu 2019 budou delegace poZadany,

aby tyto otazky potvrdily.

13824/19 eh/DHR/rk 1
LIFE.1 CS



PRILOHA

DISKUSNI DOKUMENT PREDSEDNICTVI NA TEMA ,,ASPEKTY SZP SOUVISEJiCi
SE ZIVOTNIM PROSTREDIM A KLIMATEM - SPOLECNA, AMBICIOZNI
A FLEXIBILNI STRUKTURA EKOLOGICKYCH ASPEKTU%

Na zasedani Rady pro zemédé€lstvi a rybolov konaném dne 15. ¢ervence 2019 si ministii vyménili
nazory na aspekty spole¢né zeméd¢lské politiky (SZP) po roce 2020, které souviseji se Zivotnim
prostiedim a klimatem. Pfed timto zasedanim vypracovalo predsednictvi diskusni dokument

a zamysleli nad moznymi zlepSenimi, jez jsou nezbytna pro dosazeni pozadované vyssi arovné

ambici v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu.

Vyss§i troven ambici budouci SZP v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu v porovnani se stavajici
urovni podpofila — byt’ v riizné mife — fada delegaci. Delegace rovnéz zdlraznily, Ze je tieba 1)
snizit administrativni zat¢z jak pro zemédélce, tak pro prislusné organy, véetné kontrol
podminénosti, a iii) umoznit ¢lenskym statiim, aby pti provadéni pozadavkl zohlednily mistni

potieby, ¢imz by se zajistila vetsi flexibilita, jakoz 1 jednodussi a srozumitelngjsi ustanoveni.

Mnoho ministr rovnéz uvedlo, Ze je zapotiebi dalsi prace na technické urovni, a Rada vybidla
Zvl1astni vybor pro zemedelstvi, aby pokracoval v jednénich s cilem déle rozpracovat navrhy
souvisejici s timto tématem. Prace na technické urovni pokracovala béhem podzimu také v Pracovni

skupin€ pro horizontalni zemedélské otazky.
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1. Vvsledky, jichZ bylo dosud dosazZeno ve véci zvySovani ambici SZP v oblasti Zivotniho

prostiredi a klimatu

Podminénost (Clanky 11-12 a ptiloha III nafizeni o strategickych planech) predstavuje zékladni
spolecné kritérium EU tykajici se zivotniho prostfedi a klimatu pro obdrzeni podpory. V navrhu
Komise jsou mnohé ze stavajicich pozadavkil na ekologizaci a podminénost zac¢lenény do nové
posilené podminénosti, kterd bude zékladnim kritériem pro obdrzeni plateb v ramci strategického

planu SZP.

Clenské staty promitnou posilenou podminénost do vnitrostatnich norem, pfi¢emz zohledni sva
specifika a potfeby. Cilem tsili, jez bylo vynaloZzeno béhem jednotlivych predsednictvi (Rakousko,
Rumunsko, Finsko), bylo vyjasnit pozadavky podminénosti a zajistit nezbytnou flexibilitu, aby

mohly byt zohlednény odlisné mistni podminky a okolnosti panujici v Evropé.

Je dulezité, aby byla podminénost jako zakladni kritérium uplatiiovdna na co nejvétsi rozloze
zemédélské pudy v EU. Soucasné je vsak tieba nalézt rovnovahu mezi administrativni zatézi
spojenou s kontrolami podminénosti a dopadem €innosti malych zemédélskych podniki

na zivotni prostiedi. Z tohoto ditvodu se jevi jako odiivodnéné, aby pro malé zeméd¢€lské podniky

existoval jednodussi rezim kontrol a urcité vyjimky ze sankci souvisejicich s podminénosti.

Podle nazoru ptedsednictvi predstavuje navrh znéni, o némz se v souvislosti s podminénosti jedna

a ktery obsahuje nové prvky tykajici se norem v oblasti dobrého zemé&d¢lského a environmentéalniho
stavu pudy a povinnych pozadavkl na hospodateni, vyssi uroveit ambici v oblasti zivotniho
prostiedi a klimatu, neZ je Grovei stavajici. Zajist'uje pfitom rovné podminky a soucasné poskytuje
¢lenskym statiim flexibilitu potfebnou k tomu, aby mohly pfizpisobit normy a poZadavky mistnim

podminkam a potiebam.

V zajmu zjednodusSeni by ¢lenskym statim byla poskytnuta nezbytna volnost, pokud jde
o provadéni kontrol a sankci tykajicich se podminénosti (¢lanky 84 aZ 87 horizontalniho

narizeni). V pfipadech nesouladu by stanovené sankce byly imérnéjsi jeho dusledkiim pro

dosazeni cile dot¢ené normy nebo poZzadavku.
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Predsednictvi pracovalo také na dal$ich zménach a konsolidaci navrhti pravnich ptepist tykajicich
se SZP, zejména pokud jde o nésledujici prvky, které jsou dulezité pro fizeni strategickych plant

clenskych stata a jako piispévek k dosazeni ambici v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu:

— zpusobilost plochy (€l. 4 pism. ¢) naFizeni o strategickych planech): piredsednictvi
navrhlo zmény pravidel upravujicich zptsobilost ploch, na které 1ze obdrzet pfimé
platby, s cilem zajistit, aby tato pravidla nesvazovala environmentalni ambice budouci
SZP. Tento ptistup zabrani tomu, aby zeméd¢€lci z divodu zvySenych pozadavkt
v oblasti podminénosti pfichazeli o podporu, a motivuje je k zavadéni ekorezimi, ¢imz

by ve vétsi mife ptispivali k dosazeni cilli v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu;

— finanéni flexibilita (¢lanky 88 a 89 narizeni o strategickych plianech): formulacni
navrhy predlozené ptedsednictvim by vyrazné snizily riziko ztraty finan¢nich
prostfedkil v ptipadé, Ze n¢které intervence, zejména ekorezimy, budou vyuzity v mensi
mife, nez se ocekavalo. V ramci urcitych omezeni odiivodnénych ¢lenskymi staty
v jejich strategickém planu by diky flexibilit¢ bylo rovnéz mozné ptesunout financni
prostfedky z jinych intervenci ve form¢ piimych plateb naptiklad na ekorezimy, pokud
by jejich vyuziti bylo vyssi, nez se ocekavalo. Tim by se zajistilo, Ze ekorezimy
zustanou pritazlivé a ze hodnotné projekty obdrzi nalezité financovani, a to i v pfipade¢,
Ze mira vyuziti bude oproti ptivodnim plantim odli$nd, coz piedstavuje riziko vzhledem
k tomu, Ze ekorezimy jsou novym nastrojem, s jehoz planovanim a pouzivanim dosud

nejsou zkusenosti.

Predsednictvi se rovnéZ v ramci daného legislativniho navrhu podrobné zabyvalo né€kolika druhy
intervenci, které prispivaji k cilim v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu. Bylo upfesnéno
zejména znéni ¢lanku 28 (ekorezimy), €lanku 65 (zdvazky v oblasti hospodateni), ¢lanku 66 (oblasti
s ptirodnimi omezenimi), lanku 67 (urcité zavazné pozadavky) a znéni prvkl nesouvisejicich

s produkci uvedenych v ¢lanku 68 (Investice), pfi¢emz pievazna vétSina ¢lenskych stath s takto
upfesnénym znénim souhlasi. Nicméné pokud jde o ekorezimy, otazka jejich dobrovolného nebo

povinného pouzivani v ¢lenskych statech zlistava 1 nadéle oteviena.
V souvislosti s odvétvovymi intervencemi se diskutovalo o procentnim podilu provoznich fondu
operacnich programil organizaci producentt, jenZ ma byt vyclenén pro ucely cili v oblasti Zivotniho

prostiedi a klimatu; Clenské staty vSak v této otazce i nadale zastavaji rozdilna stanoviska.
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2. Nameéty pro dalsi praci

Kromé¢ vysSe uvedenych pravnich prvka a pozadavki zlstava oteviend otazka pozadovaného
finan¢niho ptispévku strategickych planti SZP k cilim v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. Tato
otazka byla projedndvana v souvislosti s reformou, pficemz nékteré ¢lenské staty napiiklad
navrhovaly, aby byl na ekorezimy vy¢lenén konkrétni podil pfimych plateb, avSak stanoviska

a preference jsou i nadale znacné rozdilné.

V bodech odtivodnéni navrhu Komise je uveden obecny cil dosdhnout v ramci SZP podilu vydajt
souvisejicich s klimatem ve vysi 40 % a v ¢lanku 87 je stanovena metoda pro sledovani vydajii

v oblasti klimatu. V navrhu je rovnéZ uveden konkrétnéjsi procentni podil (30 %), ktery ma byt

na cile v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu vy¢lenén v rozpoc¢tu Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV). U intervenci v ramci prvniho pilife byl navrzen minimalni podil

vydaji (20 %) v ptipad€ operacnich programi organizaci producentl v odvétvi ovoce a zeleniny.

Vzhledem k tomu, Ze strategicky plan SZP by mél byt jako celek soudrzny a zahrnovat intervence
v ramci obou pilift, by pfedsednictvi chtélo navrhnout zavedeni jednotného procentniho podilu
platného pro cely strategicky plan SZP a pro vSechny ¢lenské staty ve stejné mife, ktery ma byt
vy€lenén na cile v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Pfipadné by bylo mozné stanovit pro kazdy

Clensky stat pevnou ¢astku financovani pro tyto ucely v ramci celého strategického planu SZP.

Jinymi slovy, existoval by jednotny procentni podil nebo pevna ¢astka financovani zahrnujici oba
pilife a dotceny ¢lensky stat by si mohl v ramci prvniho ¢i druhého pilife nebo obou piliia
zvolit jednu nebo vice intervenci, které by prispély k dosaZeni tohoto procentniho podilu nebo
¢astky. To by znamenalo, Ze by si ¢lenské staty mohly zvolit ty intervence, které jsou pro né

s ohledem na jejich mistni podminky nejvhodné;si, aniz by byly nuceny je vybirat z konkrétniho

pilife, ¢imz by se zajistila vétsi flexibilita pfi vypracovavani strategického planu SZP.

Predsednictvi tedy namisto vyclenéni 30 % prostiedkii z druhého pilife na cile v oblasti
Zivotniho prostredi a klimatu navrhuje, aby €lenské staty na tyto cile vyclenily urcity podil

jejich celkového objemu prostiredki uréenych pro SZP (prvni a druhy pilir).
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Predsednictvi ma za to, Ze spolecné s povinnosti stanoveni ambicidéznéjsich cilt pfi vypracovavani
strategickych planti SZP podle ¢lanku 92 by jednotny procentni podil nebo pevna ¢astka
piedstavovaly vhodny zptisob, jak zviditelnit vydaje v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu,
dosahnout vyssi urovné ambici v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu ve srovnani se souc¢asnou
situaci a zajistit jednotny raz struktury ekologickych aspektti SZP. Jednotny procentni podil nebo
pevna ¢astka by zaroven Clenskym statim umoznily se rozhodnout, zda v zavislosti na své situaci
vyuziji vice intervenci v ramci prvniho ¢i druhého pilite, za pfedpokladu, ze bude dosazeno

pozadovaného procentniho podilu nebo ¢astky.

Jednotny procentni podil by nahradil navrhovany 30% cil a mohl by byt stanoven pozdéji, po
prijeti rozhodnuti o viceletém finanénim rameci, a to v takové vysi, kterda by umoznila dosdhnout
vys$§i trovné ambici v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, neZ je tomu v ptipad¢ soucasné SZP.
Cil pro operacni programy v odvétvi ovoce a zeleniny by byl zachovan, pfi¢emz jeho procentni vysi

bude tfeba jesté projednat.

Intervence pfispivajici k jednotnému procentnimu podilu nebo pevné ¢astce

Ptedsednictvi urcilo pfedbézny seznam druhil intervenci, které 1ze vzit v avahu pro dosazeni

jednotného procentniho podilu nebo pevné ¢astky (v pravnim ptedpisu bude upfesnéno):
— rezimy pro klima a zivotni prostfedi (ekorezimy) (¢lanek 28 nafizeni o strategickych planech);

— zéavazky v oblasti hospodareni ptispivajici k Zivotnimu prosttedi a klimatu v ramci druhého

pilife (¢lanek 65 natizeni o strategickych planech);

— urcity procentni podil finan¢nich prostiedki ke kompenzaci ptirodnich omezeni nebo jinych

omezeni specifickych pro urcité oblasti (¢lanky 66 a 67 nafizeni o strategickych planech);
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— investice souvisejici se zivotnim prostiedim a klimatem (¢lanek 68 nafizeni o strategickych

planech);

— nekteré intervence spojené s cili v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu v rdmci druha

intervenci v urcitych odvétvich;

— poradenskeé sluzby souvisejici s cili v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu (¢lanek 13 nafizeni

o strategickych planech);

— piedavani znalosti a spoluprace souvisejici s cili v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu

(¢lanky 71 a 72 natizeni o strategickych planech).

Ptedsednictvi rovnéz navrhuje doplnit do natizeni o strategickych planech SZP zvlastni ustanoveni
tykajici se navazujicich opatieni ke stanovenému procentnimu podilu ¢i ¢astce. Tato ustanoveni by
méla zohlediovat viceletou povahu zavazkii v rdmcei druhého pilite. Jako logické se tedy jevi
sledovat plnéni cile v pribchu nékolika let a stanovit takovy mechanismus, ktery zajisti, Ze béhem

planovaciho obdobi SZP budou pozadovany procentni podil ¢i ¢astka dodrzeny.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti budou ministii vyzvani, aby se na zasedani Rady pro

zemédélstvi a rybolov dne 18. listopadu zabyvali témito otazkami:

— Souhlasi ¢lenské staty s ndvrhem jednotného procentniho podilu financovani, ktery by

byl ur€en pro cile v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a zahrnoval by oba pilite?

— Ptedstavuje vySe uvedeny bali¢ek opatteni dostatecné pevny, avSak pruzny ramec, ktery
umozni dosahnout vySsi trovné ambici budouci SZP v oblasti Zivotniho prostiedi

a klimatu?
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