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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetuksessa (ETY) N:o 95/93! (13ht6- ja saapumisaikoja koskeva asetus) vahvistetaan siannot
13ht6- ja saapumisaikojen jakamisesta EU:n lentoasemilla. Sen 10 artiklassa vahvistetaan
“kéaytd tai menetd” -sddnt0, jonka mukaan lentoliikenteen harjoittajien on kdytettava vahintdin
80 prosenttia tietylld aikataulukaudella (kesélla tai talvella) jaetuista 1dhto- ja saapumisajoista
sdilyttddkseen etusijan saman ldhto- ja saapumisaikojen sarjan osalta seuraavalla vastaavalla
aikataulukaudella (’saavutetut” tai vakiintuneet” oikeudet).

Covid-19-pandemiasta  johtuvan matkustajakysynndn laskun vuoksi lentoliikenteen
harjoittajat ovat muuttaneet aikataulujaan merkittdvésti 1. maaliskuuta 2020 jélkeen, minka
seurauksena 1dht6- ja saapumisaikojen kéyttdaste koordinoiduilla lentoasemilla on laskenut
selvésti alle 1dhto- ja saapumisaikoja koskevassa asetuksessa sdddetyn 80 prosentin raja-
arvon.

Tastd syystd Euroopan unioni hyvédksyi 30. maaliskuuta 2020 14ht6- ja saapumisaikoja
koskevan asetuksen muutoksen, jolla poistetaan “kdytd tai menetd” -sddntd vuoden 2020
kesdaikataulukaudella, joka paittyy 24. lokakuuta 2020. Muutoksella myos valtuutettiin
komissio pidentimddn poikkeuksen voimassaoloaikaa antamalla yksi tai useampi delegoitu
saddos. Komissio antoi 14. lokakuuta 2020 delegoidun sdaddoksen, jolla pidennetddn “kéyti tai
menetd” -sddnnon soveltamisesta luopumisen miédrdaikaa 27. maaliskuuta 2021 pééttyvin
talviaikataulukauden 2020/2021 loppuun.

Kuten odotettiin, matkustajakysyntd on jatkanut laskuaan vuoden 2020 kesdaikataulukaudella.
Eurocontrolin tiedot osoittavat, ettd lentoliikenteen laskusuhdanne alkoi Euroopan
talousalueella (ETA) viikolla 11, jolloin laskua oli 17 prosenttia verrattuna samaan viikkoon
vuonna 2019. Liitkennemé&éra laski nopeasti 59 prosentilla viikolla 12 ja 82 prosentilla viikolla
13 verrattuna samoihin viikkoihin vuonna 2019. Alimmat tasot kirjattiin viikoilla 15 ja 16
(89 prosentin lasku). Keskimiddrdinen kuormausaste 10 eurooppalaisen lentoliikenteen
harjoittajan otoksessa oli 80 prosenttia viikolla 9, ja se laski 26 prosenttiin viikolla 15. Sen
liséksi, ettd lentoliikenteen harjoittajat lensivdt harvemmin, liikennoidyt lennot olivat
alivarattuja vuoteen 2019 verrattuna. Viikolla 23, jolloin EU:n sisdinen lentoliitkenne oli
suurelta osin avattu uudelleen, keskiméardinen kuormausaste nousi 44 prosenttiin. Vastaavilla
viikoilla vuonna 2019 samojen lentoliikenteen harjoittajien keskimidrdinen kuormausaste
vaihteli 75 prosentista (vitkko 4) 86 prosenttiin (viikko 16). Marraskuun 2020 puoliviliin
mennessd lentolitkenne oli vdhentynyt 65 prosenttia verrattuna samaan viikkoon vuonna
2019.

Eurocontrolin  viimeisimpien ennusteiden mukaan lentoliikenteen odotetaan olevan
helmikuussa 2021 vain puolet helmikuun 2020 tasosta. Se, mitd tapahtuu timén jilkeen, on
epavarmaa, mutta ei ole merkkeja siité, ettd kysyntéd palautuisi kesékaudella 2021 l&hellekdin
viime vuosien tasoa.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18 pdivind tammikuuta 1993, 1dht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd (EYVL L 14, 22.1.1993, s. 1).
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On kuitenkin muistettava, ettd “kiytd tai menetd” -sdédnnon tavoitteena on varmistaa
lentoasemakapasiteetin mahdollisimman tehokas kéytto, jotta mahdollisimman moni kayttdja
saa siitd mahdollisimman suuren hyddyn ja jotta matkustajat voivat hyotya kilpailukykyisista
lentoliikennemarkkinoista ja -yhteyksistd. ”Kéytd tai menetd” -sddnnon hollentiminen on
aidosti tuonut helpotusta lentoliikenteen harjoittajille nykyisessd ennenndkemittomaissa
kysynnin puutteessa ja lentoliitkennerajoituksissa. Samalla on myos viltetty sellaisten tyhjien
tai ldhes tyhjien lentojen kielteiset ympéristovaikutukset, joiden tarkoituksena on ainoastaan
lentoasemien 1&ht6- ja saapumisaikojen sdilyttdiminen. SaddntOvapautuksen jatkamisen
kielteiset vaikutukset olisi kuitenkin my0s otettava huomioon. Nykyisen sidintopoikkeuksen
vaikutuksena on Kkilpailun jdddyttdminen wvuoden 2019 tasolle ilman, ettd vaaditaan
kapasiteetin tehokasta kayttdd, koska poikkeussdénndkset ovat osoittautuneet riittdmattomiksi
sen varmistamisessa, ettd muut lentoliikenteen harjoittajat, jotka pystyvit liikenndimaéan,
voivat saada tarvittavat 1ahtd- ja saapumisajat. On aiheellista miirittdd, miten “kdytd tai
menetd” -sddnndn tavanomaiseen soveltamiseen palataan kaudella, joka alkaa sen jélkeen,
kun “’kdyti tai menetd” -sdantdpoikkeus on ollut kdytdssi yli vuoden ajan (1. helmikuuta 2020
— 27. maaliskuuta 2021) ja lentoliikenteen harjoittajien vuoden 2019 saavutetut 1dhto- ja
saapumisajat on sdilytetty talven 2021/2022 aikataulukauden loppuun asti. Palaaminen
normaalitilaan ei saisi olla &killisté, jotta viltetddn lentoliikennemarkkinoiden horjuttaminen
lentoliikenteen harjoittajille, lentoyhteyksille, EU:n kuluttajilla ja ympéristolle haitallisella
tavalla. Palaaminen normaalitilaan olisi toteutettava samalla, kun litkennemé&édrit nousevat
tulevaisuudessa kohti vuoden 2019 tasoa tai vakiinnuttamalla lentoliikenne uuteen
markkinatilanteeseen.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd 18ht6- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen mukaisia 1dhto- ja
saapumisaikojen kéyttovaatimuksia sovellettaisiin uudelleen kesdaikataulukauden 2021 alusta
alkaen, mutta kéyttoasteeksi olisi vahvistettava 40/60 eikd 80/20. Toisin sanoen
lentoliikenteen harjoittajien olisi liikennditdvd 40 prosenttia 13ht6- ja saapumisaikojen
sarjasta, jotta ne sdilyttdisivit etusijan tietyn litkennditdvien 1aht6- ja saapumisaikojen sarjan
osalta vastaavalla seuraavalla aikataulukaudella. Télld mukautuksella voidaan suhteellisesti
suojella vakiintuneita oikeuksia covid-19-pandemian aiheuttaman lentoliikenteen kysynnén
jyrkdn laskun aikana ja edistdd sellaisten tyhjien tai ldhes tyhjien lentojen
ympdristovaikutusten valttdmistd, joita litkenndidddn ainoastaan lentoasemien 13hto- ja
saapumisaikojen sdilyttimiseksi. Mukautus edistdisi myoOs lentoasemien kapasiteetin
tehokkaampaa kayttod matkustajia ja lentoyhteyksid hyodyttavélla tavalla.

Kokemuksen perusteella tdhdn 14ht6- ja saapumisaikojen helpotusta koskevaan ehdotukseen
on siséllytetty ehtoja, joilla varmistetaan, ettd hollennysaika pysyy yhteensopivana niukan
lentoasemakapasiteetin optimaalisen kdyton kanssa ja edistdd matkustajien edun mukaisesti
my0s kilpailun sdilymistd. Hollennyksen olisi koskettava lentoliikenteen harjoittajia, joiden
aikomuksena on liikkenndidd saavutettuja 14ht6- ja saapumisaikoja heti, kun kysyntd elpyy
riittdvésti ja lennot ovat jdlleen taloudellisesti kannattavia. Sen vuoksi lentoliikenteen
harjoittajalle ensimmadisti kertaa jaettavien 1dhto- ja saapumisaikojen sarjojen eli niiden 1dhto-
ja saapumisaikojen sarjojen, joihin lentoliikenteen harjoittajalla ei ole oikeutta saavutettujen
oikeuksien vuoksi, ei pitdisi kuulua hollennyksen piiriin, koska kyseiset lentoliikenteen
harjoittajat olisivat hakeneet téllaisia lisdldhto- ja saapumisaikoja tietoisina siitd, ettd
lentoliikenteen kysyntd olisi covid-19-pandemian vuoksi véhdistd ja ettd niiden perustana
olevat ldht6- ja saapumisaikojen sarjat on vapautettu “kdytd tai menetd” -sddnndn
tavanomaisesta soveltamisesta. Sen vuoksi lentoliikenteen harjoittajien, jotka saavat téllaisia
1aht6- ja saapumisaikojen sarjoja ensimmaistd kertaa, on kaytettdvd vihintdédn 80 prosenttia
tallaisista uusista 1dhtd- ja saapumisaikojen sarjoista saadakseen etuoikeuden seuraavalla
vastaavalla aikataulukaudella. Tdmi ldhestymistapa vastaa lentoasemien, lentoliitkenteen
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harjoittajien sekd 13ht5- ja saapumisaikojen koordinaattoreiden vapaaehtoista sopimusta’
nykyisen  l&ht6- ja  saapumisaikoja  koskevan  sddntopoikkeuksen  kdytostd
talviaikataulukaudella 2020/2021 ja sen jilkeen.

”Kédytd tai menetd” -sddnt0d (eli vaatimusta kayttdd vahintddn 80 prosenttia 1dhto- ja
saapumisaikojen sarjasta) olisi edelleen sovellettava myds 8 a artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaiseen 1dht6- ja saapumisaikojen vaihtoihin, jos vaihtoon liittyy rahallinen tai muu
korvaus. Tarkoituksena on estdi se, ettd korvausta maksettaisiin helpotukseen perustuvasta
arvosta. Sitd vastoin vaihdot, joihin ei liity rahallista tai muuta korvausta ja jotka on toteutettu
esimerkiksi aikataulun parantamiseksi, eivit estd hollennyksen soveltamista kyseisiin 18hto- ja
saapumisaikoihin. Sama koskee esimerkiksi 1dht6- ja saapumisaikoja, jotka siirretddn
viranomaisten kansallisen tai EU:n kilpailuoikeuden nojalla tekemien paitdsten perusteella
(vrt. 13hto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 8 b artikla).

Ehdotukseen sisdltyy miirdaika, johon mennessi lentoliikenteen harjoittajien on palautettava
koordinaattorille ne 13ht6- ja saapumisajat, joita ne eivét halua, jotta ne voisivat hyotyd
helpotuksesta. Téllaisen 14ht0- ja saapumisajan suunniteltua litkenndintipdivdd edeltdva
kolmen vitkon maédrdaika antaa lentoasemille ja muille lentoasemapalvelujen tarjoajille
mahdollisuuden ndhdi, kuinka paljon kapasiteettia tarvitaan ja kuinka paljon toimintaa niiden
odotetaan tarjoavan riittdvan infrastruktuurin, tilojen ja henkildstdon varmistamiseksi. Se antaa
myo6s muille lentoliikenteen harjoittajille mahdollisuuden tehdd arvio kéytettédvissd olevasta
lentoasemakapasiteetista, jos ne haluavat kiyttdad sitd lentotoiminnan harjoittamiseen. Mité
aikaisemmin 1dht6- ja saapumisajat ovat kdytettdvissd uudelleen jakamista varten, sitd
todenndkodisemmin muut lentoliikenteen harjoittajat voivat kdyttdd niitd. Tdssd ehdotetut
sdadnnot koskevat sekd viliaikaista uudelleenjakoa kyseessd olevalla kaudella (ilman, ettd
lentoliikenteen harjoittaja, jolle 18ht6- ja saapumisajat on jaettu uudelleen, saa saavutettuja
oikeuksia) etti pysyvéa jakoa, jossa 14hto- ja saapumisajat pooliin palauttanut lentoliikenteen
harjoittaja ei aio kdyttdd niitd seuraavalla vastaavalla aikataulukaudella. Téssd tapauksessa
lentoliikenteen harjoittajille, jotka kayttivat viahintddn viitta tillaista 1aht6- ja saapumisaikaa,
olisi annettava etusija niiden lentoliikenteen harjoittajien alkuperdisiin 14ht6- ja
saapumisaikojen sarjoihin, jotka vapauttivat ne pooliin, suhteessa muihin niitd hakeviin
lentoliikenteen harjoittajiin ja uusiin tulokkaisiin.

On myo0s tarpeen selventdd, missd olosuhteissa koordinaattorit voivat peruuttaa 1dhto- ja
saapumisaikoja lentoliikenteen harjoittajilta. Jos koordinaattori katsoo kéytettdvissdén olevien
tietojen perusteella, ettd lentoliikenteen harjoittaja on lopettanut toimintansa lentoasemalla
eikd voi endd kayttdd sille jaettuja 1dhto- ja saapumisaikoja, kyseiset 1dhto- ja saapumisajat
olisi vilittdmisti palautettava pooliin ja annettava muiden lentolitkenteen harjoittajien
kayttoon uudelleen jakamista varten, mikd merkitsee sitd, ettd lentoasemalta ldhtevd
lentoyhtié menettdd vakiintuneet oikeutensa kyseisiin 1dht6- ja saapumisaikoihin.

Téllad hetkelld saatavilla olevien Eurocontrolin tietojen perusteella on kohtuullista olettaa, ettd
nykytilanne, jolle on ominaista kysynnén poikkeuksellinen lasku, jatkuu ainakin vuoden 2021
kesdaikataulukauden alkuun saakka. Epdvarmuuden vuoksi on my0s mahdollista, ettéd
poikkeuksellisen alhainen kysyntd voi kestdd ainakin talven 2024/2025 aikataulukauteen asti.

“Joint agreement of airlines, airports and slot coordinators on conditions that should be applied to an
extension of a slot waiver to the full NW2020 season”
https://www.euaca.org/up/files/NW20%20EU%20S1ot%20Waiver%20-
%20Common%?20proposal%20airlines%20-%20airports%20-%20slots%20coordinators.pdf
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Néin ovat ennustaneet esimerkiksi lentoliitkenteen harjoittajien ja lentoasemien yhdistykset
ACI-Europe ja IATA.

Sen vuoksi 1dhto- ja saapumisaikoja koskevaa asetusta olisi vallitsevat olosuhteet huomioon
ottaen muutettava, jotta voidaan suojella lentoliikenteen harjoittajien saavutettuja oikeuksia
niissd 1dhtd- ja saapumisaikojen sarjoissa, joita ei ole kdytetty tavanomaisella 80 prosentin
kayttoasteella  aikana, jolloin  covid-19-pandemia on  vaikuttanut haitallisesti
lentoliikennemarkkinoihin. L#hto- ja saapumisaikojen hollennystd ehdotetaan jatkettavan
vield yhden kauden ajan komission delegoidun asetuksen (EU) 2020/1477 mukaisen jatkoajan
jélkeen, joten ne kattaisivat 28. maaliskuuta 2021 ja 30. lokakuuta 2021 vilisen ajanjakson.
Hollennykselld 1aht6- ja saapumisaikojen kéyttoaste lasketaan 80 prosentista 40 prosenttiin.
Lisdksi muutoksella annettaisiin komissiolle valtuudet jatkaa 18ht6- ja saapumisaikoja
koskevaa hollennystd vuoden 2021 kesdaikataulujakson jilkeen sekd mukauttaa 13hto- ja
saapumisaikojen kiyttoastetta edelleen erilaisten indikaattoreiden perusteella, joihin kuuluvat
muun muassa todelliset ja ennakoidut lentoliikennetiedot, kuormausasteet ja kaluston kaytto.
Komissio antaa tarvittacssa delegoituja sdddoksid 14hto- ja saapumisaikojen kéyttdasteen
mukauttamiseksi kaikilla aikataulukausilla talven 2021/2022 ja talven 2024/2025 vililla.

Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen tapahtuu hyvissd ajoin ennen asianomaista
aikataulukautta. Lentoliikenteen harjoittajien, lentoasemien ja muiden palveluntarjoajien olisi
ndin ollen tiedettdvd hyvissd ajoin tiettyyn aikataulukauteen sovellettavat sddannot. Niiden
sddntdjen varhainen tunteminen kannustaa niitd myds palauttamaan koordinaattorille
varhaisessa vaiheessa 1dhto- ja saapumisajat, joita ne eivit aio kiyttdd. Sen vuoksi komission
olisi annettava asiaankuuluvat delegoidut sdddokset ennen kuin ldhtd- ja saapumisaikojen
jakamisprosessi on saatu paatokseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Lahto- ja saapumisaikoja koskevassa asetuksessa annetaan lentoliikenteen harjoittajille
hollennys 14ht6- ja saapumisaikojen kayttod koskevista sddnnoistd, jotka ovat covid-19-
pandemian vuoksi télld hetkelld ongelmallisia lentolitkenteen harjoittajille. Ldhto- ja
saapumisaikoja koskevassa asetuksessa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja
sdaadoksid, joilla voidaan ainoastaan muuttaa nykyisen sdéntopoikkeuksen soveltamisaikaa.
L&hto- ja saapumisaikojen kéyttod koskevista sddnnoisti myonnettdvin hdollennyksen
pidentiminen johtaa kilpailun viidristymiseen, mikd vaikuttaa matkustajayhteyksiin,
tyollisyyteen ja tyOpaikkojen laatuun ilmailualalla sekd aiheuttaa erityisid ongelmia
lentoasemille ja palveluntarjoajille. ~ Akillinen paluu tavanomaiseen “kiyti tai
menetd” -sddntd0n saattaisi kuitenkin aiheuttaa lentoliikenteen harjoittajille ylimadraisté
taloudellista rasitetta ja silld voisi olla tahattomia haitallisia ymparistovaikutuksia, jos
lentoliikenteen harjoittajat litkenndisivét tyhjid tai ldhes tyhjid lentoja ainoastaan lentoaseman
1aht6- ja saapumisaikojen sdilyttdmiseksi. L&ht6- ja saapumisaikoja koskevaa asetusta olisi
covid-19-pandemian vaikutusten lieventdmiseksi sen vuoksi muutettava, jotta voidaan turvata
lentoliikenteen harjoittajien oikeusvarmuus ja sdilyttdd Euroopan l&ht6- ja saapumisaikojen
jakojdrjestelmin yhtendisyys.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ilmailun ja siihen liittyvien palvelujen sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta riippuu
lentoliitkenteen harjoittajien ja ilmailualan muiden osatekijéiden, kuten lentoasemien ja
muiden palveluntarjoajien, taloudellisesta suorituskyvystd. Covid-19-pandemian kielteiset
taloudelliset seuraukset vaarantavat niiden taloudellisen vakauden ja vaikuttavat erittdin
kielteisesti lentoliikennejirjestelméén ja koko talouteen. Léhto- ja saapumisaikoja koskevan
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asetuksen muuttaminen on sen vuoksi ddrimmaéisen tirkedd. Lisdksi muutos on myods EU:n
ilmastopolititkan mukainen, koska néin véltetddn lentoliitkenteen harjoittajille tarjoutuvat
kannustimet liikennoidd tyhjid tai ldhes tyhjid lentoja ainoastaan lentoasemien ldhto- ja
saapumisaikojen sailyttdmiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.  Mainittu  artikla ~ muodostaa  oikeusperustan  kaiken  asianmukaisen
lentoliikennelainsdéddanndn antamiselle ja toimii 1dht6- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen
ja sen muutosten oikeusperustana.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tavoitteita ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa jésenvaltioiden toimin, koska
1aht6- ja saapumisaikoja koskevassa asetuksessa ei anneta jdsenvaltioille mahdollisuutta
vaatia koordinaattoreita asettamaan echtoja 1dht6- ja saapumisaikojen helpottamiselle
muuttamalla 13ht6- ja saapumisaikojen kédyttdastetta litkenneméddrien muuttuessa. Tavoite
voidaan saavuttaa ainoastaan niin, etti unioni muuttaa 14ht6- ja saapumisaikoja koskevaa
asetusta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen covid-19-pandemian taloudellisten vaikutusten
lieventdmiseksi 14ht6- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen toiminnan kannalta.
Ehdotuksessa otetaan tasapainoisesti huomioon tarve myontdd lentoyhtidille hollennystd
“kaytd tai menetd” -sddnndstd vastauksena covid-19-pandemian aiheuttamaan lentoliikenteen
vihdiseen kysyntddn sekd tarve palata 1dhtd- ja saapumisaikojen jakamista koskevien
sddntdjen tavanomaiseen soveltamiseen sitd mukaa kun lentoliitkenne elpyy. Ehdotukseen
sisdltyy myoOs useita kilpailua edistdvid toimenpiteitd, joilla puututaan nykyiseen l&hto- ja
saapumisaikoja koskevaan poikkeukseen liittyviin tahattomiin kielteisiin vaikutuksiin.

. Toimintatavan valinta

Tavoitteen saavuttamiseksi oikeudellisen vilineen on oltava suoraan ja yleisesti sovellettava
kuten 14hto- ja saapumisaikoja koskeva asetuskin. Sen vuoksi asianmukainen oikeudellinen
véline on asetus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Lihto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) 2020/459, 10 a artiklan 4 kohdassa edellytetdéin, ettd komissio esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 15. syyskuuta 2020 mennessd yhteenvetokertomuksen
lentoliikennetilanteesta. Datan ja muiden tietojen kerdémiseksi komission yksikot ovat olleet
sadnnollisesti yhteydesséd lentoliitkenteen harjoittajiin, lentoasemiin seké lentoasemien 1dhto-
ja  saapumisaikojen  koordinaattoreihin  ja  niiden  jdrjestoihin  seuratakseen
lentoliikennetilanteen  kehittymistd, arvioidakseen  covid-19-pandemian  vaikutusta
lentoliikenteen kysyntddn ja lentolitkenteen midrddn sekd madrittddkseen l&hto- ja
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saapumisaikoja koskevan poikkeuksen tehokkuuden. Kertomuksessa, joka julkaistiin 14.
syyskuuta 2020, arvioidaan 1dhtd6- ja saapumisaikoja koskevan sddntdpoikkeuksen
taytdntoonpanoa ja yksiloidddn tiettyjd puutteita. Paremman sdintelyn sdéntdjen mukaista
arviointia ei tehty, koska oli kiireesti hyvéksyttava sdannét, joilla lentoliikenteen harjoittajat
saivat ajoissa asianmukaisen hollennyksen “’kdytd tai menetd” -sddnnostd, kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian jatkuvat vaikutukset lentoliikenteeseen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Asian kiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei ole toteutettu. Komissio
julkaisi paremman sédédntelyn portaalissa palautetta varten etenemissuunnitelman ja julkisen
kuulemisen, joihin sidosryhmilld oli mahdollisuus vastata 1.-28. syyskuuta 2020. Asian
kiireellisyyden vuoksi kuuleminen lyhennettiin tavanomaisesta 12 viikosta 4 viikoksi. Saman
ajanjakson aikana kdynnistettiin my6s kohdennettu kuuleminen ja esitettiin tietopyynndét.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kuten edelld on selostettu, asiantuntijatietoa ei ole voitu kerdtd laajasti tilanteen
kiireellisyyden vuoksi. Komissio on kuitenkin hyddyntianyt 1aht6- ja saapumisaikoja koskevan
asetuksen soveltamisesta ja sithen tehdyistd muutoksista saatuja kokemuksia, joista kuultiin
myos asiantuntijoita.

. Vaikutustenarviointi

Tilanteen  kiireellisyyden  vuoksi  paremman  sddntelyn  sdéntdjen  mukaista
vaikutustenarviointia ei ole tehty. Ehdotuksen mukana seuraa komission yksikdiden
valmisteluasiakirja. Siind esitetdén “kdytd tai menetd” -sddnndn soveltamisen seuraukset
covid-19-pandemian aikana seka tiedot 1dhto- ja saapumisaikoja koskevan sdéntopoikkeuksen
soveltamisesta sen voimaantulon jdlkeen ja kuvaillaan lentoliikennemarkkinoilla ilmenneita
puutteita. Lisdksi siind késitellddn 18ht6- ja saapumisaikojen hollennyksen asteittaista
lopettamista lentoliikenteen asteittaisen palautumisen myo6té. Siind esitetddn parhaaksi valittu
tapa puuttua puutteisiin ja arvioidaan timén tavan todenndkdisiad seurauksia.

. Perusoikeudet

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fi sovelleta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komission olisi edelleen seurattava covid-19-pandemian kehittymistd ja sen vaikutusta
lentoliikenteeseen. komissiolle olisi siirrettdva valta antaa delegoitu sdddos, jolla pidennetién
toimenpiteen kattamia médrdaikoja ja mukautetaan tarvittaessa vihimmaiskédyttovaatimusta,
kuten asetuksella (EU) 2020/459 tehtiin.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

L&hto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 2 artiklaan on lisdtty uusi véliaikainen
madritelma “uudet tulokkaat”, jotta useammat lentoliitkenteen harjoittajat voitaisiin maarittaa
uusiksi tulokkaiksi, jolloin ne saisivat 1dhtd- ja saapumisaikoja poolista. Tamé lisdd kilpailua
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lentoasemilla, kun otetaan huomioon, ettd alennettu kéyttdaste helpottaa lentoaseman
vakiintuneiden lentoliikenteen harjoittajien 1dhto- ja saapumisaikojen sdilyttdmista.

Lisdksi lisdtddan uusi midritelmé “covid-19-koordinointiparametrit” ja 8 artiklaan lisétién 6 a
kohta, jossa otetaan huomioon mahdollisuus, ettd covid-19-pandemian seurauksena
lentoasemalla toteutettavat erityiset terveystoimenpiteet voivat véhentdd kyseiselld
lentoasemalla kéytettdvissd olevaa kapasiteettia, mikd tarkoittaa sitd, ettei kaikkia 1dhto- ja
saapumisaikoja voida kéyttdd niille jaettuina aikoina. Koordinaattoreiden olisi voitava
muuttaa jaettuja tai pyydettyjd 1dht6- ja saapumisaikoja tai peruuttaa ne keskusteltuaan asiasta
asianomaisten lentoliikenteen harjoittajien kanssa. Lentoliikenteen harjoittajat, lentoasemat ja
1aht6- ja saapumisaikojen koordinaattorien yhdistykset ovat keskustelleet siitd, miten naitd
tilanteita voitaisiin parhaiten késitelld ottaen huomioon erilaiset kaupalliset edut.
Koordinaattorien olisi otettava nidmi parhaat kdytdnnot huomioon toimialalle annettavina
ohjeina tai paikallisina sddntdind, jos ne ovat avoimuuden ja syrjiméttdmyyden periaatteiden
mukaisia eivitkéd kyseenalaista koordinaattorien riippumattomuutta.

Jos 18ht6- ja saapumisaikoja ovat tiettynd aikataulukautena antaneet kidyttoon lentoliikenteen
harjoittajat, joilla on vakiintuneita oikeuksia asianomaisiin 13ht6- ja saapumisaikojen
sarjoihin, tdllaisia 18ht6- ja saapumisaikoja kéyttdneet lentoliikenteen harjoittajat
todennékoisesti edistdvdt ndiden 14htd- ja saapumisaikojen tehokasta kdyttdod seuraavina
aikataulukausina. Tdstd syystd 8 artiklaan lisétddn uusi 2 a kohta, jossa annetaan tdllaisille
lentoliikenteen harjoittajille etusija kyseisten sarjojen jakamisessa seuraavalla vastaavalla
aikataulukaudella edellyttien, ettd lentoliikenteen harjoittaja, jolla oli alun perin vakiintuneita
oikeuksia kyseisessd sarjassa, ei pyydd niitd ja ettd pyynndn esittdnyt lentoliikenteen
harjoittaja on kéyttdnyt viittd sarjaan kuuluvaa 14ht6- ja saapumisaikaa. Lentoaseman
kapasiteetin ja aikataulujen pirstoutumisen vélttdmiseksi etusijalla olevalle lentoliikenteen
harjoittajalle olisi jaettava koko sarja, johon litkennditévit 1dhto- ja saapumisajat kuuluvat. Jos
useampi kuin yksi lentoliikenteen harjoittaja on kéyttdnyt saman sarjan 13ht6- ja
saapumisaikoja, etusija annetaan sille lentoliikenteen harjoittajalle, joka on kayttinyt
suurempaa madrad 1dhto- ja saapumisaikoja.

Sellaiseen tilanteeseen puuttumiseksi, jossa viranomaisten covid-19-pandemian levidmisen
hillitsemiseksi ~ toteuttamat  toimenpiteet  vaikuttavat  merkittdvdsti ~ matkustajien
mahdollisuuksiin lentéa tietyilla reiteilld (esim. liikkenneoikeuksia, matkustajia ja/tai miehistod
koskevat rajoitukset tai rajojen sulkeminen) sen jélkeen, kun tulevaa kautta koskeva 14hto- ja
saapumisaikojen jakamisprosessi on saatu pddtokseen, 10 artiklan 4 kohtaan lisdtdén uusi e
alakohta. Tiéllaisissa tapauksissa lentoliikenteen harjoittajat voidaan vapauttaa “kdytd tai
menetd” -sddnnon (sellaisena kuin se on muutettuna) soveltamisesta. Tamid etu rajoittuu
kuitenkin tahattomien vaikutusten vélttdmiseen (ks. 10 artiklan 4 kohtaan lisdtyt neljd uutta
alakohtaa).

Asetuksen 10 a artiklaa muutetaan monin tavoin. Nykyistd 10 a artiklan mukaista
saantopoikkeuksen voimassaoloaikaa (joka vahvistettiin asetuksella (EU) 2020/459
maaliskuussa 2020) pidennettiin 27. pdivddn maaliskuuta 2021 14. lokakuuta 2020 annetulla
delegoidulla asetuksella (EU) 2020/1477. Télld ajanjaksolla koordinaattoreiden on
ensisijaisten oikeuksien arvioimiseksi katsottava, ettd 1dhto- ja saapumisaikoja, jotka on jaettu
ajanjaksolle 1. maaliskuuta 2020 — 27. maaliskuuta 2021, on kéyttinyt lentoliikenteen
harjoittaja, jolle ne oli alun perin jaettu. EU:n ja Kiinan tai EU:n ja Hongkongin vililld
kéytettaviin 1dhto6- ja saapumisaikoihin sovelletaan lisdhollennystd (23. tammikuuta 2020
alkaen).
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Ehdotetussa 10 a artiklan uudessa 2 a kohdassa sdédetédén, ettd lentoliitkenteen harjoittajilla on
28. maaliskuuta 2021 ja 30. lokakuuta 2021 wviliseksi ajaksi jaettavien Il&hto- ja
saapumisaikojen sarjan osalta oikeus samaan 14ht6- ja saapumisaikojen sarjaan seuraavalla
vastaavalla aikataulukaudella, jos ne ovat kdyttdneet 40 prosenttia kyseisen sarjan 1dhto- ja
saapumisajoista.

Asetuksen 10 a artiklan uuden 3 a kohdan a alakohdassa rajoitetaan 14ht6- ja saapumisaikoja
koskevan asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti jaettaviin 1dht6- ja saapumisaikoihin
sovellettavan hollennyksen soveltamisalaa. Ldhto- ja saapumisaikoihin, jotka muodostavat
sarjan ja jotka on hiljattain jaettu kyseiselle aikataulukaudelle, ei ehdoteta sovellettavan
hollennystd vaan ne on kiytettdvd ldht6- ja saapumisaikojen 80 prosentin kéyttOasteen
mukaisesti, jotta niitd kayttdvilld lentoliikenteen harjoittajalla olisi oikeus samaan sarjaan
seuraavalla vastaavalla aikataulukaudella.

Niihin 18ht6- ja saapumisaikoihin, jotka on vaihdettu rahallista tai muuta korvausta vastaan, ei
10 a artiklan 3 a kohdan b alakohdan mukaan sovelleta hollennystd. Tdméa on tdrkedd sen
varmistamiseksi, ettei hollennyksen arvoa siséllytetd 1dht6- ja  saapumisaikojen
jalkimarkkinakauppoihin tai vuokraamiseen toiselle lentoliikenteen harjoittajalle. Télla
sadnnokselld ei ole taannehtivaa vaikutusta, toisin sanoen l&htd- ja saapumisajat, jotka on
kaupattu ja joita “ostava” lentoliikenteen harjoittaja on kayttinyt edellisestd vastaavasta
aikataulukaudesta (tai aikaisemmasta aikataulukaudesta) alkaen, ovat oikeutettuja
hollennykseen.

Asetuksen 10 a artiklaan lisdtddn uusi 7 kohta siten, ettd 14ht0- ja saapumisaikoja koskevan
hollennyksen soveltamisen aikana lentoliikenteen harjoittajan, joka ei aio kédyttdd 18hto- tai
saapumisaikaa, on asetettava se saataville viliaikaista uudelleenjakoa varten muille
lentoliikenteen harjoittajille viimeistdén kolme viikkoa ennen kyseisen 1ht6- tai saapumisajan
suunniteltua kéyttopdivdd. Tarkoituksena on auttaa muita lentoliikenteen harjoittajia, jotka
saattavat haluta kayttdd téllaisia 1dhto- ja saapumisaikoja tapauskohtaisesti. Niilld muilla
lentoliikenteen harjoittajilla olisi oltava riittdvésti aikaa suunnitella toimintaansa ja myos
varmistaa, ettd matkustajat, lentoasemat ja lentoasemapalvelujen tarjoajat saavat etukéteen
tiedon lentoliikenteen harjoittajien suunnitellusta lentotoiminnasta.

Komissiolle siirretddn 10 a artiklan 4 kohdassa valta antaa delegoituja sdadoksid, joilla
jatketaan aikaa, jona hollennystd sovelletaan, jos covid-19-pandemia ei ole hellittdnyt ja silla
on edelleen kielteinen vaikutus lentoliikennealaan ja vakiintuneisiin saavutettuihin oikeuksiin.
Komissiolla on myo6s valtuudet muuttaa kéyttdastetta liikkenneméérien kehityksen mukaan.
Pandemian nopea levidminen huomioon ottaen delegoidut sdddokset olisi hyvéksyttdva
kiireelliselld menettelylla.

Lisdtddn 14 artiklan 5 kohtaan wuusi alakohta, jossa sdddetddn seuraamus- ja
toimenpidejdrjestelmaistd siind tapauksessa, ettd 10 a artiklan uutta 7 kohtaa ei noudateta.

Uuden 14 artiklan 6 kohdan ¢ alakohdan mukaan koordinaattori voi toteuttaa toimia ja
peruuttaa 1dhto- ja saapumisajat, jos lentoliikenteen harjoittaja lopettaa toimintansa kyseiselld
lentoasemalla. Téllaisissa tapauksissa koordinaattori voi kyseisen kauden pééttymisté
odottamatta peruuttaa 14ht6- ja saapumisajat valittomasti jéljelld olevalta aikataulukaudelta ja
antaa 13hto- ja saapumisajat uudelleen jaettaviksi mahdollisimman pian.
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2020/0358 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

neuvoston asetuksen (ETY) N:0 95/93 muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi
yhteison lentoasemien lihto- ja saapumisaikojen kiyttod koskevista sasinnoisti
myonnettivin viliaikaisen hollennyksen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Lentoliitkenne on covid-19-pandemian vuoksi vidhentynyt jyrkésti kysynnédn
merkittdvin heikkenemisen ja niiden suorien toimenpiteiden seurauksena, joita
jasenvaltiot ja kolmannet maat ovat toteuttaneet pandemian hillitsemiseksi. Vaikutus
lentoliikenteen harjoittajiin on ollut haitallinen 1 péivéistd maaliskuuta 2020 alkaen, ja
tulevaisuudessakin se todennékdisesti vaikuttaa kielteisesti lentoliikenteen harjoittajiin
vield talvikaudella 2024/2025.

(2) Nidméa olosuhteet eivdt ole lentoliikenteen harjoittajien hallittavissa, ja ne ovat
johtaneet sithen, ettd lentolitkenteen harjoittajat ovat joutuneet vapaaehtoisesti tai
pakosta peruuttamaan lentoliikennepalveluja. Vapaaehtoisilla peruutuksilla suojataan
erityisesti lentoliikenteen harjoittajien taloudellista vakautta ja véltetddn samalla
sellaisten tyhjien tai ldhes tyhjien lentojen negatiiviset ympéristovaikutukset, jotka
litkkennditéisiin pelkéstddn niihin liittyvien 18ht6- ja saapumisaikojen séilyttimiseksi.

(3)  Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenneverkkotoimintoja hallinnoivan
Eurocontrolin julkaisemat luvut osoittavat, ettd lentoliikkenne on véhentynyt
vuositasolla noin 74 prosenttia kesdakuun 2020 puolivilista.

(4) Tiedossa olevien paikkavarausten, Eurocontrolin ennusteiden ja epidemiologisten
ennusteiden perusteella ei ole mahdollista ennustaa, milloin covid-19-pandemian
atheuttama merkittdvd kysynndn lasku todennédkoéisesti loppuu. Eurocontrolin

3 EUVLC,,s..
4 EUVLC,,s..
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(6)

(7)

(8)

)

viimeisimpien ennusteiden mukaan lentoliikenteen odotetaan helmikuussa 2021
olevan noin puolet helmikuun 2020 tasosta. Mainitun pdivimaérén jilkeiset ennusteet
perustuvat useisiin vield tuntemattomiin tekijoihin, kuten covid-19-rokotteen
saatavuuteen. Niissd olosuhteissa lentoliikenteen harjoittajien, jotka eivét kdytd 1ahto-
ja saapumisaikojaan neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 95/93° vahvistetun Lihtd- ja
saapumisaikojen kéyttdasteen mukaisesti, ei pitdisi automaattisesti menettdd sitd 8
artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklan 2 kohdassa sédéddettyd etusijaa 14ht6- ja
saapumisaikojen sarjoille, joka niilldi muutoin olisi. Tétd varten olisi vahvistettava

erityiset sdannot.

Sddnnoilld  olisi  samalla puututtava lentoliikenteen harjoittajien  kilpailuun
mahdollisesti kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin. Erityisesti olisi varmistettava, etti
lentoliikenteen harjoittajilla, jotka ovat valmiita tarjoamaan palveluja, on mahdollisuus
ottaa kayttoon kayttimétonta kapasiteettia ja sdilyttdd tillaiset 14hto- ja saapumisajat
pitkdlld aikavélilld. Nain sdilytettdisiin lentoliikenteen harjoittajien kannustimet
kayttda lentoasemakapasiteettia, miké puolestaan hyodyttéisi kuluttajia.

Sen vuoksi on tarpeen ndiden periaatteiden mukaisesti ja rajoitetuksi ajaksi médaritelld
edellytykset, joiden tdyttyessd lentoliikenteen harjoittajilla on edelleen 8§ artiklan 2
kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti oikeus 14ht6- ja saapumisaikojen sarjoihin,
ja vahvistaa vaatimukset, joiden mukaan lentoliikenteen harjoittajien, joita asia
koskee, on vapautettava kidyttdméaton kapasiteetti.

”Uuden tulokkaan” madritelmiéd olisi mukautettava kyseistd ajanjaksoa varten, jotta
voidaan lisdtd niiden lentoliikenteen harjoittajien maardé, jotka voidaan katsoa uusiksi
tulokkaiksi, jolloin useammat lentoliikenteen harjoittajat voisivat halutessaan aloittaa
lentotoiminnan ja laajentaa sitd. Samalla on tarpeen rajoittaa vastaavat etuoikeudet
todellisiin uusiin tulokkaisiin jattdmadlld soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
lentoliikenteen harjoittajat, joilla yhdessd emoyhtion, omien tytdryhtididen tai
emoyhtion tytdryhtididen kanssa on hallussaan yli 10 prosenttia kyseisend pdivina
jaettujen l&hto- ja saapumisaikojen kokonaisméadrésta tietylld lentoasemalla.

Sind aikana, jona 14ht6- ja saapumisaikojen kayttod koskevien sddntojen hollennysti
sovelletaan, 1dht6- ja saapumisaikojen jakojirjestelmissd olisi otettava huomioon
niiden lentolitkenteen harjoittajien ponnistelut, jotka ovat kéyttdneet sellaisia 1dhto- ja
saapumisaikoja, jotka ovat osa sarjaa, johon toisella lentoliikenteen harjoittajalla on 8
artiklan 2 kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mukainen oikeus mutta jotka on annettu
1dht6- ja saapumisaikojen koordinaattorin kdyttoon véliaikaista uudelleenjakamista
varten. Sen vuoksi lentoliikenteen harjoittajien, jotka ovat kiyttdneet vihintdan viittd
13ht6- tai saapumisaikaa sarjasta, olisi saatava etusija kyseisten sarjojen jakamisessa
seuraavalla vastaavalla aikataulukaudella edellyttden, ettd nithin 8 artiklan 2 kohdan ja
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti oikeutettu lentoliikenteen harjoittaja ei niitd pyyda.

Erityisten covid-19-terveystoimenpiteiden méédradminen lentoasemilla voi védhentda
kéytettdvissd olevaa kapasiteettia, minkd vuoksi voi olla tarpeen sdétdd erityisistd
covid-19-koordinointiparametreista. Téllaisissa tilanteissa ja tdllaisten parametrien
asianmukaisen soveltamisen mahdollistamiseksi koordinaattoreille olisi annettava
valtuudet mukauttaa lentoliikenteen harjoittajille 8 artiklan mukaisesti jaettujen 14hto-
ja saapumisaikojen ajoitusta tai peruuttaa tillaiset l&ht6- ja saapumisajat siltd
aikataulukaudelta, jonka aikana sovelletaan erityisid covid-19-terveystoimenpiteité.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18 pdivind tammikuuta 1993, 1dht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd (EYVL L 14, 22.1.1993, s. 1).
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(13)

Jos viranomaiset toteuttavat toimenpiteitd, joilla rajoitetaan mahdollisuutta matkustaa
hyvin lyhyelld varoitusajalla, niistd aiheutuvien kielteisten seurausten ei voida katsoa
johtuvan lentoliikenteen harjoittajista, joten niitd olisi lievennettivd. Sen vuoksi
lentolitkenteen harjoittajia ei pitdisi rangaista 1dht6- ja saapumisaikojen kéyttadmatta
jattamisestd, jos tdma johtuu téllaisista rajoittavista toimenpiteisti, joita ei ollut vield
julkaistu l&ht6- ja saapumisaikoja jaettacssa. Téllaisissa olosuhteissa lentoliikenteen
harjoittajilla olisi oltava oikeus tillaisiin sarjoihin seuraavalla vastaavalla
aikataulukaudella. Edelld tarkoitetun kaltaisia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi
hallituksen ankarat covid-19-rajoitukset, jotka koskevat saapuvien tai ldhtevien
matkustajien enimmaismddrdd tietylld lennolla tai tietyn lentoaseman kautta, tai
toimenpiteet, jotka tekevét lentoliikenteen harjoittamisen kdytdnnossd tai teknisesti
mahdottomaksi asettamalla rajoituksia lentoyhtion miehiston liikkumiselle tai suoraan
lentoliikenteen harjoittamisen kannalta vélttdmattomien tukipalvelujen saatavuudelle.
Helpotus téllaisten toimenpiteiden kayttoonoton vaikutuksista olisi rajoitettava
enintdén kahteen perdkkiiseen aikataulukauteen.

Lentoliikenteen harjoittajat olisi vapautettava tarvittavassa miédrin 13hto- ja
saapumisaikojen  kéyttovaatimuksista, jotka koskevat oikeutta 1dht6- ja
saapumisaikoihin seuraavana vastaavana aikataulukautena aikoina, jolloin covid-19-
pandemia vaikuttaa merkittdvasti kysyntddn. Ndin ne voisivat lisdtd litkenndintidan
olosuhteiden sen salliessa. Titd tarkoitusta varten vahvistetussa alhaisemmassa
vihimmaiskayttoasteessa olisi otettava huomioon nykyiset lentoliikenteen ndkymat,
joissa lentolitkenteen maédrd on 50 prosenttia vuoden 2019 litkennemairistd, seké
covid-19-pandemiaan liittyvd epdvarmuus ja kuluttajien luottamuksen ja
litkkenneméddrien palautuminen. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd litkenneméaarit
kasvavat uudelleen jossakin vaiheessa, vahimmaiskdyttdastetta olisi voitava muuttaa
delegoiduilla sdadoksilld. Lentoliikenteen harjoittajille ja koordinaattoreille olisi
annettava mahdollisuus osallistua ajoissa tarvittaviin valmisteluihin, jotta voidaan
ottaa huomioon 14ht6- ja saapumisaikojen kayttoon tietylld aikataulukaudella
sovellettavat ehdot. Sen vuoksi komission olisi pyrittdvd hyviksymididn delegoitu
sdaddos mahdollisimman pian ja annettava tillaiset saddokset joka tapauksessa ennen
10 artiklan 3 kohdassa sdddettyd 1dht6- ja saapumisaikojen palauttamiselle asetettua
midrdaikaa.

Jotta voidaan minimoida markkinoille padsyn esteet ja estdd se, ettd 1dhto- ja
saapumisaikojen yleistd kéyttod koskeva hollennys vaikuttaisi kielteisesti
lentolitkenteen harjoittajien kilpailuasemaan enemmén kuin on perusteltua,
hollennyksen soveltaminen olisi rajoitettava nithin 13hto- ja saapumisaikoihin, joita
lentoliikenteen harjoittaja oli aiemmin kayttdnyt kyseisilld lentoasemilla. Hollennysta
el myOskéddn pitdisi soveltaa 13hto- ja saapumisaikoihin, jotka on vaihdettu osana
samaan ryhmdin kuulumattomien lentoliikenteen harjoittajien vélistd kaupallista
jarjestelyd, josta maksetaan rahallinen tai muu korvaus.

Jotta tarvittaessa ja perustelluissa tapauksissa voidaan reagoida joustavasti haasteisiin,
joita lentoliikenneala kohtaa covid-19-pandemian vuoksi, komissiolle olisi siirrettdva
valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sddadoksid, joilla
muutetaan asetusta (ETY) N:o 95/93 timédn asetuksen mukaisen l&hto- ja
saapumisaikojen kayttosddntojen hollennyksen soveltamisajan pidentdmiseksi. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0ds asiantuntijatasolla, ja ettd ndimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
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sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdéddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

(14) Lentoasemilla, lentoasemapalvelujen tarjoajilla ja lentoliikenteen harjoittajilla on
asianmukaista suunnittelua varten oltava kdsitys kiytettdvissd olevasta kapasiteetista.
Lentoliikenteen harjoittajien olisi annettava koordinaattorin kéyttoon mahdollista
uudelleenjakamista varten ne l&dht6- ja saapumisajat, joita ei ole tarkoitus kayttda,
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja viimeistddn kolme viikkoa ennen niiden
suunniteltua kayttopdivad. Lentoliikenteen harjoittajiin olisi sovellettava aiheellisia
seuraamuksia tai muita vastaavia toimenpiteitd, jos sddnndsté ei noudateta.

(15) Jos koordinaattori on vakuuttunut siitd, ettd lentoliikenteen harjoittaja on lopettanut
toimintansa lentoasemalla, koordinaattorin olisi vélittdmasti peruutettava kyseisen
lentoliikenteen harjoittajan 1dhtd- ja saapumisajat ja sijoitettava ne pooliin jaettaviksi
uudelleen muille lentoliikenteen harjoittajille.

(16) Koska asia on covid-19-pandemiasta johtuvien ja tdssd asetuksessa sdddettyjen
toimenpiteiden perusteena olevien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi kiireellinen,
olisi poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin
toiminnasta  tehtyyn  sopimukseen ja  Euroopan  atomienergiayhteison
perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta unionissa
tehdyssd poytikirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon
miiriajasta.

(17) Ottaen huomioon covid-19-pandemiaan liittyvistd poikkeuksellisista olosuhteista
johtuva kiireellisyys, joka oikeuttaa ehdotetut toimenpiteet, katsotaan aiheelliseksi
sddtia timan asetuksen valittomastd voimaantulosta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (ETY) N:o 95/93 seuraavasti:
1) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) Lisétdédn b a alakohta seuraavasti:
”b a) 10 a artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona "uudella tulokkaalla’

1) lentoliikenteen harjoittajaa, joka pyytdd — osana ldht6- ja saapumisaikojen sarjaa —
1aht6- tai saapumisaikaa lentoasemalta mind tahansa péivind, jos kyseiselld lentoliitkenteen
harjoittajalla olisi pyynnon hyviksymisen jilkeenkin yhteensd vdhemmén kuin seitsemin
1ahto- tai saapumisaikaa kyseiselld lentoasemalla tuona pdivina; tai

i) lentoliikenteen harjoittajaa, joka pyytdd ldht6- ja saapumisaikojen sarjaa kahden
Euroopan unionin lentoaseman vélilld harjoitettavaa vélilaskutonta matkustajareittiliikennetta
varten, kun enintdén kaksi muuta lentoliikenteen harjoittajaa harjoittaa tuona pdivdnd samaa
vililaskutonta reittiliikkennettd samojen kahden lentoaseman vililld, ja kyseiselld
lentoliikenteen harjoittajalla olisi pyynnén hyvéiksymisen jdlkeenkin vdhemmin kuin

6 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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yhdeksdn 13hto- tai saapumisaikaa kyseiselld lentoasemalla tuona péivina titd vélilaskutonta
litkennettd varten.

Lentoliikenteen harjoittajaa, jolla on yhdessd emoyhtidonsd, omien tytdryhtididensd tai
emoyhtionsd tytdryhtididen kanssa hallussaan yli 10 prosenttia kyseisend pdivina tietylld
lentoasemalla jaettujen 14ht6- ja saapumisaikojen kokonaismédrdstd, ei pidetd uutena
tulokkaana kyseiselld lentoasemalla;”

b) Korvataan m alakohta seuraavasti:

”m) “koordinointiparametreilld” kaiken lentoasemalla kunkin koordinointijakson aikana
1aht6- ja saapumisaikojen jakamista varten kdytettdvissd olevan kapasiteetin ilmaisemista
toiminnallisessa muodossa siten, ettd otetaan huomioon kaikki lentoasemainfrastruktuurin ja
sen eri alajérjestelmien toimintakykyyn vaikuttavat tekniset, toiminnalliset ja ympéristoon
liittyvat tekijat;”

c) Lisétdédn n alakohta seuraavasti:

’n) “covid-19-koordinointiparametreilld’ tarkistettuja koordinointiparametrejd, joiden
tuloksena koordinoidulla lentoasemalla kdytettdvissd oleva lentoasemakapasiteetti vihenee
jasenvaltioiden covid-19-pandemian johdosta miirddmien erityisten terveystoimenpiteiden
vuoksi.”

2) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a) Lisdtdédn 2 a kohta seuraavasti:

72 a. Jaljempédnd 10 a artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuna kautena 1dht6- ja saapumisaikojen
sarja, joka palautetaan 1dht6- ja saapumisaikojen pooliin 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti
aikataulukauden lopussa, jdljempéni ’viiteaikataulukausi’, on pyynndsté jaettava seuraavaksi
vastaavaksi  aikataulukaudeksi lentoliikenteen harjoittajalle, joka on  kayttényt
viiteaikataulukauden aikana vdhintddn viittd kyseisen sarjan 14ht6- tai saapumisaikaa 10 a
artiklan 7 kohtaa sovellettaessa.

Jos useampi kuin yksi hakija tiyttdd ensimmaéisen alakohdan vaatimukset, etusija on annettava
sille lentoliikenteen harjoittajalle, joka on kiyttinyt suurempaa mairdd kyseisen sarjan 1dahto-
ja saapumisaikoja.”

b) Lisétdédn 6 a kohta seuraavasti:

”6 a. Koordinaattori voi sind aikana, jona covid-19 -koordinointiparametrejd sovelletaan,
koordinointiparametrien asianmukaisen soveltamisen mahdollistamiseksi muuttaa pyydettyjen
tai jaettujen ldhto- ja saapumisaikojen ajoitusta 10 a artiklan 2 a kohdassa maéiritetyn
ajanjakson aikana tai peruuttaa ne asianomaista lentoliikenteen harjoittajaa kuultuaan. Tassi

yhteydessd koordinaattorin on otettava huomioon 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut muut
sddannot ja ohjeet mainitussa kohdassa vahvistetuin edellytyksin.”

3) Muutetaan 10 artiklan 4 kohta seuraavasti:
a) Korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) oikeudelliset menettelyt, jotka koskevat 9 artiklan soveltamista reitteihin, joille on
madritty julkisen palvelun velvoitteita asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artiklan mukaisesti,
minkd seurauksena litkenndinti kyseisillé reiteilld on tilapdisesti keskeytetty;”

b) Lisétdédn e alakohta seuraavasti:

’e) viranomaiset toteuttavat 10 a artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona 31 péivin
tammikuuta jdlkeen seuraavaa kesdkautta varten tai 31 pdivdnd elokuuta jdlkeen seuraavaa
talvikautta varten toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on puuttua covid-19-pandemian
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levidmiseen sen reitin jommassakummassa paissé, jolla kyseisid 1dhto- ja saapumisaikoja on
kdytetty tai aiotaan kayttdd, silld edellytykselld, ettei toimenpiteitd ollut julkaistu 1dhto- ja
saapumisaikojen sarjaa jaettaessa ja ettd toimenpiteet johtavat jompaankumpaan seuraavista:

— rajan, lentoaseman tai ilmatilan sulkeminen osittain tai kokonaan asianomaisen
aikataulukauden merkittdvén osan aikana;

— matkustusmahdollisuuksien vakava este, joka koskee kaikkia liikenteenharjoittajia talla
suoralla reitilld kyseessé olevan aikataulukauden merkittdvén osan aikana.”

c¢) Lisdtddn alakohdat seuraavasti:

“Ensimmdisen alakohdan e alakohtaa sovelletaan siind tarkoitettujen toimenpiteiden
soveltamisaikana ja vield kuuden viikon ajan kolmannessa, neljdnnessd ja viidennessd
alakohdassa tarkoitetuissa rajoissa. Jos e alakohdassa tarkoitetun toimenpiteen soveltaminen
kuitenkin paittyy alle kuusi viikkoa ennen aikataulukauden pédttymistd, e alakohtaa
sovelletaan jdljelld olevaan kuuden viikon jaksoon ainoastaan, jos seuraavan aikataulukauden
13ht6- ja saapumisaikoja kdytetddn samalla reitilla.

Ensimmadisen alakohdan e alakohtaa sovelletaan ainoastaan 13ht6- ja saapumisaikoihin, joita
kaytetddn reiteilld, joilla niitd kdytettiin jo ennen e alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
julkaisemista.

Ensimmadisen alakohdan e alakohdan soveltaminen lakkaa, jos kyseisid l&hto- ja
saapumisaikoja kéyttdvd lentoliikenteen harjoittaja siirtyy reitille, johon viranomaisten
toimenpiteet eivét vaikuta.

Ensimmadisen alakohdan e alakohtaa sovelletaan enintddn kahteen perdkkéiseen
aikataulukauteen.”

4) Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Sovellettaessa 8 artiklan 2 kohtaa ja 10 artiklan 2 kohtaa koordinaattorien on
katsottava, ettd 1 pdivdn maaliskuuta 2020 ja 27 pédivdn maaliskuuta 2021 véliseksi ajaksi
jaetut 14ht6- ja saapumisajat ovat sen lentoliikenteen harjoittajan kayttimid, jolle ne alun perin
jaettiin.”

b) Lisétdédn 2 a kohta seuraavasti:

72 a. Jos lentoliikenteen harjoittaja osoittaa koordinaattorin hyvdksymaélld tavalla 28 péivin
maaliskuuta 2021 ja 30 pdivin lokakuuta 2021 vélisen ajan osalta ja 8 artiklan 2 kohtaa ja 10
artiklan 2 kohdan soveltamiseksi, ettd kyseinen lentoliikenteen harjoittaja on kayttdnyt
kyseistd 1daht6- ja saapumisaikojen sarjaa koordinaattorin luvan mukaisesti vdhintddn 40
prosenttia siitd aikataulukauden ajasta, joksi se on jaettu, lentoliikenteen harjoittajalla on
oikeus samaan 1dht6- ja saapumisaikojen sarjaan seuraavalla vastaavalla aikataulukaudella.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun kauden osalta 10 artiklan 4 kohdassa ja 14 artiklan 6
kohdan a alakohdassa tarkoitetut prosenttiarvot ovat 40 prosenttia.”

c¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Niiden 1dht6- ja saapumisaikojen osalta, joiden pdivimiddrd on 9 pédivdan huhtikuuta
2020 ja 27 paivan maaliskuuta 2021 vililld, 1 kohtaa sovelletaan vain, jos lentoliikenteen
harjoittaja on palauttanut kyseiset kdyttdmattomit 13hto- ja saapumisajat koordinaattorille
jaettaviksi uudelleen muille lentoliikenteen harjoittajille.”

d) Lisatdan 3 a kohta seuraavasti:
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”3 a. Edelld olevaa 2 a kohtaa ei sovelleta

a) lentolitkenteen  harjoittajalle  tietylld aikataulukaudella jaettuun 13ht6- ja
saapumisaikojen sarjaan, jos kyseiselle lentoliikenteen harjoittajalle ei ole jaettu samaa 1dhto-
ja saapumisaikojen sarjaa edelliselld vastaavalla aikataulukaudella;

b) 1aht6- ja saapumisaikojen sarjaan, joka on kyseisestd aikataulukaudesta alkaen
vaihdettu lentoliikenteen harjoittajien vililld 8 a artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti ja
johon on sisdltynyt rahallinen tai muunlainen korvaus.”

e) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

74, Jos komissio toteaa verkon hallinnoijana yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
ilmaliikenteen hallintaverkon toiminnoissa toimivan Eurocontrolin julkaisemien lukujen
perusteella, ettd lentoliikenteen vdheneminen on jatkunut edellisvuoden vastaavan jakson
tasoon verrattuna ja jatkuu todennikoisesti edelleen ja toteaa myd0s, ettd timé tilanne johtuu
parhaiden kéytettdvissd olevien tieteellisten tietojen perusteella covid- 19-pandemian
vaikutuksista, komissio antaa 12 a kohdan mukaisesti delegoituja sdddoksid 2 a kohdassa
maédritetyn ajanjakson muuttamiseksi vastaavasti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 12 a artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid tdmén
artiklan 2 a kohdassa tarkoitettujen prosenttiarvojen muuttamiseksi 0—80 prosentin valilla.
Tatd varten komissio ottaa huomioon asetuksen (EU) [2021/XXX viittaus tdhin asetukseen]
voimaantulon jilkeen tehdyt muutokset ottaen huomioon seuraavat seikat:

a) Eurocontrolin julkaisemat tiedot litkennemaédristé ja litkenne-ennusteista;

b) lentoliikenteen suuntausten kehitys aikataulukausien aikana ottaen huomioon myos covid-
19-pandemian alkamisen jdlkeen havaittu kehitys; ja

c¢) matkustaja- ja rahtilentoliikenteen kysyntédén liittyvét indikaattorit, mukaan lukien kaluston
kokoa, kéyttod ja kuormausasteita koskevat suuntaukset.

Taméan kohdan mukaiset delegoidut sdddokset annetaan viimeistddn 24 pdivdnd tammikuuta
seuraavaa kesdaikataulukautta varten ja viimeistddn 24 pidivdnd elokuuta seuraavaa
talviaikataulukautta varten.”

f) Poistetaan 5 kohta;
g) Lisatadn 7 kohta seuraavasti:

7. Lentoliikenteen harjoittajien on 2 a kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona annettava
koordinaattorin kdyttoon uudelleen jakamista varten sellaiset 14ht6- ja saapumisajat, joita ne
eivdt aio kayttda, vahintddn kolme viikkoa ennen litkenndintipdivaa.”

5) Korvataan 12 a artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle 24 pidivadn elokuuta 2024 asti 10 a artiklassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja saadoksid.”

6) Muutetaan 14 artikla seuraavasti:

a) Lisdtddn 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon ja sovellettava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia
seuraamuksia tai vastaavia toimenpiteitd, jos lentoliikenteen harjoittaja toistuvasti ja
tahallisesti jattdd noudattamatta 10 a artiklan 7 kohtaa. Téllaisiin seuraamuksiin ja
toimenpiteisiin on sisdllyttdvd mahdollisuus peruuttaa 10 a artiklan 2 a kohtaan perustuva etu,
jos se on yksittdistapauksessa perusteltua.”
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b) Lisdtddn 6 kohtaan c alakohta seuraavasti: ’c)  Jos koordinaattori kéytettdvissddn olevien
tietojen perusteella toteaa 10 a artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona, ettd
lentoliikenteen harjoittaja on lopettanut toimintansa lentoasemalla eikd voi endd kayttda sille
jaettuja 1dhto- ja saapumisaikoja, koordinaattorin on kyseistd lentoliikenteen harjoittajaa
kuultuaan peruutettava kyseiseltd lentoliikenteen harjoittajalta kyseiset 1dht6- ja
saapumisaikojen sarjat jéljelld olevaksi aikataulukaudeksi ja sijoitettava ne pooliin.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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