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I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas 15. detsembril 2020 Euroopa Parlamendile ja ndukogule eespool nimetatud

ettepaneku!.

2. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114 pohineva ettepaneku eesmirk on tagada
konkurentsile avatud ja diglane digisektor iildises plaanis ja eelkdige seoses
pohiplatvormiteenustega, et edendada innovatsiooni, digitoodete ja -teenuste head kvaliteeti
ning diglasi ja konkurentsivdimelisi hindu ning suurendada ka digisektori dri- ja

10ppkasutajate jaoks kvaliteeti ja valikut.

1 Dokument 14172/20 + ADD 1.
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II.

10.

Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse 10. veebruaril 20212.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 27. aprillil 20213,

Euroopa Ulemkogu 21.—22. oktoobri 2021. aasta jireldustes kutsusid Euroopa Ulemkogu
litkmed kaasseadusandjaid iiles jatkama t66d digiteenuste digusakti ja digiturgude digusakti

ettepanekutega, et saavutada ambitsioonikas kokkulepe voimalikult kiiresti.

Euroopa Parlamendi peamine vastutav komisjon on siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon

(IMCO). Raportodr on Andreas Schwab (PPE, DE). Euroopa Parlament kavatseb IMCO

raporti vastu votta 2021. aasta novembri teisel poolel, pidades silmas hidletust 2021. aasta

detsembri tdiskogul.

TOO NOUKOGUS

Komisjon esitas Saksamaa eesistumise ajal 16. detsembril 2020 konkurentsi té6rithmale

ettepaneku kohta tildise iilevaate.

Ettepanekuga kaasnevat mojuhinnangut analiiiisiti liksikasjalikult to6riihma koosolekul

14. jaanuaril 2021. Té6rithm on Portugali ja Sloveenia eesistumisperioodil konealust

ettepanekut analiitisinud 26 koosolekul.

Ministrid vahetasid 27. mail 2021 konkurentsivoime ndukogus arvamusi, et anda suuniseid

labiradkimiste jatkamiseks. Sellega seoses vottis ndoukogu teadmiseks eesistujariigi esitatud
eduaruande ning toetas eesistujariigi 1dhenemisviisi viimistleda tekst ja saada novembris

volitused, et alustada voimalikult kiiresti 1abirddkimisi Euroopa Parlamendiga.

Eesistujariigi kompromisstekst on esitatud kdesoleva mérkuse lisas. Lisas esitatud tekst on
COREPERIle esitatud ja COREPERI poolt dokumendis ST 13192/21 kinnitatud teksti puhas

versioon.

Euroopa Andmekaitseinspektor — 10. veebruari 2021. aasta arvamus 02/21.
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA.
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I11.

11.

12.

ULEVAADE OLUKORRAST JA PEAMISED KUSIMUSED

Eesistujariigi esitatud kompromissettepanek kujutab endast iildist tasakaalustatud paketti, mis
voimaldab ndukogul votta vastu tildise ldhenemisviisi. T60rithma tasandil ja COREPERis

saavutati laialdane konsensus.

Uldine lihenemisviis kajastab delegatsioonide poolt arutelude kiigus tdstatatud peamisi

kiisimusi jargmiselt.

Viravahoidjate midramine ja kohustused ning regulatiivne dialoog.

Viravahoidjate maddramise (artikkel 3) puhul liihendatakse
kompromissettepanekuga tdhtaegu, tdiustatakse madramismenetlust ja
kriteeriume, mida kasutatakse viravahoidjate midramiseks kvalitatiivsete

kriteeriumite alusel. Kohustuste struktuur ja ulatus (artiklid 5 ja 6) jéeti samaks,

kuid tehti parandusi, et suurendada nende selgust, tagada tulevikukindlus ning

valtida korvalehoidmist.

Lisati liks uus kohustus (artikkel 6), mis tugevdab 16ppkasutajate digust loobuda

pohiplatvormiteenuse tellimisest; samuti lisati asjakohasel juhul viravahoidjate

jaoks tdiendavad kaitsemeetmed, eelkdige seoses turvalisusega.

Regulatiivset dialoogi késitlevaid sétteid (artikkel 7) tdiustati, et tagada

komisjonile konealuses dialoogis osalemisega seoses antud kaalutlusdiguse

asjakohane kasutamine.

Digiturgude O1gusakti ja siseriiklike 0igusaktide vaheline seos ning komisjoni ja

litkmesriikide vaheline koostd6 ja koordineerimine. Tépsustati digiturgude digusakti

reguleerimiseset ja kohaldamisala ning seost muid eesmérke taotlevate siseriiklike
oigusaktidega ja eelkdige konkurentsialaste digusaktidega, et selgitada iihtlustamise

aspekti ja véltida siseturu edasist killustumist (artikkel 1).
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Samuti selgitati seost voimaliku paralleelse litkmesriikide ametiasutuste teostatava
konkurentsieeskirjade kohaldamise ja komisjoni teostatava digiturgude digusakti
tditmise tagamise vahel, et toetada komisjoni ja tagada diguskindlus, tdhustades samal
ajal veelgi tihtlustamist (artikkel 32a). Seda silmas pidades lisati liikmesriikide jaoks ka
voimalus anda konkurentsieeskirjade tditmise tagamiseks padevatele riiklikele
asutustele volitused votta uurimismeetmeid seoses kidesolevast midrusest tulenevate
kohustuste voimaliku rikkumisega ning edastada oma jéreldused komisjonile, samas

kui komisjon jiédb kédesoleva midruse ainsaks 1oplikuks tditmise tagajaks.

Oigusselguse tagamiseks ja madramisprotsessi kiirendamiseks lisati uus lisa

10ppkasutajate ja drikasutajate kohta, milles on esitatud aktiivsete 10ppkasutajate ja

aktiivsete drikasutajate kindlakstegemise ja arvutamise metoodika. Sellega tépsustati ka

eri pOhiplatvormiteenuste piiritlust.

Kéesoleva miiruse tulevikukindluse ja diguskindluse tagamiseks tépsustati ja piiritleti

veelgi komisjoni digust votta vastu delegeeritud digusakte viaravahoidjate kohustuste
ajakohastamiseks (artikkel 10). Sellega seoses tohustati ka korvalehoidmise vastaseid
sdtteid, mis kisitlevad niitid ka miiramisetappi ning teevad kittesaadavaks tdiendavad

vahendid digiturgude diinaamilise olemusega toimetulekuks (artikkel 11).
Lisaks saavutati mirkimisvaédrsed kompromissid jargmistes kiisimustes:

— litkmesriikide selliste kohtute rolli selgitamine, kus on riiklike menetluste alusel
voimalik tdstatada kiisimusi seoses digiturgude digusakti jargimisega

(artikkel 32b);

— komisjoni uurimisvolitused médirati kindlaks kooskdlas konkurentsieeskirjade

tditmise tagamist reguleerivate vorreldavate digusaktidega (V peatiikk);
— komisjonile ja iildsusele aru andmine kohustuste tditmise kohta (artikkel 9a);

— kolmandate isikute roll kdesoleva méaaruse kohastes menetlustes (artikkel 7);
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— litkkmesriikide poolt turu-uuringu algatamiseks taotluse esitamise voimaluste ja

taotlemise suhtes kohaldatavate tingimuste laiendamine (artikkel 33);

- litkmesriikide rolli suurendati, kaasates nouandekomitee suuremal mééral
menetlustesse, kus komisjon votab vastu rakendusakte, ning seda tdhustati
teatavates aspektides, ndhes ette kontrollimenetluse teatavate rakendusaktide

vastuvotmiseks (nt artiklid 4, 7, 36).

IV. JARELDUSED

13.  Pérast 10. novembril 2021 toimunud arutelu kiitis COREPER lisas esitatud teksti heaks ja

otsustas edastada selle ndukogu (konkurentsivoime) 25. novembri 2021. aasta istungile.

14. Seepirast palutakse ndukogul oma 25. novembri 2021. aasta istungil iildine 1dhenemisviis

heaks kiita ja volitada eesistujariiki alustama lébirdakimisi Euroopa Parlamendiga.

13801/21 eop/ASN/tkb 5
ECOMP.3.B. ET



LISA
2020/0374 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
konkurentsile avatud ja oiglaste turgude kohta digisektoris (digiturgude 6igusakt)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

4 ELTC .., .. 1k
5 ELTC .., .. 1k
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ning arvestades jargmist:

(1)

)

Digiteenustel tildiselt ja eelkoige digiplatvormidel on majanduses iiha olulisem roll, eriti

siseturul, sest need pakuvad liidus uusi drivoimalusi ja holbustavad piiriiilest kaubandust.

Pohiplatvormiteenustel on samas ka hulk omadusi, mida neid osutavad ettevotjad saavad dra
kasutada. Pohiplatvormiteenuste liks omadustest on iilisuur mastaabisédést, mis tuleneb
sellest, et dri- voi 10ppkasutajate lisandumisel on piirkulud sageli nullildhedased.
PdShiplatvormiteenuste muude omaduste hulka kuuluvad véga tugevad vorguefektid,
suutlikkus ithendada paljusid &rikasutajaid paljude 16ppkasutajatega tdnu asjaomaste
teenuste mitmepoolsusele, nii éri- kui ka 10ppkasutajate markimisvééarne soltuvus, seotuse
efektid, Ioppkasutajate vihene samale eesmargile piihendatud mitmeaadressilisus,
vertikaalne integratsioon ja andmepohised eelised. Koik need omadused voivad neid
teenuseid osutavate ettevotjate ebaausa kditumise korral oluliselt parssida
pohiplatvormiteenuste turu avatust konkurentsile ning avaldada kdnealuseid teenuseid
osutavate ettevotjate ning nende &ri- ja 10ppkasutajate vaheliste kaubanduslike suhete
oiglusele sellist moju, mille tulemusena dri- ja 10ppkasutajate tegelikud valikuvéimalused
kiiresti ja voib-olla ulatuslikult vihenevad ning kdnealuseid teenuseid osutavad ettevdtjad

voivad saada vdravahoidja positsiooni.
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G)

(4)

©)

Esile on tousnud viike hulk pohiplatvormiteenuseid osutavaid suurettevotjaid, kellel on
markimisvadirne majanduslik voim. Tavaliselt suudavad nad iihendada oma teenuste kaudu
paljusid &rikasutajaid paljude 16ppkasutajatega, voimaldades neil omakorda dra kasutada
ihes tegevusvaldkonnas saadud eeliseid, néiteks juurdepdisu suurtele andmehulkadele,
uutes valdkondades. Moni nendest ettevotjatest kontrollib digimajanduses terveid
platvormide 6kosiisteeme ning turu teistel voi uutel ettevotjatel on nendega struktuuriliselt
aarmiselt raske konkureerida, olenemata sellest, kui uuenduslikud ja tdhusad need ettevotjad
on. Konkurentsile avatust viahendavad eelkdige véga suured sisenemis- voi véljumistokked,
sealhulgas suured investeerimiskulud, mida turult valjumise korral tagasi ei saa voi ei ole
lihtne tagasi saada, ja digimajanduse mone olulise sisendi, nditeks andmete puudumine (voi
piiratud juurdepéds neile). Selle tulemusena suureneb tdendosus, et alusturud ei toimi hésti

vO1 lakkavad varsti hdsti toimimast.

Viravahoidjate selliste omaduste kombinatsioon pohjustab paljudel juhtudel tdenéoliselt
labirdakimispositsioonide suure tasakaalustamatuse ning seega ebaausate tavade ja
ebadiglaste tingimuste rakendamise viravahoidjate osutatavaid pdhiplatvormiteenuseid
kasutavate dri- ja 10ppkasutajate suhtes, mis mdjutab negatiivselt hindu, kvaliteeti,

valikuvdimalusi ja innovatsiooni.

Sellest tulenevalt ei taga turuprotsessid sageli pohiplatvormiteenuste puhul diglaseid
majandustulemusi. Véiravahoidjate tegevuse suhtes kohaldatakse kiill endiselt Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 101 ja 102, kuid nende sétete
kohaldamisalasse kuuluvad vaid teatavad turuvdimu (nt turgu valitsev seisund konkreetsel
turul) ja konkurentsivastase kditumise juhud, nende tiitmise tagamine toimub tagantjargi
ning eeldab sageli viga keerukate asjaolude pohjalikku juhtumipdhist uurimist. Lisaks ei
kasitleta kehtivas liidu diguses tildse voi tohusalt neid siseturu hea toimimisega seotud
probleeme, mida oma tegevusega tekitavad viravahoidjad, kes konkurentsidiguse kdsituses

el pruugi turgu valitseda.
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(6)

(7

®)

Viravahoidjatel on mérkimisvdarne moju siseturule, kuna nad pakuvad paljudele
arikasutajatele viravat, mille abil saab jouda loppkasutajateni koikjal liidus ja eri turgudel.
Ebaausate tavade kahjulik mdju siseturule ja eriti pdhiplatvormiteenuste vihene avatus
konkurentsile, sealhulgas nende negatiivsed tihiskondlikud ja majanduslikud tagajirjed, on
sundinud riiklikke seadusandjaid ja erinevaid valdkondi reguleerivaid asutusi meetmeid
votma. Mitmed riiklikud regulatiivsed lahendused on juba vastu vdetud voi vélja pakutud, et
tegeleda ebaausate kaubandustavade ja digiteenuste konkurentsile avatuse probleemidega
vOi vihemalt osaga neist. See on tekitanud erinevaid regulatiivseid lahendusi ja sellest
tulenevalt siseturu killustumise, mis on suurendanud ohtu, et nduete tditmisest tulenevad

kulud suurenevad, kuna siseriiklikud regulatiivsed nduded on erinevad.

Seepdrast on kédesoleva midruse eesmirk aidata kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele,
kehtestades digusnormid, millega tagatakse konkurentsile avatus ja diglased turud iildiselt
digisektoris ning eelkdige vdravahoidjate pakutavate pohiplatvormiteenuste drikasutajate ja
16ppkasutajate jaoks. Vdravahoidjate osutatavate pShiplatvormiteenuste &ri- ja
16ppkasutajatele tuleks tagada kogu liidus asjakohased regulatiivsed kaitsemeetmed
viravahoidjate ebadiglase kéditumise eest, et holbustada piiritilest dritegevust liidus ja
parandada seeldbi siseturu nouetekohast toimimist ning korvaldada olemasolev voi
toendoliselt tekkiv killustumine konkreetsetes kdesoleva méédruse kohaldamisalasse
kuuluvates valdkondades. Kuigi vdravahoidjad kasutavad iildiselt tileilmseid vo1 vihemalt
ileeuroopalisi drimudeleid ja algoritmilisi struktuure, véivad nad rakendada ja monel juhul
on rakendanud eri litkmesriikides erinevad &ritingimused ja -tavasid, mis voib tekitada
erinevusi vdravahoidjate pakutavate pohiplatvormiteenuste kasutajate

konkurentsitingimustes ning kahjustada ndonda siseturu integreerimist.

Erinevate siseriiklike digusaktide tihtlustamisega tuleks korvaldada siseturul tokked, mis
piiravad teenuste, sealhulgas jaemiiligiteenuste osutamise ja kasutamise vabadust. Seega
tuleks liidu tasandil kehtestada sihipérane {ihtlustatud normide kogum, et tagada siseturu

digiturgudel, kus tegutsevad viravahoidjad, konkurentsile avatus ja diglus.
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)

(9a)

(10)

Siseturu killustatust saab tulemuslikult véltida iiksnes juhul, kui liikmesriike takistatakse
kohaldamast selliseid siseriiklikke digusnorme, mis kuuluvad kéesoleva maaruse
kohaldamisalasse ja millel on samad eesmargid nagu kdesoleval méarusel. See ei vélista
voimalust kohaldada viravahoidjate suhtes, nagu nad on méératletud kdesolevas mééruses,
muid siseriiklikke digusakte, millega taotletakse muid diguspiraseid avaliku huvi eesmaérke,
nagu need on sitestatud ELi toimimise lepingus, voi tegutsetakse avalikust huvist
tulenevatel iilekaalukatel pohjustel, mis on tunnustatud Euroopa Liidu Kohtu

kohtupraktikas.

Kuna kdesoleva méiruse eesmark on tdiendada konkurentsidiguse tditmise tagamist, siis
tuleks tépsustada, et kidesolev médrus ei piira ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102,
vastavate siseriiklike konkurentsieeskirjade ega muude selliste ihepoolset tegevust
kisitlevate siseriiklike konkurentsieeskirjade kohaldamist, mis tuginevad turupositsiooni ja -
kditumise, sealhulgas selle tdenédolise mdju ja keelatud tegevuse tépse ulatuse
individuaalhindamisele, ning millega ndhakse ettevotjatele ette voimalus esitada kdnealuse
kaitumise kohta tdhususel ja objektiivsetel pdhjendustel pdhinevaid argumente. Viimati
nimetatud eeskirjade kohaldamine ei tohiks siiski mdjutada kdesoleva mééruse kohaselt
viravahoidjate suhtes kehtestatud kohustusi ega nende {ihetaolist ja tdhusat kohaldamist

siseturul.

ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 ning vastavate konkurentsivastast mitme- ja
ithepoolset tegevust ning iithinemiskontrolli kisitlevate siseriiklike konkurentsieeskirjade
eesmérk on kaitsta turul moonutamata konkurentsi. Kéesoleva miiruse eesmark tdiendab
konkurentsidiguses médratletud eesmérki kaitsta moonutamata konkurentsi mis tahes turul,
kuid erineb sellest, kuna sellega soovitakse tagada, et turud, kus tegutsevad véravahoidjad,
oleksid konkurentsile avatud ja diglased ning jidksid selliseks, soltumata kidesoleva
médrusega holmatud viravahoidja tegevuse tegelikust, tdendolisest voi eeldatavast mojust
konkurentsile konkreetsel turul. Seega on kédesoleva miiruse eesmirk kaitsta konealuste

eeskirjadega vorreldes erinevat diguslikku huvi ja see ei tohiks piirata nende kohaldamist.
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(11)

Kéesolevat mddrust tuleks kohaldada, ilma et see piiraks selliste normide kohaldamist, mis
tulenevad muudest liidu digusaktidest, mis reguleerivad kdesoleva midrusega holmatud
teenuste osutamise teatavaid aspekte, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest
(EL) 2019/1150,% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) xx/xx [digiteenuste
digusakt],” Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL) 2016/679,8 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivist 2002/58/EU,° Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL)
2019/790,10

10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méarus (EL) 2019/1150, mis késitleb
oigluse ja ldbipaistvuse edendamist veebipdhiste vahendusteenuste drikasutajate jaoks

(ELT L 186, 11.7.2019, 1k 57).

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) .../.., mis késitleb
digiteenuste iihtset turgu (digiteenuste digusakt) ja millega muudetakse direktiivi
2000/31/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liitkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildméazrus) (ELT

L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.juuli 2002.aasta direktiiv 2002/58/EU, milles
késitletakse isikuandmete tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201,
31.7.2002, 1k 37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/790, mis késitleb
autoridigust ja autoridigusega kaasnevaid digusi digitaalsel {ihtsel turul ning millega
muudetakse direktiive 96/9/EU ja 2001/29/EU (ELT L 130, 17.5.2019, 1k 92).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2015/2366,'"! Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist 2010/13/EL,'? Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2005/29/EU" ning ndukogu

direktiivist 93/13/EMU,'* samuti liikmesriigi digusnormidest, mille eesmérk on kdnealuste liidu

digusaktide tditmise tagamine voi, kui see on asjakohane, nende rakendamine.

(12)

Vihest konkurentsile avatust ja ebaausaid kaubandustavasid esineb digisektoris teatavate
digiteenuste puhul sagedamini ja ilmsemalt kui teiste puhul. Neid esineb eelkdige viga
levinud ja laialdaselt kasutatavate digiteenuste puhul, mille kaudu enamasti otseselt
vahendatakse iri- ja 10ppkasutajate suhtlust ning mille puhul avalduvad koige valdavamalt
sellised omadused nagu ddrmiselt suur mastaabiséést, viaga tugevad vorguefektid, suutlikkus
ithendada paljusid drikasutajaid paljude 10ppkasutajatega tinu kdnealuste teenuste
mitmepoolsusele, seotuse efektid ning mitmeaadressilisuse puudumine voi vertikaalne
integratsioon. Sageli osutab konealuseid digiteenuseid vaid iiks suur ettevotja voi on
selliseid ettevdtjaid véga vihe. Sellistest pohiplatvormiteenuseid osutavatest ettevotjatest on
koige sagedamini saanud &ri- ja 10ppkasutajate jaoks védravahoidjad ulatuslike tagajirgedega,
kuna nad saavad vdimaluse kergelt kehtestada kaubandustingimusi ithepoolselt ning iri- ja
16ppkasutajate jaoks kahjulikul moel. Seega on vaja keskenduda tiksnes sellistele
digiteenustele, mida dri- ja Idppkasutajad koige rohkem kasutavad ning mille puhul on
viravahoidjate vihese konkurentsile avatuse ja ebaausate kaubandustavadega seotud mured

praeguste turutingimuste juures siseturu seisukohast kdige ilmsemad ja pakilisemad.

11

12

13

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366
makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ning
méiruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ja direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 337, 23.12.2015, 1k 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mirtsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikkmesriikide teatavate digus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95,
15.4.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis kisitleb
ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning
millega muudetakse ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust
(EU) nr 2006/2004 (ebaausate kaubandustavade direktiiv) (ELT L 149, 11.6.2005, 1k 22).
Noukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes (EUT L 95, 21.4.1993, 1k 29).
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(13)

(14)

Eelkdige on nii suurt hulka 16ppkasutajaid kui ka ettevotjaid voimalik mojutada selliste
teenustega nagu veebipohised vahendusteenused, veebipdhised otsingumootorid,
operatsioonisiisteemid, internetipdhised sotsiaalvorgud, videojagamisplatvormi teenused,
numbrivaba isikutevahelise side teenused, pilvandmetodtlusteenused ja
internetireklaamiteenused, eelkdige internetireklaami vahendusteenused, mistttu kaasneb
nendega ebaausate kaubandustavade rakendamise oht. Seepérast tuleks konealused teenused
lisada pdhiplatvormiteenuste miératlusse ja need peaksid kuuluma kdesoleva mééruse
kohaldamisalasse. Veebipdhiseid vahendusteenuseid voidakse pakkuda ka finantsteenuste
valdkonnas ning kasutada selliste teenuste vahendamiseks voi osutamiseks, mille
mitteammendav loetelu on esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/1535"5 11 lisas. Lisaks vdidakse selliseid pdhiplatvormiteenuseid nagu veebipdhised
vahendusteenused osutada ka héiltuvastustehnoloogia kaudu. Teatavatel asjaoludel peaks
16ppkasutajate mdiste hOlmama kasutajaid, keda peetakse tavaliselt kiill drikasutajateks, kuid
kes konkreetses olukorras ei kasuta pohiplatvormiteenuseid selleks, et pakkuda kaupu voi
teenuseid teistele 10ppkasutajatele; néiteks ettevotjaid, kes kasutavad

pilvandmetdotlusteenuseid omaks tarbeks.

Viravahoidjad vdivad koos oma pdhiplatvormiteenustega osutada mitmeid kdrvalteenuseid,
nditeks integreeritud reklaamiteenuseid, identimis- voi makseteenuseid ja makseteenuste
osutamist toetavaid tehnilisi teenuseid. Kuna véravahoidjad pakuvad oma teenuseportfelli
sageli osana integreeritud 0kosiisteemist, millele konealuseid korvalteenuseid pakkuvatel
kolmandatel isikutel juurdepdis voi vihemalt vordsetel alustel juurdepdds puudub, ning
kuna nad voivad siduda pdhiplatvormiteenuse kasutamise voimaluse iihe vdi mitme
korvalteenuse kasutamisega, on védravahoidjatel tdendoliselt suurem suutlikkus ja stiimul
kasutada oma pdhiplatvormiteenustega seotud mojuvoimu ka nende korvalteenuste suhtes,

mis kahjustab valikuvdimalusi ja konkurentsile avatust selliste teenuste turul.

15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega
nédhakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord
(ELT L 241, 17.9.2015, 1k 1).
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(15)

(16)

Asjaolu, et digiteenus kvalifitseerub tulenevalt selle laialdasest ja iildisest kasutusest ning
selle olulisusest dri- ja 10ppkasutajate iihendamisel pdhiplatvormiteenuseks, ei anna
iseenesest piisavat pohjust tunda muret vahese konkurentsile avatuse ja ebaausate
kaubandustavade pirast. Selliste probleemidega seotud murekohad tekivad alles siis, kui
pohiplatvormiteenus kujutab endast olulist véravat ja kui seda kiitab ettevdtja, kellel on
siseturule markimisvéérne mdju ning turul kindel ja piisiv positsioon, vdi ettevotja, kes
ecldatavasti saavutab sellise positsiooni ldhitulevikus. Seega tuleks kdesolevas mairuses
sdtestatud sihipdraste iihtlustatud digusnorme kohaldada iiksnes nende kolme objektiivse
kriteeriumi alusel kindlaksméiratud ettevotjate suhtes ning neid tuleks kohaldada iiksnes
konealuste ettevotjate selliste pohiplatvormiteenuste suhtes, mis eraldiseisvana kujutavad

endast drikasutajate jaoks olulist vdravat Idppkasutajateni joudmiseks.

Et tagada kdesoleva mééruse tohus kohaldamine selliste pohiplatvormiteenuseid osutavate
ettevatjate suhtes, kes kdige tdendolisemalt vastavad konealustele objektiivsetele nduetele,
ja olukordades, kus konkurentsi ndrgestav ebaaus kditumine on kdige valdavam ja
mdjukaim, peaks komisjonil olema vdimalik vahetult méirata varavahoidjaks sellised
pohiplatvormiteenuseid osutavad ettevotjad, kes vastavad teatavatele kvantitatiivsetele
kriteeriumitele. Selliste ettevotjate puhul tuleks igal juhul rakendada kiiret
midramisprotsessi, mis peaks algama pérast seda, kui kiesolev méédrus muutub

kohaldatavaks.
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(17)

Mirkimisvaarselt suur kdive liidus ja pShiplatvormiteenuse osutamine vihemalt kolmes
litkkmesriigis on oluline mérk sellest, et pdhiplatvormiteenust osutaval ettevotjal on
mirkimisvairne moju siseturule. Samale asjaolule viitab ka see, kui pdhiplatvormiteenust
osutaval ettevotjal on vihemalt kolmes litkmesriigis mérkimisvaérselt suur
turukapitalisatsioon v0i samavéérne diglane turuvairtus. Seega tuleks eeldada, et
pohiplatvormiteenust osutaval ettevotjal on mirkimisvédrne mdju siseturule siis, kui ta
osutab pdhiplatvormiteenust vahemalt kolmes litkmesriigis ja kui tema kontserni Euroopa
Majanduspiirkonnas (EMP) realiseeritud kéive vastab teatavale korgele kiinnisele voi iiletab
seda voi kui kontserni turukapitalisatsioon vastab teatavale suurele absoluutviirtusele voi
iiletab seda. Selliste pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevotjate puhul, kes kuuluvad borsil
noteerimata ettevotjatele, tuleks osutada samavéirsele diglasele turuviirtusele, mis tiletab
teatavat suurt absoluutviirtust. Komisjon peaks kasutama oma digust votta vastu
delegeeritud digusakte, et tootada vilja objektiivne metoodika kdnealuse véiértuse
arvutamiseks. Kontserni suur kdive EMPs koos kiinniseni kiiiindiva pdhiplatvormiteenuste
kasutajate arvuga liidus annab méarku suhteliselt suurest suutlikkusest kdnealuste kasutajate
pealt tulu teenida. Suur turukapitalisatsioon sama kiinniseni kiiiindiva pohiplatvormiteenuste
kasutajate arvu suhtes liidus annab mérku suhteliselt suurest suutlikkusest konealuste
kasutajate pealt ldhitulevikus tulu teenida. Selline raha teenimise potentsiaal kajastab
omakorda pShimdtteliselt asjaolu, et asjaomased ettevotjad toimivad olulise vdravana.
Mblemad néitajad kajastavad lisaks nende finantssuutlikkust, sealhulgas voimet kasutada édra
juurdepaidsu finantsturgudele, et oma positsiooni tugevdada. Nii voib juhtuda niiteks
olukorras, kui kdnealust head juurdepédsu kasutatakse teiste ettevotjate omandamiseks,
millel on omakorda tdendatud negatiivne moju innovatsioonile. Turukapitalisatsioon voib
samuti kajastada asjaomaste ettevotjate tdendolist tulevast positsiooni ja mdju siseturule,
olgugi et praegu voib nende kiive olla suhteliselt vdike. Turukapitalisatsiooni piirvadrtus
vOib pohineda tasemel, mis vastab liidu suurimate borsil noteeritud ettevotjate

turukapitalisatsiooni keskmisele véartusele asjakohasel ajavahemikul.
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(18)

(19)

(20)

PdShiplatvormiteenuseid osutava ettevotja piisivat kiinnise tasemel voi sellest suuremat
turukapitalisatsiooni kolme v0i enama aasta jooksul tuleks késitada kui asjaolu, mis kinnitab

eeldust, et pohiplatvormiteenust osutaval ettevdtjal on mirkimisvdirne mdju siseturule.

Turukapitalisatsiooniga seoses vOib olla vajalik arvestada mitut tegurit, mida tuleks
pohjalikult hinnata, et teha kindlaks, kas pShiplatvormiteenust osutavat ettevotjat tuleks
kéasitada siseturule olulist mdju avaldava ettevitjana. See voib osutuda vajalikuks olukorras,
kus pdhiplatvormiteenust osutava ettevotja turukapitalisatsioon oli eelnevatel
majandusaastatel oluliselt vdiksem kui aktsiaturu keskmine, kus tema turukapitalisatsiooni
volatiilsus vaadeldaval perioodil ei olnud proportsioonis aktsiaturu iildise volatiilsusega voi
kus tema turukapitalisatsiooni trajektoor ei olnud turusuundumuste kontekstis kooskolas

kiire ja ithesuunalise kasvuga.

Kui véga suur hulk drikasutajaid sdltub pohiplatvormiteenusest, et jouda iga kuu véga suure
hulga igakuiste aktiivsete 10ppkasutajateni, on kdnealust teenust osutaval ettevotjal voimalik
mojutada suure osa drikasutajate tegevust oma huvides, mis viitab pohimotteliselt sellele, et
konealune ettevotja toimib olulise vdravana. Seega tuleks nende arvniitajate jaoks miérata
asjakohased tasemed, mis téhistavad platvormi 10ppkasutajate puhul méarkimisvéérset
protsendimédra kogu liidu elanikkonnast ja platvormi drikasutajate puhul méarkimisvéérset
protsendimédra koigist liidu ettevotjatest, et médrata kindlaks vastavad kiinnised. Aktiivsed
10ppkasutajad ja drikasutajad tuleks kindlaks teha ja neid tuleks arvestada viisil, mis kajastab
adekvaatselt asjaomase konkreetse pohiplatvormiteenuse rolli ja ulatust. Selleks et tagada
védravahoidjate jaoks diguskindlus, tuleks tegurid, mille pohjal miératakse kindlaks
aktiivsete 10ppkasutajate ja drikasutajate arv pohiplatvormiteenuse kohta, esitada kiesoleva
madruse lisas. Selliseid tegureid voivad mdjutada tehnoloogia areng ja muud arengud.
Komisjonile tuleks seega anda digus votta vastu delegeeritud digusakte, et muuta kédesoleva
maédruse lisas esitatud tegureid, mille pohjal méératakse kindlaks aktiivsete 1dppkasutajate ja

aktiivsete drikasutajate arv.
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(21)  Ettevotja kindlat ja piisivat positsiooni tema tegevusalal voi sellise positsiooni tulevikus
saavutamise suurt tdendosust nditab eelkodige see, kui pohiplatvormiteenust osutava ettevotja
positsiooni avatus konkurentsile on piiratud. Selline on olukord tdenéoliselt siis, kui
teenuseosutaja on vahemalt kolmes liikmesriigis osutanud pohiplatvormiteenust viga

suurele hulgale éri- ja 10ppkasutajatele vahemalt kolme aasta jooksul.

(22) Konealuseid kriteeriume vdib mdjutada turu ja tehnoloogia areng. Seepérast tuleks
komisjonile anda digus votta vastu delegeeritud digusakte, et tipsustada metoodikat, mille
abil tehakse kindlaks, kas kvantitatiivsed kriteeriumid on saavutatud, ning kohandada seda
vajaduse korral korrapdraselt vastavalt turu ja tehnoloogia arengule. See on eriti oluline
seoses turukapitalisatsiooni kriteeriumiga, mida tuleks sobivate ajavahemike jérel
indekseerida. Selliste delegeeritud digusaktidega ei tohiks muuta kdesolevas mairuses

sitestatud kvantitatiivseid kriteeriume.
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(23)

(24)

PdShiplatvormiteenuseid osutavaid ettevotjaid, kes vastavad kvantitatiivsetele kriteeriumitele,
kuid suudavad esitada piisavalt pohjendatud argumendid tdendamaks, et asjaomaste
pohiplatvormiteenuste osutamise olukorras ei tdida nad erandkorras objektiivseid noudeid,
mis on ette ndhtud véravahoidjale, kuigi nad vastavad koigile kvantitatiivsetele
kriteeriumitele, ei peaks madrama otse, vaid konealuseid piisavalt pdhjendatud argumente
tuleks tdiendavalt uurida. Kohustus esitada tdoendeid selle kohta, et kvantitatiivsete
kriteeriumite tditmisest tulenevat eeldust ei tuleks kohaldada, peaks lasuma kdnealusel
ettevotjal. Esitatud tdendite ja véidete hindamisel peaks komisjon votma arvesse iiksnes neid
tegureid, mis on otseselt seotud ettevitja varavahoidjana kdsitamise kvantitatiivsete
kriteeriumitega, nimelt ettevotja mdju siseturule, mis iiletab tema tulusid voi
turukapitalisatsiooni, nditeks ettevotja suurust absoluutarvudes, juhtpositsiooni tehnoloogia
valdkonnas ning nende liikmesriikide arvu, kus ta tegutseb; samuti seda mééra, mille vorra
arikasutajate ja 10ppkasutajate tegelik arv iiletab asjaomased kriteeriumid, ning ettevotja
pohiplatvormiteenuse tdhtsust, vottes arvesse asjaomase pdhiplatvormiteenuse tildist
suurust; lisaks tuleks arvesse votta seda, mitme aasta jooksul on kriteeriume tiidetud.
Igasugused majanduslikel alustel tuginevad pohjendused, mille eesmirk on néidata
pohiplatvormiteenust osutava ettevotja teatavat liiki kditumisest tulenevat tohusust, tuleks
jatta tdhelepanuta, sest need ei ole viravahoidjaks midramisel asjakohased. Kui ettevotja
takistab uurimist mirkimisvéarselt, hoidudes komisjoni vdetavate uurimismeetmete

jargimisest, peaks komisjonil olema vdimalik teha otsus kvantitatiivsete kriteertumite pdhjal.

Ette tuleks néha ka selliste pohiplatvormiteenuste osutajate viravahoidja rolli hindamine,
kes ei vasta kdigile kvantitatiivsetele kriteeriumitele, vottes arvesse iildisi objektiivseid
noudeid selle kohta, et neil on mirkimisvadrne moju siseturule, et nad toimivad drikasutajate
jaoks olulise viravana, mis voimaldab jouda Idppkasutajateni, ning neil on piisiv ja kindel

positsioon oma tegevusalal voi nad tdendoliselt saavutavad selle ldhitulevikus.
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(25)

Sellise hinnangu saab anda iiksnes turu-uuringu alusel, vottes arvesse kvantitatiivseid
kriteeriume. Oma hinnangus peaks komisjon pidama silmas eesmaérki sdilitada ja edendada
innovatsiooni taset, digitoodete ja -teenuste kvaliteeti, hindade diglust ja konkurentsivdoimet
ning kvaliteedi ja valikuvdimaluste jatkuvat kdrget taset éri- ja Ioppkasutajate jaoks. Arvesse
voib votta pohiplatvormiteenuseid osutavatele ettevotjatele omaseid tunnuseid, nagu
adrmiselt suur mastaabi- voi mitmekiilgsussdist, viga tugevad vorguefektid, andmepohised
eelised, suutlikkus {ihendada paljusid drikasutajaid paljude l0ppkasutajatega tdnu konealuste
teenuste mitmepoolsusele, seotuse efektid, mitmeaadressilisuse puudumine,
konglomeraadile omane struktuur voi vertikaalne integratsioon. Lisaks voib vdga suur
turukapitalisatsioon, viga suur omakapitali vadrtus vorreldes kasumiga voi viaga suur kédive,
mis saadakse iihe pShiplatvormiteenuse 10ppkasutajatelt, osutada asjaolule, et ettevotja
suudab turgu enda kasuks kallutada voi sellise ettevdtja voimenduspotentsiaalile. Lisaks
turukapitalisatsioonile on suhteline kasvumaar ndide diinaamilistest parameetritest, mis on
eriti asjakohased selliste pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevotjate kindlakstegemiseks,
kes toendoliselt saavutavad kindla turupositsiooni. Kui ettevotja takistab uurimist
markimisvaarselt, hoidudes komisjoni voetavate uurimismeetmete jargimisest, peaks
komisjonil olema vdimalik votta vastu otsus, tehes kéttesaadavate faktide pohjal negatiivseid

jéreldusi.
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(26)

27

(28)

Kohaldada tuleks eraldi norme selliste pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevotjate suhtes,
kes tdendoliselt saavutavad kindla ja piisiva turupositsiooni ldhitulevikus. Samad
pohiplatvormiteenuse konkreetsed omadused viitavad tdendosusele, et turgu on vdimalik
ettevotja kasuks kallutada: kui teenust osutav ettevotja on saanud seoses oma mastaabi voi
vahendusjouga konkurentide voi potentsiaalsete konkurentide ees teatava eelise, voib tema
positsioon muutuda kdigutamatuks ning olukord voib kujuneda selliseks, et toenéoliselt
saavutab ta ldhitulevikus piisiva ja kindla turupositsiooni. Ettevotjad vdivad piitida turgu
enda kasuks kallutada ning saada viravahoidjaks, rakendades moningaid kéesoleva
madrusega reguleeritud ebadiglasi tingimusi ja ebaausaid tavasid. Sellises olukorras ndib

olevat asjakohane sekkuda enne, kui turg pdérdumatult ettevotja kasuks kaldub.

Selline varajane sekkumine peaks aga piirduma iiksnes seda laadi kohustuste
kehtestamisega, mis on vajalikud ja asjakohased tagamaks, et kdnealused teenused on
endiselt konkurentsile avatud ning voimaldavad véltida ebadiglaste tingimuste ja ebaausate
tavade kvalifitseeritud riski. Kohustused, mis takistavad pohiplatvormiteenuseid osutavatel
ettevotjatel saavutada oma tegevuses kindlat ja piisivat positsiooni, nditeks need, mis
takistavad ebadiglast voimendust, ning need, mis hdlbustavad platvormi vahetamist ja
mitmeaadressilisust, on otsesemalt suunatud konealuse eesmirgi saavutamisele. Lisaks
peaks komisjon proportsionaalsuse tagamiseks kohaldama kdnealustest kohustustest liksnes
neid, mis on kédesoleva midruse eesmirki saavutamiseks vajalikud ja proportsionaalsed, ning
korrapédraselt kontrollima, kas sellised kohustused tuleks séilitada vai tiihistada voi kas neid

tuleks kohandada.

See peaks vdoimaldama komisjonil digel ajal ja tdhusalt sekkuda, tagades samas téielikult
kaalutud meetmete proportsionaalsuse. Samuti peaks see veenma tegelikke voi

potentsiaalseid turuosalisi, et asjaomased teenused on diglased ja konkurentsile avatud.
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(29)

(30)

Ettevotjad, kes on madratud viaravahoidjaks, peaksid tditma kéesolevas mééruses sitestatud
kohustusi seoses iga pohiplatvormiteenusega, mis on loetletud asjaomases madramisotsuses.
Kohustuslikke eeskirju tuleks kohaldada, vottes arvesse vdravahoidja
konglomeraadipositsiooni, kui see on asjakohane. Samuti tuleks rakendusmeetmed, mille
komisjon vdib oma otsusega kehtestada véravahoidjate suhtes parast regulatiivset dialoogi,
kavandada tohusal viisil, vottes arvesse pohiplatvormiteenuste omadusi ja voimalikku
korvalehoidmise riski ning jargides proportsionaalsuse pdhimadtet ja austades asjaomaste

ettevotjate ning kolmandate isikute pohidigusi.

Pdohiplatvormiteenuste véga kiirelt muutuva ja keeruka tehnoloogilise iseloomu tottu on vaja
korrapéraselt 1dbi vaadata varavahoidjate staatus, samuti nende ettevotjate staatus, kes
toendoliselt saavutavad oma tegevuses piisiva ja kindla positsiooni ldhitulevikus. Et kdik
turuosalised, sealhulgas viravahoidjad, saaksid kohaldatavate diguslike kohustustega seoses
ndutava kindluse, tuleb kehtestada selliste korrapéraste 1dbivaatamiste tdhtaeg. Samuti on
oluline korraldada selliseid ldbivaatamisi korrapdraselt ja vihemalt iga nelja aasta tagant.
Lisaks on oluline selgitada, et mitte iga selliste asjaolude muutus, mille pdhjal
pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja on méiratud viravahoidjaks, ei tdhenda, et
midramisotsust tuleb muuta. Médramisotsuse muutmine on vajalik ainult juhul, kui
muutunud asjaolud toovad kaasa ka hinnangu muutumise. See, kas hinnangut muudetakse
ning madramisotsust on vaja muuta, tuleb vélja selgitada konkreetsete faktide ja asjaolude

hindamise kaudu igal tiksikjuhul eraldi.
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€2))

Et tagada viravahoidja staatuse ldbivaatamise tulemuslikkus ning véimalus kohandada
varavahoidja osutatavate pohiplatvormiteenuste loetelu, peaksid viaravahoidjad enne
konealuseid toiminguid teavitama komisjoni kdigist pdhiplatvormiteenuseid voi mis tahes
muid digisektoris pakutavaid teenuseid osutavate ettevotjate kavandatud ja 16puleviidud
omandamistest. Selline teave ei teeniks mitte iiksnes eespool nimetatud iiksikuid
varavahoidjate staatust puudutavaid ldbivaatamisprotsesse, vaid annaks ka olulist teavet,
mida on vaja konkurentsiga seotud iildisemate suundumuste jalgimiseks digisektoris ja mida
voib seega olla kasulik arvesse votta ka kiesoleva méérusega ette néhtud turu-uuringute
kontekstis. Lisaks peaks komisjon litkmesriike sellisest teabest teavitama, vottes arvesse
voimalust kasutada seda teavet riigi tasandi ithinemiskontrolli jaoks ning asjaolu, et
teatavatel tingimustel vOib riigi padev asutus poorduda konealuste omandamiste kiisimuses
tthinemiskontrolli eesmirgil komisjoni poole. Komisjon peaks samuti avaldama koondumist
kisitleva kokkuvotte, tipsustades koondumise osalised, nende tegevusvaldkonna,
koondumise laadi ja toiminguga seotud litkmesriikide loetelu. Et tagada sellise teabe vajalik
labipaistvus ja kasulikkus kdesoleva madrusega ette ndhtud eri eesmarkideks, peaksid
viravahoidjad esitama teabe vihemalt koondumisega seotud ettevotjate kohta, nende
aastakidibe kohta EMPs ja kogu maailmas, nende tegevusvaldkonna kohta, sealhulgas
koondumisega otseselt seotud tegevuse kohta, tehinguvéirtuse voi selle hinnangulise
suuruse kohta ning esitama kokkuvdtte koondumisest, sealhulgas selle olemusest ja

pohjendustest, samuti loetelu toiminguga seotud litkmesriikidest.
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(32) Ettagada vdravahoidjate osutatavate pohiplatvormiteenuste puhul diglus ja konkurentsile
avatus, tuleb selgelt ja ithemotteliselt sétestada nende teenuste suhtes tihtlustatud
kohustused. Selliseid norme on vaja, et vihendada viravahoidjate ebaausatest tavadest
tuleneva kahjuliku moju ohtu — see oleks konealuste teenuste drikeskkonna, kasutajate ja
kokkuvottes kogu iihiskonna huvides. Arvestades digiturgude kiiret arengut ja diinaamilisust
ning viravahoidjate méirkimisvairset majanduslikku mdju, on oluline, et neid kohustusi
kohaldataks tulemuslikult ja nende tditmisest ei hoitaks kdrvale. Selleks tuleks kdnealuseid
kohustusi kohaldada véravahoidja igasuguse tegevuse suhtes, olenemata selle vormist ja
sellest, kas see on lepingulist, kaubanduslikku, tehnilist voi muud laadi, kuivord see vastab
sellist liiki tegevusele, mille suhtes kohaldatakse monda kéesoleva mairusega ette ndhtud

kohustust.
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(33)

Kéesolevas méadruses sitestatud kohustused piirduvad sellega, mis on vajalik ja pohjendatud,
et tegeleda vdravahoidjate ebaausate tavade probleemiga ning tagada avatud konkurents
seoses viravahoidjate osutatavate pohiplatvormiteenustega. Seega peaksid kohustused
vastama nendele tavadele, mida peetakse ebaausaks, arvestades digisektori omadusi ja
saadud kogemusi, néiteks tavadele, millel on ELi konkurentsieeskirjade tditmise tagamisel
saadud kogemuste kohaselt eriti kahjulik otsene moju éri- ja 10ppkasutajatele. Kéesolevas
madruses sdtestatud kohustuste puhul voidakse konkreetselt arvesse votta osutatavate
pohiplatvormiteenuste laadi. Lisaks on vaja ette ndha vdimalus pidada védravahoidjatega
regulatiivset dialoogi, kohandamaks kohustusi, mille jaoks on tdenéoliselt vaja konkreetseid
rakendusmeetmeid, et tagada nende kohustuste tulemuslikkus ja proportsionaalsus.
Kohustusi tuleks ajakohastada alles parast seda, kui konkreetsete tavade, mis voivad olla
dsja kindlaks tehtud, laadi ja mdju on pohjalikult uuritud ning kui selle uurimise tulemusel
joutakse jareldusele, et need tavad on sama ebaausad vdi konkurentsi piiravad nagu
kiesolevas médruses sétestatud ebaausad tavad, kuid jddvad praeguste kohustuste
kohaldamisalast vélja. Komisjonil peaks olema vdimalik kas omal algatusel voi vihemalt
kolme liikmesriigi pdhjendatud taotluse alusel algatada uurimine, et teha kindlaks, kas
olemasolevaid kohustusi tuleks ajakohastada. Selliste pohjendatud taotluste esitamisel
voivad liikmesriigid lisada teavet uute toodete, teenuste, tarkvara voi vahendite pakkumise
kohta, mis tdstatavad konkurentsile avatuse voi diglusega seotud kiisimusi, olenemata
sellest, kas pakkumine toimub olemasolevate pohiplatvormiteenuste raames voi muul viisil.
Kui komisjon peab pérast turu-uuringut vajalikuks muuta kéesoleva miéruse olulisi osi,
nditeks lisada uusi kohustusi, mis ei ole kooskdlas konkurentsile avatuse voi digluse
kiisimustega, mida késitletakse kdesolevas mééruses, peaks komisjon esitama ettepaneku

mairuse muutmiseks.
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(34) Nende kohustuste kehtestamise ja kohandamise eri mehhanismide kombinatsioon peaks
tagama, et kohustused piirduvad kindlaks tehtud ebaausate tavadega, ning iihtlasi, et
vajaduse korral ja pdhjendatud juhtudel on voimalik sekkuda uutesse voi muutunud

tavadesse.

(35) Kdéesolevas mééruses satestatud kohustused on vajalikud avaliku korraga seoses kindlaks
tehtud probleemide lahendamiseks, kuna puuduvad alternatiivsed ja vihem piiravad
meetmed, millega oleks voimalik tShusalt saavutada sama tulemus, vottes arvesse vajadust
kindlustada avalikku korda, kaitsta eraelu puutumatust ning vdidelda pettuste ja petturlike

kaubandustavade vastu.
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(36)

Viravahoidjad, kes kombineerivad eri allikatest péarinevaid I6ppkasutajate andmeid voi
korraldavad kasutajate eri teenustesse sisselogimist, saavad potentsiaalseid andmete
kogumisega seotud eeliseid, mis suurendavad turule sisenemise tokkeid. Tagamaks et
varavahoidjad ei kahjusta ebadiglaselt pohiplatvormiteenuste konkurentsile avatust, peaksid
nad voimaldama oma Idppkasutajatel vabalt valida, kas nad soovivad selliste dritavadega
kokku puutuda, pakkudes vihem isikustatud, kuid samaviirset alternatiivi, ilma et
pOhiplatvormiteenus voi selle teatavad funktsioonid soltuksid 10ppkasutaja ndusolekust
madruse (EL) 2016/679 artikli 6 16ike 1 punkti a tdhenduses. See ei tohiks piirata
varavahoidja digust, kui kasutaja on selleks andnud méadruse (EL) 2016/679 artikli 6 16ike 1
punkti a kohase ndusoleku, kombineerida andmeid voi korraldada kasutajate sisselogimist,
lahtudes mééruse (EL) 2016/679 artikli 6 1dikes 1 ette ndhtud diguslikust alusest, vélja
arvatud artikli 6 16ike 1 punktid b ja f, milles kisitletakse lepingu tiitmise v0i vdravahoidja
oigustatud huvi seisukohast vajalikku todtlemist, mis on kdnealuses kontekstis sonaselgelt
vilistatud, et valtida sellest kohustusest korvalehoidmist. Vdhem isikustatud alternatiiv ei
tohiks olla erinev voi halvema kvaliteediga kui teenus, mida pakutakse 10ppkasutajatele, kes
annavad nousoleku nende isikuandmete kombineerimiseks, vilja arvatud juhul, kui pakutava
teenuse esialgne kvaliteet sltub just selliste andmete kombineerimisest. Samuti peaks
selline andmete kombineerimise voimalus holmama koiki voimalikke isikuandmete allikaid,
sealhulgas véravahoidja oma pdhiplatvormiteenuseid ja muid tema pakutavaid teenuseid
ning kolmandate isikute teenuseid (kui andmeid saadakse nditeks kolmandate isikute
veebisaitidel olevate kiipsiste voi ,,meeldib“-nuppude kaudu). Kui véravahoidja kiisib
ndusolekut, peaks ta ennetavalt pakkuma 1dppkasutajale kasutajasdbralikku lahendust
nousoleku andmiseks, muutmiseks voi tagasivotmiseks sdnaselgel, lihtsal ja arusaadaval
viisil. Nousolek tuleks anda selge kinnitusena, millega 16ppkasutaja annab vabatahtlikult,
konkreetselt, teadlikult ja ithemdtteliselt ndusoleku. Nousoleku andmise ajal tuleks kasutajat
teavitada, et keeldumise korral vdidakse anda vihem isikustatud pakkumine, kuid muidu
jaédb pohiplatvormiteenus muutmata ja lihtegi funktsiooni ei suleta. Veel tuleks
16ppkasutajale esitada voimalus anda konealuseid &ritavasid kdsitlev ndusolek
tiksikasjalikult iga pohiplatvormiteenuse ja viravahoidja pakutava muu teenuse kohta eraldi.

Loppkasutajatel peaks samuti olema digus oma eelnevalt antud ndusolek hiljem tagasi votta.
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(37)

(38)

Oma positsiooni tottu voivad védravahoidjad teatavatel juhtudel piirata veebipohiste
vahendusteenuste drikasutajate voimalust pakkuda oma kaupu voi teenuseid Io6ppkasutajatele
soodsamatel tingimustel (sealhulgas soodsama hinnaga) muude veebipohiste
vahendusteenuste kaudu. Sellistel piirangutel on vdravahoidjate drikasutajatele
markimisvairne heidutav moju, mis piirab alternatiivsete veebipdhiste vahendusteenuste
kasutamist, vihendades platvormidevahelisele konkurentsile avatust, mis omakorda piirab
10ppkasutajate jaoks alternatiivsete veebipdhiste vahenduskanalite valikut. Tagamaks et
viravahoidjate osutatavate veebipdhiste vahendusteenuste drikasutajad saaksid vabalt valida
alternatiivseid veebipohiseid vahendusteenuseid ja eristada tingimusi, mille alusel nad oma
tooteid voi teenuseid 10ppkasutajatele pakuvad, ei tohiks lubada vdravahoidjatel takistada
arikasutajaid pakkumast erinevaid kaubandustingimusi, sealhulgas erinevat hinda. Seda
piirangut tuleks kohaldada kdigi samavairse mdjuga meetmete suhtes, nagu vahendustasude

suurendamine voi drikasutajate pakkumiste valikust kdrvaldamine.

Et ennetada drikasutajate soltuvuse suurenemist viaravahoidjate pohiplatvormiteenustest ja
edendada mitmeaadressilisust, peaks kdnealuste viaravahoidjate drikasutajatel olema vabadus
sellise turustusahela reklaamimiseks ja edendamiseks, mida nad peavad kdige
asjakohasemaks, et suhelda mis tahes loppkasutajaga, kellega on varem loodud
kaubandussuhe drikasutajad kas viravahoidja osutatava pohiplatvormiteenuse vdi muude
kanalite kaudu. Seejuures peaks ka ldppkasutajatel olema vabadus valida selliste
arikasutajate pakkumisi ja sGlmida nendega lepinguid kas véiravahoidja
pohiplatvormiteenuse kaudu, kui see on asjakohane, voi drikasutaja otsese turustusahela
kaudu vo6i muu kaudse turustusahela kaudu, mida érikasutaja v3ib kasutada. See peaks
kehtima pakkumiste reklaamimise ning dri- ja 10ppkasutajate vaheliste lepingute sGlmimise

kohta.
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(38a) Loppkasutajate voimalust hankida sisu, tellimusi, vahendeid voi muid tooteid, mis asuvad

(39)

varavahoidja pohiplatvormiteenustest viljaspool, ei tohiks kahjustada ega piirata. Eelkdige
tuleks &ra hoida see, et viravahoidjad piiravad 16ppkasutajate juurdepiésu sellistele
teenustele ja nende kasutamist kdnealuse viravahoidja pohiplatvormiteenuse
tarkvararakenduse kaudu. Néiteks ei tohiks tellijatel, kes ostavad vorgusisu viljaspool
allalaaditud tarkvararakendust voi tarkvararakenduste poodi, takistada juurdepdisu
konealusele vorgusisule 14bi viravahoidja pdhiplatvormiteenuses tootava tarkvararakenduse
pelgalt seetdttu, et see osteti vdljaspool kdnealust tarkvararakendust voi tarkvararakenduste

poodi.

Oiglase kaubanduskeskkonna ja digisektori konkurentsile avatuse huvides on oluline kaitsta
ari- ja 10ppkasutajate digust juhtida tdhelepanu viravahoidjate ebaausa kditumisega seotud
probleemidele, podrdudes nendes kiisimustes asjaomaste haldus- voi muude asutuste,
sealhulgas litkmesriigi kohtu poole. Néiteks voivad 4ri- ja 16ppkasutajad soovida esitada
kaebusi eri liiki ebaausate tavade kohta, nagu diskrimineerivad juurdepéddsutingimused,
arikasutajate kontode pohjendamatu sulgemine voi toodete loetelust viljaarvamine
ebaselgetel pohjustel. Seetdttu tuleks keelata igasugune tegevus, mis voib osutatud
probleemide tdstatamist voi kehtivate diguskaitsevahendite kasutamist mingil viisil piirata
vOi takistada, nditeks lepingute konfidentsiaalsusklauslite voi muude kirjalike tingimuste
kaudu, voi kdnealust protsessi pohjendamatult takistada seelébi, et ndhakse ette sammud,
mis tuleb ldbida enne probleemide tostatamist. Sellega ei tohiks piirata drikasutajate ja
védravahoidjate digust ndha oma lepingutes ette kasutamistingimused, sealhulgas seaduslike
kaebuste menetlemise mehhanismide kasutamise, mis holmab mis tahes alternatiivsete
vaidluste lahendamise mehhanismide voi konkreetsete kohtute padevuse kasutamist
kooskdlas liidu ja liikmesriigi vastava digusega. Seega ei tohiks kdnealuse keeluga piirata ka

véravahoidjate rolli ebaseadusliku vorgusisu vastu voitlemisel.
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(40)

(41)

Identimis- ja makseteenused on drikasutajatele dritegevuseks viga olulised, kuna kdnealuste
teenuste abil voib olla voimalik optimeerida teenuseid maaruses (EL) 2016/679 ning
direktiivis 2002/58/EU lubatud ulatuses ning iihtlasi suurendada usaldust e-tehingute vastu
koosk®dlas liidu voi litkmesriigi digusega. Véravahoidjad ei tohiks seega oma
pohiplatvormiteenust osutava ettevitja positsiooni dra kasutada, ndudmaks nendest
soltuvatelt drikasutajatelt, et nad muudaksid védravahoidja pakutavad identimis- voi
makseteenused osaks konealuste drikasutajate poolt 1dppkasutajatele pakutavatest toodetest

vO1 teenustest.

Tegevus, millega dri- voi 10ppkasutajatelt ndutakse viravahoidja mone muu
pohiplatvormiteenuse tellimist voi selle kasutajaks registreerumist eeltingimusena
pohiplatvormiteenusele juurdepéddsu saamiseks voi selle litkmeks voi kasutajaks
registreerumiseks, annab viravahoidjale vahendi oma pdhiplatvormiteenuste uute
arikasutajate ja 10ppkasutajate piitidmiseks ning sidumiseks, sest ta tagab, et drikasutajad ei
saa kasutada iihte pohiplatvormiteenust ilma selleta, et nad vahemalt registreeruksid voi
looksid konto teise pohiplatvormiteenuse kasutamiseks. Selline tegevus annab
varavahoidjatele samuti voimaliku eelise andmete kogumisel. Seega vdib selline tegevus

tekitada turule sisenemise tokkeid.
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(42)

Tingimused, mille alusel viaravahoidjad osutavad internetireklaamiteenuseid drikasutajatele,
sealhulgas nii reklaamijatele kui ka avaldajatele, on sageli ldbipaistmatud. See
labipaistmatus on osaliselt seotud mdne platvormi tavadega, kuid on tingitud ka lihtsalt
tdnapédevase programmeeritava reklaami suurest keerukusest. Ollakse seisukohal, et
konealune sektor on parast uute eraelu puutumatust késitlevate digusaktide vastuvotmist
muutunud ldbipaistmatumaks ning eeldatavasti muutub see veelgi ldbipaistmatumaks parast
kavandatavat kolmanda isiku kiipsiste kdrvaldamist. Selle tulemuseks on sageli olukord, kus
reklaamijatel ja avaldajatel ei ole piisavalt teavet nende ostetud reklaamiteenuste tingimuste
kohta, ning see vihendab nende suutlikkust minna {ile teise ettevotja osutatavatele
internetireklaamiteenustele. Lisaks on internetireklaami kulud tdendoliselt suuremad, kui
need oleksid diglasemas, ldbipaistvamas ja konkurentsile avatumas platvormikeskkonnas.
Konealused suuremad kulud kajastuvad tdendoliselt hindades, mida 16ppkasutajad maksavad
paljude igapdevatoodete ja -teenuste eest, mille miiiik soltub internetireklaamist.
Labipaistvuskohustustega tuleks seega nduda, et viravahoidjad esitaksid reklaamijatele ja
avaldajatele, kellele nad internetireklaamiteenuseid osutavad, iithe kuu jooksul pirast vastava
taotluse saamist ja voimaluste piires teavet, mis voimaldab mdlemal poolel mdista hinda,
mida makstakse asjaomase reklaami vddrtusahela raames osutatavate eri reklaamiteenuste

eest.
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(43)

(44)

Viravahoidjal voib teatavatel asjaoludel olla pShiplatvormiteenust osutava ettevotjana
topeltroll, mille puhul ta osutab oma drikasutajatele pdhiplatvormiteenust ja sellega koos
voib-olla kdrvalteenuseid, kuid konkureerib samal ajal nendesamade drikasutajatega,
pakkudes samadele 1dppkasutajatele samu voi sarnaseid teenuseid voi tooteid. Sellises
olukorras voib vdravahoidja 16igata oma topeltrollist kasu, kasutades andmeid, mis on
loodud osutatavates pohiplatvormiteenustes voi korvalteenustes drikasutajate tehtud
tehingute kaudu, oma selliste teenuste huvides, mis sarnanevad drikasutajate osutatavatele
teenustele. Selline on olukord nditeks juhul, kui varavahoidja pakub drikasutajatele
internetipdhist kauplemiskohta voi rakenduste poodi ning iihtlasi pakub teenuseid
internetipdhise jaemiilijana voi rakendustarkvara pakkuva ettevotjana, konkureerides
konealuste drikasutajatega. Valtimaks olukorda, kus viravahoidjad saavad oma topeltrollist
ebadiglaselt kasu, tuleks tagada, et nad hoiduvad &rikasutajate teenustele sarnanevate
teenuste pakkumisel kasutamast koondatud voi koondamata andmeid, mis voivad hdlmata
anoniiiimitud andmeid ja isikuandmeid, mis ei ole avalikult kéttesaadavad. Seda kohustust
tuleks kohaldada véravahoidja kui terviku suhtes, sealhulgas (kuid mitte ainult) tema

aritiksuse suhtes, mis konkureerib pohiplatvormiteenuse drikasutajatega.

Arikasutajad vdivad pdhiplatvormiteenuseid osutavalt ettevtjalt osta ka reklaamiteenuseid
16ppkasutajatele kaupade ja teenuste pakkumise eesmirgil. Sellisel juhul voib juhtuda, et
andmeid ei looda pShiplatvormiteenuses, vaid drikasutaja esitab need pohiplatvormiteenuse
keskkonda voi need luuakse, tuginedes tema tegevusele asjaomases pohiplatvormiteenuses.
Teatavatel juhtudel voib konealusel reklaami pakkuval pdhiplatvormiteenusel olla topeltroll,
mille puhul ta on korraga nii vahendaja kui ka reklaamiteenust osutav ettevotja. Seega tuleks
kohustust, millega keelatakse topeltrolliga viravahoidjal kasutada drikasutajate andmeid,
kohaldada ka selliste andmete suhtes, mida pdhiplatvormiteenus on ettevotjatelt saanud

eesmirgiga osutada selle pohiplatvormiteenusega seotud reklaamiteenust.
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(45)

(46)

Pilvandmetdotlusteenuste puhul peaks see kohustus laienema andmetele, mida pakuvad voi
loovad véravahoidja drikasutajad seoses konealuse varavahoidja pilvandmetdotlusteenuse
kasutamisega voi tema tarkvararakenduste poe kaudu, mis véimaldab
pilvandmetddtlusteenuste 10ppkasutajatele juurdepédsu tarkvararakendustele. See kohustus
el tohiks piirata viravahoidjate digust kasutada koondandmeid andmeanaliiiisiteenuse kui
korvalteenuse osutamiseks, tingimusel et jargitakse madrust (EL) 2016/679 ja direktiivi
2002/58/EU ning kiiesolevas miiruses sitestatud asjaomaseid kohustusi, mis kisitlevad

korvalteenuseid.

Viravahoidja voib kasutada eri vahendeid, et soosida enda pakutavaid vdi kolmanda isiku
teenuseid voi tooteid operatsioonisiisteemis, mida ta pakub voi mille iile tal on tShus
kontroll, kahjustades sellega samu voi sarnaseid teenuseid, mida loppkasutajad voiksid
saada kolmandate isikute kaudu. Selline olukord vdib esineda néiteks siis, kui viaravahoidja
eelinstalleerib ise teatavaid tarkvararakendusi voi -teenuseid. Selleks et 10ppkasutajad
saaksid valikuvdimaluse, ei tohiks viravahoidjad voimaldada iiksnes oma
tarkvararakenduste kasutamist ning ei tohiks takistada 1dppkasutajaid desinstalleerimast mis
tahes eelinstalleeritud tarkvara operatsioonisiisteemist, mida vdravahoidja pakub vdi mida ta

tegelikult kontrollib, ning seeldbi soosida enda vdi kolmanda isiku tarkvararakendusi.
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(47)

Viravahoidjate poolt tarkvararakenduste levitamisele kehtestatud reeglid voivad teatavatel
asjaoludel piirata 16ppkasutajate voimalusi installeerida ja tohusalt kasutada kolmanda isiku
tarkvararakendusi voi tarkvararakenduste poode asjaomase viravahoidja
operatsioonisiisteemis vdi riistvaral ning piirata 1dppkasutajate juurdepdésu nendele
tarkvararakendustele voi tarkvararakenduste poodidele viljaspool konealuse védravahoidja
pohiplatvormiteenuseid. Sellised piirangud voivad vihendada tarkvararakenduste arendajate
voimalusi kasutada alternatiivseid turustusahelaid ja 10ppkasutajate voimalusi valida eri
turustusahelate kaudu pakutavate eri tarkvararakenduste vahel; kdnealused piirangud tuleks
keelata ebaausa tavana, mis parsib pdhiplatvormiteenuste konkurentsile avatust. Tagamaks,
et kolmanda isiku tarkvararakendused voi tarkvararakenduste poed ei ohusta viaravahoidja
pakutava riistvara voi operatsioonisiisteemi terviklust, voib kdnealune viravahoidja
rakendada tervikluse kaitseks vajalikke ja proportsionaalseid tehnilisi voi lepingulisi
meetmeid, kui vdravahoidja tdendab, et sellised meetmed on vajalikud ja pdhjendatud ning

riistvara voi operatsioonisiisteemi tervikluse kaitsmiseks ei ole vihem piiravaid vahendeid.

(47a) Lisaks, et voimaldada 1oppkasutajatel kaitsta oma turvalisust, ei tohiks takistada varavahoidjat

vOtmast tingimata vajalikke ja proportsionaalseid tehnilisi meetmeid, kui viravahoidja
tdendab, et sellised meetmed on vajalikud ja pdhjendatud ning et kdnealuse eesmérgi
saavutamiseks ei ole vihem piiravaid vahendeid. See voib hdlmata asjakohast turvalisusega
seotud teavet viravahoidjate poolt ning 16ppkasutajatele pakutavat voimalust deaktiveerida
ja taasaktiveerida vanemliku kontrolli eesmérgil kolmanda isiku tarkvararakendusi voi

tarkvararakenduste poode.
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(48)

Viravahoidjad on sageli vertikaalselt integreeritud ja pakuvad ldppkasutajatele teatavaid
tooteid voi teenuseid oma pohiplatvormiteenuste kaudu voi nende kontrolli all oleva
arikasutaja kaudu, mis toob sageli kaasa huvide konflikti. See v3ib hdlmata olukorda, kus
véiravahoidja pakub veebipohise otsingumootori kaudu oma veebipohiseid
vahendusteenuseid. Pakkudes neid tooteid voi teenuseid pohiplatvormiteenuse kaudu,
saavad vdravahoidjad tagada enda pakutavatele veebipohistele vahendusteenustele,
internetipdhistele sotsiaalvorguteenustele voi videojagamisplatvormi teenustele parema
jarjestuspositsiooni vorreldes toodetega, mida pakuvad sama pohiplatvormiteenust
kasutavad kolmandad isikud. Néiteks voib seda esineda toodete voi teenuste, sealhulgas
muude pdhiplatvormiteenuste puhul, mis jirjestatakse veebipdhiste otsingumootorite kaudu
esitatud tulemustes voi mis osaliselt voi tdielikult 16imitakse veebipdhiste otsingumootorite
tulemustesse, teatavat teemat puudutavate otsingutulemuste riihmade puhul, mis kuvatakse
koos veebipdhise otsingumootori tulemustega, mida teatavad 1dppkasutajad peavad
veebipdhisest otsingumootorist eraldiseisvaks voi seda tdiendavaks teenuseks voi sellisena
kasutavad. Nditeks voib tuua ka tarkvararakendused, mida levitatakse tarkvararakenduste
poodide kaudu, voi tooted voi teenused, mida tdstetakse esile ja esitletakse sotsiaalvorgu
uudisvoos, vai tooted voi teenused, mis jirjestatakse otsingutulemustes voi kuvatakse
internetipohises kauplemiskohas. Sellistes olukordades on viravahoidjal korraga kaks rolli,
kuna ta on nii kolmandast isikust ettevotjate vahendaja kui ka otseselt varavahoidja tooteid
voi teenuseid pakkuv ettevotja. Seega voivad konealused viravahoidjad otseselt kahjustada
konealuste pohiplatvormiteenuste kaudu pakutavate toodete voi teenuste konkurentsivoimet,

kahjustades seelébi drikasutajaid, kes ei ole vdravahoidja kontrolli all.
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(49) Sellistes olukordades ei tohiks vdravahoidja pohiplatvormiteenuses jarjestamisel rakendada
oiguslike, kaubanduslike voi tehniliste vahendite abil eri- voi eeliskohtlemist nende toodete
voOi teenuste kasuks, mida ta pakub ise vai tema kontrolli all oleva drikasutaja kaudu.
Vastava kohustuse tulemuslikkuse huvides tuleks samuti tagada, et kdnealuse jirjestuse
suhtes kohaldatavad tingimused on ka tildiselt diglased. Selles kontekstis peaks jarjestus
holmama koiki suhtelise edemuse vorme, sealhulgas tulemuste kuvamine, hinnangud, lingid
voi hidlotsingutulemused. Tagamaks, et see kohustus on tdhus ja et sellest ei saa korvale
hoida, tuleks seda kohaldada ka kdigi selliste meetmete suhtes, millel voib olla samavéérne
toime nagu jirjestusega seotud eri- voi sooduskohtlemisel. Selle kohustuse kohaldamist ja
téditmise tagamist peaksid holbustama ka madruse (EL) 2019/1150 artikli 5 kohaselt vastu

voetud suunised!®.

(50) Viravahoidjad ei tohiks piirata ega takistada loppkasutajate vaba valikut, takistades
tehniliselt voi muul viisil eri tarkvararakenduste ja teenuste vahetamist voi tellimist. See
voimaldaks rohkematel ettevdtjatel oma teenuseid pakkuda, tagades seelédbi 10ppkasutajale
rohkem valikuvoimalusi. Seega peaksid viravahoidjad tagama kasutajatele vaba valiku,
olenemata sellest, kas nad toodavad riistvara, mille abil sellistele tarkvararakendustele voi -
teenustele juurde paddsetakse, ning nad ei tohi tekitada kunstlikke tehnilisi voi muud laadi
tokkeid, et muuta platvormi vahetamine vdimatuks vdi ebatdhusaks. Uksnes teatava toote
vO1 teenuse tarbijale pakkumist (sealhulgas eelinstalleerimise teel) ning 10ppkasutajale
parema pakkumuse tegemist, nditeks hinnaalandamise voi parema kvaliteedi pakkumisega,

el tohiks iseenesest késitada platvormi vahetamise tokestamisena.

16 Komisjoni teatis ,,Suunised jdrjestuse labipaistvuse kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja
noukogu méérusele (EL) 2019/1150* (ELT C 424, 8.12.2020, 1k 1).
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(1)

(52)

Viravahoidjad voivad takistada 16ppkasutajate juurdepéddsu vorgusisule ja internetipdhistele
teenustele, sealhulgas tarkvararakendustele. Seega tuleks kehtestada normid, millega
tagatakse, et viravahoidjad ei saa oma kditumisega piirata 1dppkasutajate digust padseda
avatud internetti. Véravahoidjad vdivad ka tehniliselt piirata [dppkasutajate voimalusi
vahetada tohusalt internetiiihenduse teenust osutavaid ettevotjaid, eelkdige selle kaudu, et
neil on kontroll operatsioonisiisteemide voi riistvara iile. See moonutab internetiiihenduse
teenustega seotud vordseid voimalusi ja kahjustab kokkuvdttes 16ppkasutajaid. Seepérast
tuleks tagada, et viravahoidjad ei piiraks pohjendamatult I6ppkasutajate voimalust valida

internetitihenduse teenust osutavat ettevotjat.

Viravahoidjatel voib samuti olla topeltroll nii operatsioonisiisteemide arendaja kui ka
seadmete tootjana, sealhulgas selliste seadmete mis tahes tehniliste funktsioonide
arendajana. Niiteks voib véravahoidja, kes on seadme tootja, piirata juurdepddsu monele
selle seadme funktsioonile, niiteks 1dhivéljaside tehnoloogiale ja selle tehnoloogia
kasutamiseks vajalikule tarkvarale, mida voib vaja olla sellise korvalteenuse tdohusaks
osutamiseks, mida pakub véravahoidja ning potentsiaalne kolmandast isikust ettevotja, kes
osutab sama korvalteenust. Selline juurdepéés voib olla vajalik ka asjaomaste
korvalteenustega seotud tarkvararakenduste jaoks, et tohusalt pakkuda sarnaseid
funktsioone, nagu pakuvad véravahoidjad. Kui sellist topeltrolli kasutatakse viisil, mis
takistab teistel korvalteenuseid voi tarkvararakendusi pakkuvatel ettevotjatel kasutamast
vordsetel tingimustel operatsioonisiisteemi, riist- vO1 tarkvara samu omadusi, mis on
kéttesaadavad vOi mida kasutatakse viravahoidja korvalteenuste osutamise korral, voib see
oluliselt kahjustada selliseid korvalteenuseid osutavate ettevotjate innovatsioonitegevust ja
vihendada selliste kdrvalteenuste 10ppkasutajate valikuvoimalusi. Seega peaksid
varavahoidjad olema kohustatud tagama vordsetel tingimustel juurdepéésu ja
koostalitlusvdoime koikide operatsioonisiisteemi, riist- v3i tarkvara samadele omadustele,

mis on kittesaadavad v3i mida kasutatakse viravahoidja korvalteenuste osutamise korral.
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(54)

Tingimused, mille alusel viaravahoidjad osutavad internetireklaamiteenuseid drikasutajatele,
sealhulgas nii reklaamijatele kui ka avaldajatele, on sageli ldbipaistmatud. Seetdttu ei ole
reklaamijatel ega avaldajatel sageli piisavalt teavet konkreetse reklaami mdju kohta. Et
suurendada kéesoleva médruse alusel nimetatud internetireklaamiteenuste, sealhulgas sama
ettevotja muude pohiplatvormiteenustega tdielikult integreeritud reklaamiteenuste
osutamisel diglust, ldbipaistvust ja konkurentsile avatust, peaksid varavahoidjad seepérast
pakkuma reklaamijatele ja avaldajatele nende taotluse korral tasuta juurdepédsu
viravahoidja tulemuste modtmise vahenditele ning teabele, sealhulgas koondandmetele,
mida reklaamijad, reklaami telliva ettevotja nimel tegutsevad reklaamiagentuurid ja
avaldajad vajavad selleks, et ise sdltumatult kontrollida asjaomaste internetireklaamiteenuste

osutamisega seotud asjaolusid.

Viravahoidjad saavad kasu sellest, et neil on juurdepiis tohutule hulgale andmetele, mida
nad koguvad pdhiplatvormiteenuseid ja muid digiteenuseid osutades. Tagamaks et
viravahoidjad ei kahjusta pohiplatvormiteenuste avatust konkurentsile ega parsi diinaamilise
digisektori innovatsioonipotentsiaali, piirates platvormide vahetamist voi
mitmeaadressilisust, tuleks 10ppkasutajatele anda tShus ja vahetu juurdepééds andmetele,
mida nad on esitanud voi mille nad on oma tegevusega asjaomases viravahoidja
pohiplatvormiteenuses loonud andmete iilekandmise eesmaérgil vastavalt méérusele (EL)
2016/679. Andmed tuleks esitada vormingus, mis voimaldab I6ppkasutajale voi asjaomasele
kolmandale isikule, kellele andmed iile kantakse, vahetut ja tGhusat juurdepéddsu ning
kasutamist. Vdravahoidjad peaksid samuti tagama selliste asjakohaste tehniliste meetmete
abil nagu rakendusliidesed, et I0ppkasutajad voi Idppkasutajate volitatud kolmandad isikud
saavad andmeid jérjepidevalt ja reaalajas {ile kanda. See peaks kehtima ka mis tahes muude
eri koondamistaseme andmete kohta, mis vdivad olla vajalikud, et sellist iilekandmist
tohusalt vdimaldada. Platvormi vahetamise vdi mitmeaadressilisuse hdlbustamine peaks
omakorda suurendama 18ppkasutajate valikuvdoimalusi ning motiveerima viravahoidjaid ja

arikasutajaid uuendusi tegema.
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(55)

Arikasutajad, kes kasutavad viravahoidjate pakutavaid pdhiplatvormiteenuseid, ning selliste
arikasutajate 10ppkasutajad esitavad ja loovad vdga suurel hulgal andmeid, sealhulgas
teenuste kasutamisest tuletatud andmeid. Et tagada &rikasutajatele juurdepéés sel viisil
loodud asjakohastele andmetele, peaks véiravahoidjad voimaldama &rikasutajatele nende
taotluse korral sellistele andmetele takistamatu ja tasuta juurdepddsu. Selline juurdepéés
tuleks tagada ka arikasutajate lepingulistele kolmandast isikust toovotjatele, kes tegutsevad
arikasutajate huvides nende andmete volitatud tootlejana. See voib puudutada ka andmeid,
mida samad &rikasutajad ja nende drikasutajate samad loppkasutajad esitavad voi loovad
sama viravahoidja muude teenuste kasutamise kontekstis, kui need on asjaomase taotlusega
lahutamatult seotud. Seda silmas pidades ei tohiks viravahoidja rakendada lepingulisi ega
muid piiranguid, millega takistada drikasutajate juurdepédsu asjakohastele andmetele, ning
peaks voimaldama drikasutajatel saada oma 1dppkasutajatelt andmete kasutamiseks ja
nendega seotud péringute tegemiseks ndusoleku, kui selline ndusolek on ndutav mairuse
(EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU alusel. Viravahoidjad peaksid samuti tagama
nendele andmetele pideva reaalajas juurdepdisu asjakohaste tehniliste meetmete abil, vottes

selleks kasutusele néiteks kvaliteetseid rakendusliideseid.
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Veebipohiste otsingumootorite vairtus nende vastavate éri- ja 10ppkasutajate jaoks
suureneb, kui nende kasutajate koguarv kasvab. Veebipohiseid otsingumootoreid pakkuvad
ettevotjad koguvad ja siilitavad koondandmete kogusid, mis sisaldavad teavet selle kohta,
mida kasutajad otsisid ning kuidas nad neile esitatud tulemustele reageerisid. Veebipdhiseid
otsingumootoreid pakkuvad ettevitjad koguvad kdnealuseid andmeid nende veebipdhise
otsingumootori teenuse kaudu tehtud otsingutest ja asjakohasel juhul nende jargmise etapi
aripartnerite platvormide kaudu tehtud otsingutest. Védravahoidjate juurdepéds sellistele
jarjestusi, paringuid, kldpsamisi ja vaatamisi késitlevatele andmetele on markimisvairselt
turule sisenemist ja laienemist tokestav asjaolu, mis vihendab veebipdhise otsingumootori
teenuste turu avatust konkurentsile. Seega tuleks viravahoidjatele panna kohustus tagada ka
teistele selliseid teenuseid osutavatele ettevotjatele diglastel, moistlikel ja
mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepéés jérjestusi, paringuid, kldpsamisi ja vaatamisi
kisitlevatele andmetele, mis on seotud veebipdhist otsingumootorit kasutavate tarbijate
tehtavate tasuta ja tasuliste otsingutega, et need kolmandast isikust ettevotjad saaksid oma
teenuseid optimeerida ja asjaomase pdhiplatvormiteenuse osutajale konkurentsi pakkuda.
Selline juurdepdis tuleks tagada ka otsingumootori teenuse osutaja lepingulistele
kolmandast isikust toovotjatele, kes tegutsevad kdnealuse otsingumootori teenuse osutaja
huvides konealuste andmete volitatud to6tlejana. Oma otsinguandmetele juurdepéédsu
voimaldamisel peaks viravahoidja asjakohaste vahenditega, nditeks isikuandmete
anonliimimisega tagama loppkasutajate isikuandmete kaitse, muu hulgas seoses
tagasituvastuse ohuga, ilma et see oluliselt halvendaks andmete kvaliteeti va1 kasulikkust.
Asjaomased andmed on anoniitimitud, kui isikuandmeid on tagasipdodramatult muudetud nii,
et nendest saadav teave ei seostu tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isikuga vo1 kui
isikuandmed on muudetud anoniitimiseks sellisel viisil, et andmesubjekti ei ole voimalik

tuvastada voi ei ole enam voimalik tuvastada.
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(57)

Viravahoidjad, kes pakuvad juurdepadsu tarkvararakenduste poele, on eelkdige olulised
vdravad drikasutajatele, kes otsivad voimalusi 10ppkasutajateni joudmiseks. Kuna
asjaomaste viravahoidjate ja nende tarkvararakenduste poodide drikasutajate
labirdadkimispositsioonid ei ole tasakaalus, ei tohiks lubada viravahoidjatel kehtestada
iildtingimusi, sealhulgas hinnatingimusi, andmekasutuse tingimusi voi drikasutajale
kuuluvate diguste litsentsimisega seotud tingimusi, mis oleksid ebadiglased voi millega
kaasneks pdhjendamatu eristamine. Tingimuste kehtestamine hdlmab nii otseseid kui ka
kaudseid lepingulisi voi faktilisi ndudmisi, mis voib nditeks hdlmata olukorda, kus
veebipdhise otsingumootori tulemuste jdrjestus soltub teatavate diguste voi andmete
tileandmisest. Hindu voi muid juurdepéddsuga seotud iildtingimusi tuleks pidada
ebadiglaseks, kui need tekitavad drikasutajate suhtes kehtestatud diguste ja kohustuste
tasakaalustamatust voi kui need annavad viravahoidjale eelise, mis ei ole proportsionaalne
teenusega, mida konealune viravahoidja drikasutajatele osutab, voi mis panevad
arikasutajad ebasoodsasse olukorda, kui nad pakuvad samu v0i sarnaseid teenuseid nagu
varavahoidjad. Jirgmised vordlusalused vdivad olla mdddupuuks, mille abil tehakse
kindlaks iildiste juurdepddsutingimuste diglus: teiste tarkvararakenduste poode pakkuvate
ettevotjate poolt samade vOi sarnaste teenuste eest kiisitavad hinnad v3i nende suhtes
kehtestatud tingimused; hinnad v4i tingimused, mille on kehtestanud tarkvararakenduste
poodi pakkuv ettevdtja erinevate seonduvate voi sarnaste teenuste voi eri liiki Ioppkasutajate
jaoks; hinnad vo1i tingimused, mille on kehtestanud tarkvararakenduste poodi pakkuv
ettevotja sama teenuse puhul erinevates geograafilistes piirkondades; hinnad voi tingimused,
mille on kehtestanud tarkvararakenduste poodi pakkuv ettevotja sama teenuse puhul, mida
varavahoidja endale pakub. Ebadiglaseks tuleks pidada ka seda, kui juurdepiis teenusele voi
teenuse kvaliteet ja muud teenusega seotud tingimused muudetakse soltuvaks drikasutaja
poolt selliste andmete edastamisest voi diguste andmisest, mis ei ole seotud
pohiplatvormiteenuse osutamisega voi ei ole selleks vajalikud. Selle kohustusega ei tohiks
kehtestada juurdepédédsudigust ning see ei tohiks piirata tarkvararakenduste poodi pakkuvate
ettevotjate voimalust votta nduetekohane vastutus ebaseadusliku ja soovimatu sisu vastu

voitlemisel, nagu on séitestatud méiéruses [digiteenuste digusakt].
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(57a) Viravahoidjad voivad takistada drikasutajaid ja l10ppkasutajaid 10petamast sellise
pohiplatvormiteenuse tellimist, mida nad on varem tellinud. Seepérast tuleks kehtestada
normid, mis hoiaksid dra olukorra, kus véravahoidjad parsivad drikasutajate ja
16ppkasutajate digust vabalt valida, millist pdhiplatvormiteenust nad kasutavad.
Arikasutajate ja 1dppkasutajate valikuvabaduse kaitsmiseks ei tohiks viravahoidjal lubada
muuta pohiplatvormiteenuse tellimise lopetamist dri- voi 10ppkasutajate jaoks tarbetult
raskeks voi keeruliseks. Viravahoidjad peaksid tagama, et lepingute lopetamise tingimused
on alati proportsionaalsed ja Idppkasutajad saavad neid kasutada pohjendamatute raskusteta,
mis vOiksid ilmneda niiteks seoses 10petamise pohjuste, etteteatamisaja voi lepingu
lopetamise vormiga. See ei piira selliste siseriiklike digusaktide kohaldamist, mida
kohaldatakse kooskdlas liidu digusega, millega on kehtestatud 10ppkasutajate digused ja

kohustused seoses pohiplatvormiteenuste kasutamise 1dpetamisega.
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Et tagada kdesolevas midruses sétestatud kohustuste tohusus ja kindlustada iihtlasi, et need
piirduksid tliksnes sellega, mis on vajalik konkurentsile avatuse tagamiseks ja viaravahoidjate
ebaausast kditumisest tuleneva kahjuliku mdju vastu voitlemiseks, on oluline kdnealused
kohustused selgelt kindlaks miirata ja piiritleda, nii et viravahoidja saaks neid tdielikult
téita, jargides seejuures tdielikult kohaldatavat digust, eelkdige maarust (EL) 2016/679 ja
direktiivi 2002/58/EU ning tarbijakaitse, kiiberturvalisuse ja tooteohutuse eeskirju.
Viravahoidjad peaksid tagama kiesoleva médruse tditmise sisseprojekteeritult. Seepérast
peaksid vajalikud meetmed olema vdimalikult suures ulatuses integreeritud varavahoidjate
kasutatavasse tehnoloogilisse lahendusse, kui see on asjakohane. Teatavatel juhtudel vdib
olla asjakohane, et komisjon tdpsustab pérast asjaomase varavahoidjaga peetud dialoogi
teatavaid meetmeid, mida asjaomane véravahoidja peaks votma, et téita tohusalt kohustusi,
mida voidakse tdiendavalt tipsustada. Eelkodige peaks selline tdiendav tdpsustamine olema
voimalik juhul, kui sellise kohustuse rakendamist, mida voidakse tdiendavalt tipsustada,
voib mdjutada {ihe pohiplatvormiteenuste kategooria piires osutatavate teenuste
varieerumine. Sel eesmaérgil peaks viaravahoidjal olema vdimalik taotleda komisjonilt, et see
osaleks regulatiivses dialoogis, mille raames komisjon saab tdiendavalt tdpsustada teatavaid
meetmeid, mida asjaomane viravahoidja peaks votma, et tdita tdhusalt kohustusi, mida
voidakse tidiendavalt tdpsustada. Komisjonile peaks jidma digus otsustada, kas ja millal
selline tdiendav tapsustus esitatakse, jargides samas vordse kohtlemise, proportsionaalsuse ja
hea halduse pohimotet. Sellega seoses peaks komisjon esitama oma hinnangu peamised
pOhjused, sealhulgas tditmise tagamise prioriteetide seadmine. Regulatiivset dialoogi ei
tohiks kasutada kdesoleva mééruse tohususe vihendamiseks. Lisaks ei piira regulatiivne
dialoog komisjoni digust votta vastu otsus selle kohta, et viravahoidja on jiatnud tditmata
mone kdesolevas madruses sétestatud kohustuse, sealhulgas voimalust méiirata trahve voi
perioodilisi karistusmakseid. Selline regulatiivse dialoogi vdimalus peaks hdlbustama
védravahoidjate jaoks médruse sdtete tditmist ja kiirendama mééruse nduetekohast

kohaldamist.
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(58a) Ettevotjad, kes on médratud varavahoidjaks, peaksid teavitama komisjoni kohustusliku

(59)

aruandluse kaudu nende kédesolevast méérusest tulenevate kohustuste tdhusaks tiitmiseks
ette ndhtud aja jooksul meetmetest, mida nad kavatsevad rakendada voi on rakendanud, et
tagada konealuste kohustuste tohus tditmine, ning mis peaksid voimaldama komisjonil téita
oma kohustusi vastavalt kdesolevale madrusele. Lisaks tuleks sellise teabe selge ja
arusaadav mittekonfidentsiaalne versioon teha avalikult kittesaadavaks, vottes samal ajal
arvesse viaravahoidjaks médratud ettevotjate digustatud huvi kaitsta oma drisaladusi. Sellise
mittekonfidentsiaalse aruande avaldamine peaks vdimaldama kolmandatel isikutel
kontrollida, kas ettevdtja, kes on méadratud viaravahoidjaks, tdidab kdesolevas mééruses
sdtestatud kohustusi. Selline aruandlus ei tohiks piirata komisjoni voetavaid tditmise
tagamise meetmeid. Komisjon avaldab mittekonfidentsiaalse aruande ja kogu muu
kiesolevast midrusest tulenevatel teavitamiskohustustel pdhineva avaliku teabe internetis, et

tagada sellisele teabele kasutuskdlblik ja ulatuslik juurdepidis, eelkdige VKEde jaoks.

Proportsionaalsuse tagamise tdiendava vahendina tuleks viravahoidjatele anda vdimalus
taotleda konkreetse kohustuse kohaldamise peatamist niivord, kuivord see on vajalik, ja
erandlikel asjaoludel, mis ei soltu viravahoidjatest, nditeks ettendgematu viline Sokk, mis on
ajutiselt oluliselt vdhendanud 16ppkasutajate ndudlust asjaomase pohiplatvormiteenuse
jérele, kui viravahoidja tdendab, et konkreetse kohustuste tditmine voib ohustada tema liidus

toimuva tegevuse majanduslikku elujoulisust.
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(60)

(60a)

Erandlikel asjaoludel ja piiratud pdhjustel, mis on seotud rahvatervise voi avaliku
julgeolekuga, nagu need on sitestatud liidu diguses ja nagu neid tdlgendab Euroopa Liidu
Kohus, peaks komisjonil olema vdimalik otsustada, et asjaomast kohustust teatava
pohiplatvormiteenuse suhtes ei kohaldata. Selliste avalike huvide mojutamine voib viidata
asjaolule, et teatava kohustuse tditmise tagamise kulu iihiskonna jaoks tervikuna oleks
teatavatel erandjuhtudel liiga suur ja seega ebaproportsionaalne. Regulatiivne dialoog, mille
eesmirk on holbustada kohustuste tditmist piiratud voimaluste kaudu kohaldamise
peatamiseks ja erandite tegemiseks, peaks tagama kdesolevas madruses sitestatud
kohustuste proportsionaalsuse, ilma et see kahjustaks taotletavat ennetavat moju diglusele ja

konkurentsile avatusele.

Viravahoidjatel ei tohiks olla lubatud kiesoleva mééruse jargimisest kdrvale hoida.
Seepdrast on oluline keelata igasuguses vormis kdrvalehoidmine, mida
pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja voi varavahoidja voib kaubandusliku, tehnilise voi
mis tahes muud laadi tegevuse kaudu toime panna. Niiteks ei tohiks pohiplatvormiteenust
osutav ettevotja jagada konealust pdhiplatvormiteenust mingil viisil segmentideks, jaotisteks
ega alajaotisteks samuti mitte seda killustada ega poolitada, et hoida korvale kédesolevas
madruses sitestatud kvantitatiivsetest kriteeriumitest. Samamoodi ei tohiks véravahoidjad
tegutseda viisil, mis kahjustaks kdesolevas mééruses sétestatud keeldude ja kohustuste
tohusust, rakendades néiteks kditumispohiseid meetodeid, sealhulgas varjatud mustreid voi

liidese kujundust.
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(61)

(62)

Loppkasutajate andmekaitse ja eraelu puutumatusega seotud huvid on asjakohased, kui
hinnatakse sellist voimalikku negatiivset moju, mis viravahoidjate tdheldatud tegevusel vdib
olla, kui nad koguvad loppkasutajatelt suurt hulka andmeid. Véravahoidjate kasutatava
profiilianaliiiisi, sealhulgas, kuid mitte iiksnes méaruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 4
esitatud méadratlusele vastava profiilianaliiiisi piisava ldbipaistvuse tagamine toetab
pohiplatvormiteenuste konkurentsile avatust, avaldades viravahoidjatele véljastpoolt survet,
et nad ei muudaks pohjalikku tarbijaprofiilianaliilisi standardlahenduseks, arvestades, et
voimalikel turule sisenejatel voi idufirmadel ei ole andmetele samaviirset juurdepédisu
ulatuse, mahu ega pohjalikkuse poolest. Suurem ldbipaistvus peaks voimaldama teistel
pohiplatvormiteenuseid osutavatel ettevatjatel paremini eristuda tdnu paremate vahendite
kasutamisele eraeclu puutumatuse tagamiseks. Et tagada kdnealuse lébipaistvuskohustuse
minimaalne vajalik tShusus, peaksid vdravahoidjad vihemalt kirjeldama profiilianaliiiisi
tegemise aluseid, sealhulgas seda, kas tuginetakse isikuandmetele ja kasutaja tegevusest
tulenevatele andmetele vastavalt madrusele (EL) 2016/679, milliseid to6tlemise viise
rakendatakse, mis on profiilianaliiiisi tegemise ja selle tulemuste hilisema kasutamise
eesmérk, milline on profiilianaliilisi kestus, milline on profiilianaliiiisi mdju véravahoidja
teenustele ning milliseid meetmeid on vdetud selleks, et tagada tulemuslikult 16ppkasutajate
teadlikkus profiilianaliiiisi tegemisest, samuti mida on tehtud 10ppkasutajatelt vajaliku
ndusoleku kiisimiseks vdi neile voimaluse andmiseks ndusoleku andmisest keelduda voi see

tagasi votta.

Et saavutada tdielikult ja piisivalt kiesoleva mééruse eesmérgid, peaks komisjonil olema
voimalik hinnata jdrgmist: kas pohiplatvormiteenuste osutaja tuleks médrata viravahoidjaks,
ilma et ta vastaks kidesolevas mééruses sitestatud kvantitatiivsetele kriteeriumitele; kas
viravahoidja slisteemne méadruse tditmata jatmine digustab tdiendavate meetmete
kehtestamist; ning kas vdravahoidjate tegevustavasid kasitlevate kohustuste loetelu tuleks
14bi vaadata ning kas tuleks méérata kindlaks tdiendavaid tavasid, mis on samamoodi
ebadiglased ja parsivad digiturgude konkurentsile avatust. Selline hindamine peaks
pohinema turu-uuringutel, mis tehakse asjakohase perioodi jooksul, rakendades selgeid
menetlusi ja tdhtaegu, et toetada kiesoleva médruse ennetavat moju seoses digisektori

oiglase ja avatud konkurentsiga ning tagada vajalik digluskindlus.
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(63)

Turu-uuringu tulemusena voidakse leida, et pdhiplatvormiteenust osutav ettevotja vastab
koigile iildistele kvalitatiivsetele kriteeriumitele, mille pdhjal vaib teda lugeda
varavahoidjaks. Sellisel juhul peaks kdnealune ettevotja pohimotteliselt tditma koiki
kéesolevas mééruses sétestatud asjakohaseid kohustusi. Selliste viravahoidjate suhtes, kes
komisjoni hinnangul saavutavad tdendoliselt 1dhitulevikus kindla ja piisiva positsiooni,
peaks aga komisjon kehtestama tliksnes need kohustused, mis on vajalikud ja asjakohased
véltimaks seda, et asjaomane viravahoidja oma tegevuses sellise kindla ja piisiva positsiooni
saavutab. Selliste esilekerkivate viravahoidjate puhul peaks komisjon votma arvesse, et
konealune staatus on pohimatteliselt ajutine, ning seetdttu tuleks teataval ajal otsustada, kas
sellise pohiplatvormiteenust osutava ettevotja suhtes tuleks kohaldada koiki varavahoidjate
puhul kohaldatavaid kohustusi, sest ta on saavutanud kindla ja piisiva positsiooni, voi tuleks

varem kehtestatud kohustused tiihistada, kuna médramise tingimused ei ole enam tdidetud.
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(64)

Komisjon peaks uurima ja hindama, kas tdiendavad kditumisega seotud voi asjakohasel
juhul struktuurilised parandusmeetmed on pdhjendatud tagamaks, et viaravahoidja ei saa
kiesoleva méiruse eesmérkide saavutamist 00nestada, jattes iihe kiesolevas miéruses
satestatud kohustuse voi mitu sellist kohustust siisteemselt tditmata ja saavutades seelédbi
veelgi tugevama véravahoidja positsiooni. Nii oleks see juhul, kui komisjon on teinud

varavahoidja kohta vahemalt kolm kohustusi tditmata jdtmata kédsitlevat otsust, mis voivad

puudutada kolme erinevat pohiplatvormiteenust ja kdesolevas midruses sitestatud erinevaid

kohustusi, ning kui viravahoidja on siseturul veelgi kasvanud ning &ri- ja Idppkasutajate

majanduslik soltuvus tema pShiplatvormiteenustest on veelgi suurenenud, sest kasutajate arv

on kasvanud, voi kui vdravahoidja turupositsioon kinnistub veelgi. Seepérast peaks
komisjonil olema sellistel juhtudel digus kehtestada mis tahes parandusmeetmeid (nii
kéditumisega seonduvaid kui ka struktuurseid), vottes nduetekohaselt arvesse
proportsionaalsuse pohimdtet. Selliseid struktuurilisi parandusmeetmeid nagu diguslik,
funktsionaalne voi struktuuriline eraldamine, sealhulgas ettevotte voi selle osade
voorandamine, tuleks rakendada tliksnes juhul, kui puudub sama t6hus kditumisega seotud
parandusmeede voi kui sama tohus kéitumisega seotud parandusmeede oleks asjaomase
ettevotja jaoks koormavam kui struktuuriline parandusmeede. Muudatused ettevotja
struktuuris vorreldes sellega, milline see oli enne mééruse siistemaatilise tditmata jdtmise
tuvastamist, oleksid proportsionaalsed iiksnes juhul, kui kdnealune méaruse siistemaatilise

tditmata jatmise risk tuleneb just asjaomase ettevdtja struktuurist.
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(65)

(65a)

PdShiplatvormiteenustega seotud teenused ja tavad ning turud, mida need mojutavad, vdivad
kiiresti ja méarkimisvaarselt muutuda. Tagamaks, et kdesolev madrus piisib ajakohasena ning
kujutab endast tdhusat ja terviklikku regulatiivset meedet viravahoidjatega seotud
probleemide lahendamiseks, on oluline néha ette nii pShiplatvormiteenuste loetelude kui ka
kdesoleva méérusega ette nihtud kohustuste korraparane ldbivaatamine. See on eriti téhtis
selliste kditumisviiside kindlakstegemiseks, mis voivad piirata pdhiplatvormiteenuste
konkurentsile avatust voi olla ebadiglased. Kuigi digisektori kiirelt muutuvat laadi
arvestades on oluline, et ldbivaatamine toimuks korrapéraselt, on selleks, et tagada
regulatiivsete tingimustega seoses Oiguskindlus, vaja koik Idbivaatamised 16pule viia
moistliku ja asjakohase ajavahemiku jooksul. Lisaks tuleks turu-uuringutega tagada kindel
toenduslik alus, mille pohjal komisjon saaks hinnata, kas ta peaks tegema ettepaneku
kiesoleva médruse muutmiseks, et vaadata lébi, laiendada voi tipsustada
pohiplatvormiteenuste loetelusid. Samuti peaksid turu-uuringud tagama komisjoni jaoks
kindla tdendusliku aluse, millest 1ahtudes saab hinnata, kas komisjon peaks tegema
ettepaneku kéesolevas méiruses satestatud kohustuste muutmiseks voi votma vastu

delegeeritud digusakti, millega kdnealuseid kohustusi ajakohastatakse.

Seoses viravahoidjate tegevusega, mis ei kuulu kdesolevas mééruses sitestatud kohustuste
alla, peaks komisjonil olema vdimalus alustada turu-uuringut uute teenuste ja uute tavade
kohta, et teha kindlaks, kas kédesolevas maéédruses sitestatud kohustusi tuleb tdiendada
delegeeritud digusaktiga, mis kuulub méiruses selliste delegeeritud digusaktide jaoks ette
ndhtud kohaldamisalasse, voi esitades ettepaneku kédesoleva médruse muutmiseks, niiteks
selleks, et lisada médruse kohaldamisalasse tdiendavad pohiplatvormiteenused. See ei piira
komisjoni véimalust algatada asjakohastel juhtudel menetlus ELi toimimise lepingu artikli
101 voi 102 alusel. Selliseid menetlusi tuleks teostada vastavalt ndukogu méarusele (EL) nr
1/2003"7. Edasiliikkamatutel juhtudel, mil valitseb oht teha konkurentsile tdsist ja
korvamatut kahju, peaks komisjon kaaluma ajutiste meetmete votmist kooskdlas méadruse

(EU) nr 1/2003 artikliga 8.

17

Noukogu 16. detsembri 2002. aasta méadrus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja

82 sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, 1k 1).
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(66)

(67)

(68)

(69)

Kui véravahoidjad kéituvad viisil, mis on ebadiglane voi piirab kdesoleva midruse alusel
juba nimetatud pohiplatvormiteenuste konkurentsile avatust, kuid mille puhul ei ole
konealust kditumist kohustustega sdonaselgelt hdlmatud, peaks komisjonil olema vdimalik
kiesolevat méérust delegeeritud digusaktidega ajakohastada. Selline delegeeritud
Oigusaktidega ajakohastamine peaks pohinema samadel uurimisstandarditel ja nduab seega
eelnevat turu-uuringut. Komisjon peaks kdnealuste kaitumisviiside kindlakstegemisel
kohaldama ka eelnevalt kindlaksméaratud standardit. Sellise digusliku standardiga tuleks
tagada, et kohustused, mida kédesoleva mairuse kohaselt vdidakse véravahoidjate suhtes

kohaldada, on piisavalt prognoositavad.

Kui kohustuste tditmata jatmist kdsitleva menetluse voi siisteemset tditmata jatmist késitleva
uurimise kéigus teeb viravahoidja komisjonile ettepaneku votta kohustusi, peaks komisjonil
olema voimalik votta vastu otsus, millega muudetakse konealused kohustused asjaomasele
véravahoidjale siduvaks, kui komisjon leiab, et sellised kohustused tagavad kiesolevast
madrusest tulenevate kohustuste tohusa tditmise. Samuti tuleks selles otsuses sedastada, et

komisjonil ei ole enam pohjust meetmeid votta.

Et tagada kdesoleva mééruse tohus kohaldamine ja jargimine, peaks komisjonil olema
piisavad uurimis- ja tdidesaatvad volitused, mis voimaldavad tal kdesolevas miéruses
sdtestatud normidega seotud kiisimusi uurida, tagada normide tditmine ja selle tile
jarelevalvet teha, tagades samal ajal tditemenetluse raames drakuulamise ja toimikule
juurdepédidsu pohidiguste austamise. Komisjon peaks kasutama konealuseid uurimisvolitusi

ka selleks, et teha turu-uuringuid kdesoleva mééruse ajakohastamiseks ja ldbivaatamiseks.

Komisjonile tuleks anda digus nduda kogu liidus teavet, mida on vaja kidesoleva mééruse
kohaldamiseks. Tapsemalt peaks komisjonil olema juurdepdis koigile asjakohastele
dokumentidele, andmetele, andmebaasidele, algoritmidele ja muule teabele, mida on vaja
uurimiste algatamiseks ja ldbiviimiseks ning kdesolevas méairuses satestatud kohustuste
tditmise jilgimiseks, olenemata sellest, kelle valduses kdnealused dokumendid, andmed vdi
teave on, ning olenemata nende vormist voi vormingust, andmekandjast vi nende

sailitamise kohast.
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(70)

(71)

(71a)

(72)

Komisjonil peaks olema vdimalik otse nduda, et ettevitjad voi nende iihendused esitaksid
mis tahes asjakohaseid tdendeid, andmeid ja teavet. Lisaks peaks komisjonil olema voimalik
kdesoleva médruse kohaldamiseks nduda litkmesriigi paddevatelt asutustelt ning koigilt
fiitisilistelt voi juriidilistelt isikutelt mis tahes asjakohast teavet. Komisjoni otsust tdites on

ettevotjad kohustatud vastama faktilistele kiisimustele ja esitama dokumente.

Komisjonile tuleks samuti anda digus teha kontrolle mis tahes ettevotjate voi ettevotjate
tthenduste ruumides ja kiisitleda kdiki isikuid, kellel voib olla kasulikku teavet, ning nende

utlused talletada.

Ajutised meetmed voivad olla oluline vahend tagamaks, et uurimise ajal ei pohjusta uuritav
rikkumine véravahoidjate drikasutajatele voi 10ppkasutajatele tdsist ja korvamatut kahju.
Konealune vahend on tihtis selliste arengute drahoidmiseks, mida voib olla menetluse 16pus
komisjoni mis tahes otsusega véga raske tagasi podrata. Seega peaks komisjonil olema digus
kehtestada otsusega ajutisi meetmeid menetluse raames, mis on algatatud seoses voimaliku
tditmata jatmist kéasitleva otsuse vastuvotmisega. Seda digust tuleks kohaldada juhul, kui
komisjon on prima facie avastanud, et varavahoidjad on kohustusi rikkunud, ning kui on
oht, et viravahoidjate drikasutajad voi I0ppkasutajad voivad saada tosist ja korvamatut
kahju. Ajutiste meetmete kehtestamise otsus peaks kehtima ainult kindlaksméaratud
ajavahemiku jooksul, st kas komisjoni menetluse 10petamiseni voi kindlaksméératud

tdhtajani, mida saab vajalikul ja asjakohasel juhul pikendada.

Komisjonil peaks olema voimalik votta vajalikke meetmeid, et jélgida kdesolevas mééruses
satestatud kohustuste tohusat rakendamist ja jargimist. Sellised meetmed peaksid holmama
komisjoni voimalust méérata sdltumatuid véaliseksperte, nditeks audiitoreid, kes toetavad
komisjoni asjaomastes protsessides, sealhulgas vajaduse korral vérvata neid litkmesriikide

padevatest asutustest, nditeks andme- voi tarbijakaitseasutustest.
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(72a)

(72b)

Viravahoidjate suhtes kohaldatavate olemasolevate diguslike vahendite {ihtne, tulemuslik ja
vastastikku tdiendav tditmine nduab komisjoni ja riigi ametiasutuste vahelist koost6dd ja
koordineerimist nende padevuse piires. Komisjon ja litkkmesriigid peaksid tegema koostd6d
ning koordineerima meetmeid, mida on vaja véiravahoidjate suhtes kohaldatavate
olemasolevate diguslike vahendite tditmise tagamiseks kéesoleva midruse tihenduses, ning
jargima ELi toimimise lepingu artiklis 4 sétestatud lojaalse koost66 pohimotet.
Liikmesriikide pddevate asutuste toetus_voib hdlmata komisjonile kogu nende valduses
oleva vajaliku teabe andmist voi taotluse korral komisjoni abistamist tema volituste

kasutamisel, et komisjon saaks tiita talle kiesoleva médédrusega pandud tilesandeid.

Komisjonil on ainsana digus kidesolevat méaruse tiitmist tagada. Komisjoni toetamiseks
voivad liikmesriigid volitada konkurentsieeskirjade tiitmist tagavaid pddevaid asutusi votma
uurimismeetmeid kéesolevast médrusest viravahoidjatele tulenevate kohustuste, sealhulgas
edaspidi tdpsustada vdidavate kohustuste voimalike rikkumiste suhtes. See vaib olla
asjakohane eelkdige juhul, kui ei ole vdimalik algusest peale kindlaks teha, kas viravahoidja
kaitumine voib rikkuda kédesolevat madrust, konkurentsieeskirju, mille tditmist padev asutus
on volitatud tagama, voi mdlemat. Konkurentsieeskirjade tditmist tagaval padeval asutusel
peaks olema vdimalik teatada komisjonile oma jareldustest kdesolevast midrusest
védravahoidjatele tulenevate kohustuste, sealhulgas edaspidi tdpsustada voidavate kohustuste
voimaliku rikkumise kohta, et komisjon saaks alustada kidesoleva mééruse sétete tditmata
jatmise uurimist. Komisjonil on kdnealuste menetluste algatamise iile otsustamisel tdielik
kaalutlusdigus. Selleks et viltida kdesoleva méairuse kohaste uurimiste kattumist, peaks
asjaomane padev asutus teavitama komisjoni enne, kui ta votab esimese meetme kéesoleva

madruse voimaliku rikkumise uurimiseks.
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(72¢) Kaéesoleva méadruse iihtlustatud kohaldamise ja tditmise tagamiseks on oluline teha kindlaks,

(73)

(74)

(75)

et riigi ametiasutustel, sealhulgas litkmesriikide kohtutel, oleks kogu vajalik teave tagamaks,
et nende otsused ei oleks vastuolus kéesoleva madruse alusel vastu voetud komisjoni
otsusega. See ei piira litkmesriigi kohtu digust taotleda ELi toimimise lepingu artikli 267

alusel eelotsust.

Kéesoleva mairuse alusel kehtestatud kohustuste tiitmise tagamiseks peaks olema voimalik
médrata trahve ja perioodilisi karistusmakseid. Selleks tuleks ette ndha trahvide ja
perioodiliste karistusmaksete asjakohased tasemed kohustuste tditmata jatmise ja

menetlusnormide rikkumise korral, kohaldades seejuures asjakohaseid acgumistdhtaegu.

Et tagada ettevotjate iithendustele rikkumiste eest méératud trahvide tdhus sissendudmine,
tuleb sitestada tingimused, mille korral voib komisjon nduda trahvi tasumist tihenduse

liikkmetelt, kui ithendus on maksejouetu.

Kéesoleva mééruse alusel toimuvate menetluste raames tuleks asjaomastele ettevotjatele
tagada digus olla komisjoni poolt dra kuulatud ning tehtud otsused tuleks laialdaselt
avalikustada. Selle tagamisel, et asjaomastel ettevotjatel on digus heale haldusele ja
kaitsedigus, eelkoige toimikule juurdepéésu digus ja drakuulamise digus, on oluline, et
konfidentsiaalne teave oleks kaitstud. Seejuures peaks komisjon teabe konfidentsiaalsust
austades tagama, et teave, millele tehtud otsus tugineb, avalikustatakse sellises ulatuses, mis
voimaldab otsuse adressaadil modista otsuseni viinud asjaolusid ja kaalutlusi. Samuti on vaja
tagada, et komisjon kasutaks iiksnes kidesoleva médruse kohaldamiseks kogutud teavet.
Lisaks vdib teatavatel tingimustel teatavaid dridokumente, néiteks advokaatide ja nende
klientide vahelist suhtlust sisaldavaid dokumente, pidada konfidentsiaalseks, kui on tiidetud

asjakohased tingimused.
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(75a)

(76)

(76a)

Koik komisjoni poolt kdesoleva midruse alusel tehtud otsused vaatab ELi toimimise lepingu
kohaselt 1dbi Euroopa Liidu Kohus. Vastavalt selle lepingu artiklile 261 peaks Euroopa

Liidu Kohtul olema téielik pddevus seoses trahvide ja karistusmaksetega.

Et tagada kdesoleva mééruse artiklite 1, 3, 6, 7, 8,9, 9a, 12, 13, 15, 16, 17, 22, 23, 25 ja 30
rakendamiseks iihetaolised tingimused, tuleks komisjonile anda rakendusvolitused. Neid

volitusi tuleks teostada kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL)

nr 182/201118,

Komisjoni ja litkmesriikide vahelise koostdo ja koordineerimise praktilist korda késitleva
rakendusakti vastuvotmiseks tuleks kasutada kontrollimenetlust. Kidesoleva méérusega ette
néhtud iilejddnud rakendusaktide puhul tuleks kasutada nduandemenetlust. Seda digustab
asjaolu, et lilejddnud rakendusaktides kisitletakse kdesolevas méaruses sitestatud menetluste
praktilisi aspekte, nagu erinevate menetlusetappide vorm, sisu ja muud iiksikasjad, ning
erinevate menetlusetappide praktiline korraldus, néditeks menetlustdhtaegade pikendamine
vOi Oigus olla dra kuulatud. Nouandemenetlust kasutatakse ka kdesoleva mairuse alusel

vastu voetud iiksikotsuste puhul.

18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(76b) Komisjon voib vélja todtada suunised, et anda tdiendavaid juhiseid kéesoleva madruse
erinevate menetluslike aspektide kohta voi abistada pdhiplatvormiteenuseid osutavaid
ettevotjaid kdesolevast médrusest tulenevate kohustuste tditmisel. Sellised juhised vdivad
pohineda eelkdige kogemustel, mille komisjon saab kéesoleva médruse tditmise jarelevalve
tulemusena. Mis tahes suuniste viljaandmine kéesoleva midruse alusel on eesdigus, mille
iile otsustamine on komisjoni ainupddevuses ning seda ei tohiks pidada pohielemendiks,
mille abil tagatakse, et asjaomased ettevotjad voi ettevotjate ithendused tdidavad kdesolevast

madrusest tulenevaid kohustusi.

(77) Maééruse (EL) nr 182/2011 kohaselt loodud nduandekomitee peaks esitama oma arvamusi ka
komisjoni teatavate iiksikotsuste kohta, mis on tehtud kdesoleva méaruse alusel.
Liitkmesriikidel on ainupddevus otsustada, kes neid nduandekomitees esindab, tingimusel et

jargitakse maérust (EL) nr 182/2011.
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(77a) Et tagada digisektoris konkurentsile avatud ja diglased turud kdikjal liidus, kus tegutsevad

varavahoidjad, tuleks komisjonile delegeerida digus votta vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 290 vastu akte, millega muudetakse kdesoleva mééruse lisas esitatud metoodikat,
mille alusel tehakse kindlaks, kas tdidetud on aktiivseid 10ppkasutajaid ja aktiivseid
arikasutajaid puudutavad kvantitatiivsed kriteeriumid véiravahoidjate madramiseks, millega
tédpsustustakse veelgi konealuse metoodika lisaclemente, mida ei ole lisas esitatud ja mida
kasutatakse selle kindlakstegemiseks, kas kidesoleva mééruse kohased véravahoidjaks
midramise kvantitatiivsed kriteeriumid on tdidetud; samuti millega tdiendatakse kéesolevas
madruses sétestatud olemasolevaid kohustusi, kui komisjoni turu-uuringu tulemusena on
kindlaks tehtud, et on vaja ajakohastada kohustusi, mis késitlevad tavasid, mis piiravad
pohiplatvormiteenuste konkurentsile avatust voi mis on ebadiglased, ning kavandatav
ajakohastamine kuulub médruses konealuste delegeeritud aktide jaoks ette ndahtud
kohaldamisalasse. On eriti oluline, et komisjon korraldaks asjakohaseid konsultatsioone ja et
konealused konsultatsioonid viidaks ldbi kooskolas 13. aprill 2016 institutsioonidevahelise
parema digusloome kokkuleppes sitestatud pdhimdtetega!®. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu kdik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on
pidev juurdepéés komisjoni eksperdiriithmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud

Oigusaktide ettevalmistamist.

19

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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(78)

(79)

(79a)

Komisjon peaks kdesolevat méérust korrapiraselt hindama ning jdlgima tdhelepanelikult
selle moju diglusele ja konkurentsile digiplatvormimajanduse kaubanduslikes suhetes,
eelkdige selleks, et teha kindlaks, kas seda on vaja muuta, vottes arvesse asjakohast
tehnoloogilist voi kaubanduslikku arengut. Hindamine peaks hdlmama
pohiplatvormiteenuste loetelu ja viaravahoidjate kohustuste ning nende tiitmise tagamise
korrapérast labivaatamist, pidades silmas vajadust tagada liidu digiturgude avatus
konkurentsile ja diglus. Et saada sektoris toimuvast arengust laiapohjaline iilevaade, tuleks
hindamisel arvesse votta liikmesriikide ja asjaomaste sidusriihmade kogemusi. Sellega
seoses voib komisjon arvesse votta ka arvamusi ja aruandeid, mida esitab
veebiplatvormimajanduse vaatlusriihm, mis loodi komisjoni 26. aprilli 2018. aasta otsusega
C(2018)2393. Parast hindamist peaks komisjon votma asjakohaseid meetmeid. Komisjon
peaks kdesolevas midruses sitestatud tavade ja kohustuste hindamisel ja ldbivaatamisel
votma eesmérgiks tagada ELi iihiste diguste ja vaartuste, eelkdige vorddiguslikkuse ja

mittediskrimineerimise pohimdtte kdrgetasemeline kaitse ja austamine.

Kéesoleva midruse eesmirk on tagada konkurentsile avatud ja diglane digisektor tildises
plaanis ja eelkdige seoses pohiplatvormiteenustega, et edendada innovatsiooni, digitoodete
ja -teenuste head kvaliteeti ning diglasi ja konkurentsivdimelisi hindu ning suurendada
digisektori I0ppkasutajate jaoks kvaliteeti ja valikut. Neid eesmirke ei suuda litkmesriigid
iiksi tegutsedes piisavalt saavutada ning varavahoidjate drimudeli ja tegevuslaadi ning nende
tegevuse ulatuse ja moju tottu saab konealused eesmérgid saavutada taielikult vaid liidu
tasandil. Liit vOib votta vastu meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse
pohimdatte kohaselt ei ldhe kdesolev médarus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust

kaugemale.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas madruse (EL) 2018/1725

artikliga 42 ning ta esitas arvamuse 10. veebruaril 20212°.

20

ELT C 147, 26.4.2021, 1k 4.
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(79b) Kaéesolevas mééruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud pdhimadtetest, eelkdige selle artiklitest 16, 47 ja 50.
Seepirast tuleks kdesolevat madrust tdlgendada ja kohaldada nende diguste ja pohimotete

kohaselt,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
I peatiikk
Reguleerimisese, kohaldamisala ja mdisted

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

1. Kéesoleva madruse eesmark on aidata kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele,
kehtestades Uihtlustatud digusnormid, millega tagatakse kdikjal liidus konkurentsile avatud

ja diglased turud digisektoris, kus tegutsevad véravahoidjad.

2. Kéesolevat miidrust kohaldatakse pShiplatvormiteenuste suhtes, mida viravahoidjad
osutavad voi pakuvad édrikasutajatele, kelle tegevuskoht on liidus, vdi 16ppkasutajatele,
kelle tegevus- voi asukoht on liidus, olenemata véravahoidja tegevus- voi asukohast ja

olenemata sellest, millist digust teenuse osutamise suhtes muidu kohaldatakse.
3. Kéesolevat méérust ei kohaldata turgude suhtes:

a)  mis on seotud elektroonilise side vorkudega Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivi (EL) 2018/19722! artikli 2 punkti 1 tihenduses;

A Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1972, millega

kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (uuesti sonastatud) (ELT L 321,
17.12.2018, 1k 36).
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b)  mis on seotud direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 4 méératletud elektroonilise
side teenustega, vilja arvatud konealuse direktiivi artikli 2 punktis 7 maaratletud

numbrivaba isikutevahelise side teenused.

4. Isikutevahelise side teenuste puhul ei piira kdesolev méérus direktiivi (EL) 2018/1972
artikli 61 alusel riigi reguleerivatele ja muudele padevatele asutustele antud volitusi ega

ulesandeid.

5. Liikmesriigid ei kehtesta viaravahoidjate suhtes oma digus- voi haldusnormidega
tdiendavaid kohustusi konkurentsile avatud ja diglaste turgude tagamise eesmirgil. Ukski
kdesoleva médruse séte ei takista litkmesriike kehtestamast liidu digusega kooskdlas
olevaid kohustusi ettevotjatele, sealhulgas pohiplatvormiteenuseid osutavatele ettevotjatele
kiisimustes, mis ei kuulu kdesoleva méaruse kohaldamisalasse, kui need kohustused ei
tulene asjaolust, et asjaomastel ettevotjatel on viravahoidja staatus kdesoleva médruse

tahenduses.

6. Kéesolev miirus ei piira ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamist. Samuti ei
piira méérus jargmise kohaldamist: riiklikud konkurentsieeskirjad, millega keelatakse
konkurentsivastased kokkulepped, ettevotjate iihenduste otsused, kooskdlastatud tegevus ja
turgu valitseva seisundi kuritarvitamine; ritklikud konkurentsieeskirjad, millega keelatakse
muu tihepoolne tegevus, kui neid eeskirju kohaldatakse ettevotjate suhtes, kes ei ole
viravahoidjad, vo1 kui nendega kehtestatakse viravahoidjatele lisakohustusi; ning ndukogu

miirus (EU) nr 139/20042? ja iihinemiskontrolli kisitlevad riiklikud eeskirjad.

7. Komisjon ja litkmesriigid teevad tiditemeetmete votmisel koost6dd ja koordineerivad neid

vastavalt artiklis 32a sdtestatud pohimotetele ja eeskirjadele.

2 Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta mairus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta
ettevotjate koondumiste iile (EU ithinemismérus) (ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1).
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Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas madruses kasutatakse jirgmisi maisteid:

(1) ,varavahoidja* — pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja, kes on méadratud artikli 3
kohaselt;
(2) ,»pohiplatvormiteenus® — mis tahes jairgmine teenus:

a) veebipdhine vahendusteenus;

b) veebipdhine otsingumootor;

c) veebipdhine sotsiaalvorguteenus;

d) videojagamisplatvormi teenus;

e) numbrivaba isikutevahelise side teenus;

f) operatsioonisiisteem;

g) pilvandmetootlusteenus;

h) punktides a—g loetletud mis tahes pohiplatvormiteenust osutava ettevotja
osutatavad reklaamiteenused, sealhulgas igasugused reklaamivorgud,
reklaamiborsid ja muud reklaamivahendusteenused;

3) »infotihiskonna teenus‘ — direktiivi (EL) 2015/1535 artikli 1 16ike 1 punktis b méératletud
teenus;

(4) »digisektor* — infoiihiskonna teenuste abil v41 vahendusel pakutavate toodete ja teenuste
sektor;
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©)

(6)

(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

,veebipohine vahendusteenus* — midruse (EL) 2019/1150 artikli 2 punktis 2 miératletud

teenused;

,veebipdhine otsingumootor* — méiruse (EL) 2019/1150 artikli 2 punktis 5 méératletud

digiteenus;

,veebipohine sotsiaalvorguteenus* — platvorm, mis voimaldab Ioppkasutajatel vastastikku
ithendust pidada, sisu jagada ja avastada ning suhelda mitme seadme kaudu, eelkdige

vestluste, postituste, videote ja soovituste vormis;

,,videojagamisplatvormi teenus* — direktiivi (EL) 2010/13%3 artikli 1 punkti 1 alapunktis aa

maédratletud teenus;

,humbrivaba isikutevahelise side teenus* — direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 7

madratletud teenus;

,operatsioonisiisteem — slisteemitarkvara, mis kontrollib riist- voi tarkvara

pohifunktsioone ja vdimaldab tarkvararakendusi kasutada;

,,pilvandmetdotlusteenus — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/1148%4
artikli 4 punktis 19 miiratletud digiteenused,

,tarkvararakenduste poed* — veebipShiste vahendusteenuste liik, mille puhul

keskendutakse tarkvararakendustele kui vahendatavale tootele vOi teenusele;

»tarkvararakendus® — mis tahes digitoode voi -teenus, mida kasutatakse

operatsioonisiisteemis;

23

24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mirtsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate litkmesriikide teatavate digus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95,
15.4.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete
kohta, millega tagada vOrgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt kdrge tase kogu liidus
(ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

,kOrvalteenus* — teenus, mida osutatakse seoses vOi koos pohiplatvormiteenustega,
sealhulgas direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 3 méaratletud makseteenused ja
konealuse direktiivi artikli 3 punktis j médratletud tehnilised teenused, millega toetatakse

makseteenuste osutamist, tellimuste tditmise, identifitseerimis- voi reklaamiteenus;

»ldentimisteenus* — korvalteenuse liik, mis voimaldab mis tahes viisil 16pp- voi

arikasutajate isikusamasust kontrollida, olenemata kasutatavast tehnoloogiast;

,,Joppkasutaja‘““ — fiilisiline voi juriidiline isik, kes kasutab pdhiplatvormiteenuseid muul

viisil kui drikasutajana;

»arikasutaja* — fiilisiline voi juriidiline isik, kes tegutseb dri- voi kutsetegevuse raames ja
kasutab pdhiplatvormiteenuseid 10ppkasutajatele kaupade voi teenuste pakkumiseks voi

selle kaigus;

,jarjestus® — suhteline edemus, mis on antud veebipdhiste vahendusteenuste, sealhulgas
veebipOhiste sotsiaalvorguteenuste ja videojagamisplatvormi teenuste kaudu pakutavatele
kaupadele v0i teenustele, vai tdhtsus, mille veebipdhine otsingumootor annab
otsingutulemustele, kui veebipohiseid vahendusteenuseid pakkuvad ettevotjad voi
veebipdhiseid sotsiaalvorguteenuseid pakkuvad ettevotjad neid vastavalt esitavad,
jérjestavad ja edastavad, olenemata konealuseks esitamiseks, jirjestamiseks voi

edastamiseks kasutatavatest tehnoloogilistest vahenditest;

»andmed* — tegevuse, faktide voi teabe ning nende mis tahes kogumi digitaalne viljendus,

mis vOib muu hulgas olla heli-, visuaal- vo1 audiovisuaalsalvestis;
»isikuandmed* — igasugune mééruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 1 méaératletud teave;

»isikustamata andmed* — muud kui need andmed, mis on mééruse (EL) 2016/679 artikli 4

punkti 1 méératluse kohaselt isikuandmed;
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(22)

»ettevotja® — koik sidusettevotjad voi seotud ettevotjad, kes moodustavad kontserni, kus
iiks ettevotja kontrollib otseselt voi kaudselt teist, ning kes tegelevad majandustegevusega,

olenemata nende diguslikust seisundist ja rahastamisviisist;

(23) ,kontroll“ — vdimalus ettevdtjat otsustavalt mdjutada mairuse (EU) nr 139/2004 artikli 3
16ike 2 tdhenduses;
(24) ,kiive* — ettevdtja poolt saadud summa, nagu see on méiratletud mairuse (EU)
nr 139/2004 artikli 5 16ikes 1;
(25) »profiilianaliilis* — mééruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 4 méératletud profiilianaliiiis;
(26) ,housolek* — madruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 11 méaaratletud nousolek;
(27) »liikmesriigi kohus* — litkmesriigi kohus ELi toimimise lepingu artikli 267 tdhenduses.
II peatiikk
véaravahoidjad
Artikkel 3
Viravahoidja mddramine
1. Ettevotja madratakse varavahoidjaks, kui:
a) tal on mirkimisvédrne mdju siseturule;
b)  ta osutab pohiplatvormiteenust, mis on drikasutajate jaoks oluline varav
16ppkasutajateni joudmiseks, ning
c) tal on oma tegevuses kindel ja piisiv positsioon voi on tdendoline, et ta saavutab
sellise positsiooni ldhitulevikus.
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2. Ettevotja vastab:

a)  loike 1 punktis a sdtestatud tingimusele, kui tema aastakdive EMP on viimase kolme
majandusaasta jooksul olnud igal aastal vahemalt 6,5 miljardit eurot voi kui tema
keskmine turukapitalisatsioon voi samaviérne diglane turuviértus oli viimase
majandusaasta jooksul vihemalt 65 miljardit eurot ning kui ta osutab sama
pohiplatvormiteenust vahemalt kolmes liikmesriigis;

b)  1dike 1 punktis b sdtestatud tingimusele, kui tema osutatud pdhiplatvormiteenust
kasutas eelmisel majandusaastal vihemalt 45 miljonit aktiivset 16ppkasutajat (kelle
tegevus- voi asukoht on liidus) kuus ning vahemalt 10 000 aktiivset drikasutajat
(kelle tegevuskoht on liidus) aastas. Selleks et teha kindlaks ja arvutada, kui palju on
aktiivseid 10ppkasutajaid kuus ja aktiivseid drikasutajaid aastas, voetakse arvesse
kéesoleva méiruse lisas sétestatud metoodikat;
kéesoleva punkti kohaldamisel tdhendab aktiivsete 10ppkasutajate arv kuus aktiivsete
16ppkasutajate kuu keskmist arvu viimase majandusaasta suurima osa jooksul;

c) loike 1 punktis c sitestatud tingimusele, kui punktis b sitestatud kriteeriumid on
taidetud igal kolmel viimasel majandusaastal.

3. Kui pdhiplatvormiteenuseid osutav ettevotja vastab koigile 10ikes 2 sdtestatud
kriteeriumitele, teatab ta sellest komisjonile kahe kuu jooksul pérast kdnealuste
kriteertumite tditmist ja esitab komisjonile ldikes 2 kindlaks méédratud kvantitatiivsete
kriteertumitega seotud asjakohase teabe. Konealune teade holmab 101ikes 2 kindlaks
médratud kvantitatiivsete kriteeriumitega seotud asjakohast teavet ettevdtja iga sellise
pohiplatvormiteenuse kohta, mille puhul on tdidetud 16ike 2 punktis b séitestatud
kriteertumid.
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Kui komisjon on seisukohal, et pohiplatvormiteenuseid osutav ettevitja vastab koigile
10ikes 2 sitestatud kriteeriumitele, kuid ei ole kédesoleva 1dike esimese 10igu kohaselt
ndutavat teavet esitanud, siis ndouab komisjon, et ettevotja esitaks artikli 19 kohaselt
asjakohase teabe, mis on seotud 1ikes 2 kindlaks méadratud kvantitatiivsete
kriteeriumitega, kiimne toopaeva jooksul. Asjaolu, et pohiplatvormiteenuseid osutav
ettevotja ei tdida artikli 19 kohast komisjoni nduet, ei takista komisjoni médramast
konealust ettevotjat varavahoidjaks mis tahes muu teabe alusel, mis on komisjonile
kéttesaadav. Kui pohiplatvormiteenuseid osutav ettevatja ndude tdidab, siis kohaldab

komisjon Idikes 4 sitestatud menetlust.

4. Komisjon méérab pohjendamatu viivituseta ja hiljemalt 45 t66paeva jooksul pérast 16ikes 3
osutatud téieliku teabe saamist viravahoidjaks pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja,
kes vastab koigile 10ikes 2 sétestatud kriteeriumitele, vélja arvatud juhul, kui konealune
ettevitja esitab oma teates piisavalt podhjendatud argumendid selle kohta, et olukorras,
milles asjaomast pohiplatvormiteenust osutatakse, ei vasta ettevdtja erandlikult 16ikes 1

esitatud tingimustele, kuigi ta tdidab koik 16ikes 2 esitatud kriteeriumid.

Kui ettevotja esitab sellised piisavalt pdhjendatud argumendid, mis tdendavad, et ta ei
vasta erandlikult 16ikes 1 esitatud tingimustele, kuigi ta tdidab koik 16ikes 2 esitatud
kriteeriumid, siis méirab komisjon ettevotja viravahoidjaks vastavalt artikli 15 16ikes 3
ette ndhtud menetlusele, kui komisjon jouab jireldusele, et ettevotja el suutnud tdendada,

et tema osutatav asjaomane pohiplatvormiteenus ei vasta 10ikes 1 esitatud tingimustele.
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5a.

Kui pohiplatvormiteenust osutav ettevotja, kes tdidab I1dikes 2 sdtestatud kvantitatiivsed
kriteeriumid, kuid on kdesoleva 16igu kohaselt esitanud piisavalt pdhjendatud argumendid
selle kohta, et ta ei vasta 1dikes 1 esitatud tingimustele, ei jérgi olulisel mééral komisjoni
korraldusel ettevotja argumentide hindamiseks rakendatavaid uurimismeetmeid ning ei
jargi neid ka pérast seda, kui ettevotjal on palutud neid mdistliku aja jooksul jirgida ja

markused esitada, siis on komisjonil digus méérata konealune ettevotja varavahoidjaks.

Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 37 vastu delegeeritud digusakte, et tdiendada
kiesolevat médrust, tdpsustades veelgi 1dikes 2 sdtestatud kvantitatiivsetele kriteeriumitele
vastavuse kindlaksmadramise metoodikat ning kohandades seda vajaduse korral

korrapéraselt vastavalt turu ja tehnoloogia arengule.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 37 vastu delegeeritud digusakte, et
korrapédraselt kohandada metoodikat, mida kasutatakse, et arvestada, milline on aktiivsete
16ppkasutajate arv kuus ja aktiivsete drikasutajate arv aastas, vottes arvesse

pohiplatvormiteenuste tehnoloogilist ja muud arengut.

Komisjon voib artiklis 15 satestatud korras méérata viravahoidjaks iga
pohiplatvormiteenust osutava ettevotja, kes vastab kdigile 16ikes 1 esitatud tingimustele,

kuid ei vasta kdigile 15ikes 2 esitatud kriteeriumitele.

Selleks votab komisjon arvesse mdningaid voi kdiki jargmisi elemente, niivord kui need on

asjaomase ettevotja puhul asjakohased:

a)  poOhiplatvormiteenuseid osutava ettevotja suurus, sealhulgas kéive ja

turukapitalisatsioon, tegevus ja positsioon;

b)  selliste drikasutajate arv, kes kasutavad pohiplatvormiteenust, et jouda

10ppkasutajateni, ja 10ppkasutajate arv;
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d)

g)

vorguefekt ja andmepohised eelised, eelkdige seoses sellega, mis puudutab ettevotja
juurdepdisu isikuandmetele ja isikustamata andmetele ning nende kogumist voi

analiilisivoimekust;

mastaabi- ja mitmekiilgsusega seotud mdju, millest ettevdtja kasu saab, sealhulgas

seoses andmetega;

arikasutaja voi l0ppkasutaja seotus, sealhulgas platvormi vahetamise kulud ja
kaitumuslik kallutatus, mis vihendab drikasutajate ja 10ppkasutajate suutlikkust

platvormi vahetada voi mitmeaadressilisust rakendada;

pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja konglomeraadile omane struktuur voi
vertikaalne integratsioon, mille tulemusena on voimalik néiteks eri allikatest

parinevate andmete ristsubsideerimine voi kombineerimine;

aritegevuse voi teenuste muud struktuursed omadused.

Hindamisel vdtab komisjon arvesse nende elementide eeldatavat arengut.

Kui pohiplatvormiteenust osutav ettevotja, kes ei vasta 15ikes 2 esitatud kvantitatiivsetele

kriteeriumitele, ei jérgi olulisel médral komisjoni korraldusel rakendatavaid

uurimismeetmeid ning ei jirgi neid ka pérast seda, kui ettevotjal on palutud maoistliku aja

jooksul neid jirgida ja mérkused esitada, siis on komisjonil digus méérata kdnealune

ettevotja viravahoidjaks kéttesaadavate andmete alusel.
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7. Iga ettevotja puhul, kes on 10igete 4 voi 6 kohaselt midratud viravahoidjaks, loetleb
komisjon madramisotsuses asjaomased pohiplatvormiteenused, mida sama ettevotja osutab
ja mis on eraldi vdetuna olulised véravad, mille abil drikasutajad jouavad 16ppkasutajateni,

nagu on osutatud ldike 1 punktis b.

8. Viravahoidja tdidab artiklites 5 ja 6 sétestatud kohustused kuue kuu jooksul pérast seda,

kui pohiplatvormiteenus on kantud madramisotsusesse vastavalt kdesoleva artikli 16ikele 7.

Artikkel 4

Viravahoidja staatuse ldbivaatamine

1. Komisjon voib taotluse korral voi omal algatusel artikli 3 kohaselt vastu voetud otsuse igal

ajal 14bi vaadata, seda muuta voi selle kehtetuks tunnistada iihel jargmistest pdhjustest:
a)  asjaolu, millel otsus pohineb, on oluliselt muutunud;
b)  otsus tehti ebatdieliku, ebadige voi eksitava teabe alusel.

2. Komisjon vaatab korrapéraselt ja vihemalt iga nelja aasta jérel 14bi, kas ettevotjad, kes on
méidratud viravahoidjaks, vastavad endiselt artikli 3 1dikes 1 sétestatud tingimustele voi
kas on uusi pdhiplatvormiteenuseid osutavaid ettevdtjaid, kes vastavad nendele
tingimustele. Korraparase ldbivaatamise kaigus uuritakse ka seda, kas on vaja kohandada
loetelu viravahoidja osutatavatest pohiplatvormiteenustest, mis on eraldi voetuna olulised
véravad, mille abil drikasutajad jouavad 10ppkasutajateni, nagu on osutatud artikli 3 1dike 1

punktis b.

Kui komisjon jédreldab esimese 10igu kohase ldbivaatamise pohjal, et asjaolud, millest
tulenevalt pohiplatvormiteenust osutav ettevitja méidrati viravahoidjaks, on muutunud,
votab ta kooskdlas artikli 37a 16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega vastu otsuse, millega
kinnitatakse vo1 muudetakse komisjoni varasemat otsust, mis késitleb pohiplatvormiteenust

osutava ettevotja midramist viaravahoidjaks, voi tunnistatakse see kehtetuks.
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Komisjon avaldab ja ajakohastab jarjepidevalt viravahoidjate loetelu ja
pohiplatvormiteenuste loetelu, mille puhul nad peavad tiitma artiklites 5 ja 6 sétestatud

kohustusi.
III peatiikk
Viravahoidjate tegevus, mis piirab konkurentsi voi on ebadiglane

Artikkel 5

Viravahoidjate kohustused

Viravahoidja teeb artikli 3 16ike 7 kohases midramisotsuses loetletud kdikide

pohiplatvormiteenuste puhul jargmist:

a)

b)

ei kombineeri asjaomaste pohiplatvormiteenuste kaudu saadud isikuandmeid véravahoidja
osutatavate mis tahes tdiendavate pohiplatvormiteenuste voi muude teenuste kaudu saadud
isikuandmetega vdi kolmanda isiku osutatavate teenuste kaudu saadud isikuandmetega
ning ei registreeri l0ppkasutajaid viravahoidja muude teenuste kasutajaks isikuandmete
kombineerimise eesmaérgil, vilja arvatud juhul, kui 16ppkasutajale on antud konkreetne
valikuvdimalus ja ta on andnud oma ndusoleku médruse (EL) 2016/679 artikli 6 1dike 1
punkti a tdhenduses. Véravahoidja vib samuti tugineda diguslikule alusele, mis on ette

ndhtud miiruse (EL) 2016/679 artikli 6 16ike 1 punktides c, d ja e, kui see on asjakohane;

voimaldab drikasutajatel pakkuda Idppkasutajatele samu tooteid vdi teenuseid kolmanda
isiku veebipohiste vahendusteenuste kaudu hindadega voi tingimustel, mis on erinevad,
eelkdige soodsamad kui need hinnad voi tingimused, mida pakutakse viravahoidja

veebipohiste vahendusteenuste kaudu;

vOimaldab drikasutajatel edastada ja reklaamida pohiplatvormiteenuse vdi muude kanalite
kaudu saadud 10ppkasutajatele pakkumisi, sealhulgas erinevatel tingimustel, ja sdlmida
nende 1dppkasutajatega lepinguid, olenemata sellest, kas nad kasutavad selleks

véravahoidja pdhiplatvormiteenuseid voi mitte;

13801/21 eop/ASN/tkb 68

ECOMP.3 B. ET



ca)

d)

)

voimaldab 10ppkasutajatel saada viaravahoidja pohiplatvormiteenuste kaudu juurdepddsu
sisule, tellimustele, vahenditele voi muudele toodetele ning nende kasutamisvoimaluse,
kasutades drikasutaja tarkvararakendust, kui 10ppkasutajad on need tooted saanud

asjaomaselt drikasutajalt varavahoidja pohiplatvormiteenuseid kasutamata;

hoidub takistamast voi piiramast drikasutajate ja 1oppkasutajate voimalusi podrduda
viravahoidja tegevusega seotud kiisimustes asjaomase ametiasutuse, sealhulgas
litkmesriigi kohtu poole, kui viravahoidja rikub asjaomast liidu voi litkkmesriigi digust. See
ei piira drikasutajate ja varavahoidjate digust sitestada oma lepingutes seaduslike kaebuse

menetlemise mehhanismide kasutamistingimusi;

hoidub ndudmast, et drikasutajad voi 1oppkasutajad peavad kasutama viravahoidja
identimis- v0i makseteenust ning et drikasutajad peavad seda teenust ka pakkuma voi
tagama sellega koostalitlusvdime nende teenuste puhul, mida drikasutajad pakuvad

konealuse viravahoidja pohiplatvormiteenuseid kasutades;

hoidub ndudmast, et drikasutajad voi 10ppkasutajad peavad tellima artikli 3 kohaselt
maidratletud voi artikli 3 16ike 2 punktis b sétestatud kriteeriumitele vastavaid tdiendavaid
pohiplatvormiteenuseid voi registreerima end nende kasutajaks eeltingimusena sellele, et
nad saavad juurdepdisu mingile kdnealuse artikli kohaselt mairatletud

pohiplatvormiteenusele voi saavad selle litkkmeks voi kasutajaks;

annab reklaamijatele ja avaldajatele, kellele ta osutab reklaamiteenuseid, nende taotluse
korral {ihe kuu jooksul pirast taotluse esitamist tasuta teavet reklaamija ja avaldaja
makstud hinna kohta, samuti summa voi tasu kohta, mida nad maksavad avaldajale

asjaomase reklaami avaldamise eest ja viravahoidjale asjakohase reklaamiteenuse eest.

13801/21 eop/ASN/tkb 69

ECOMP.3 B. ET



Artikkel 6

Viravahoidjate kohustused, mida voidakse artikli 7 kohaselt tdpsustada

Viravahoidja teeb artikli 3 16ike 7 kohases méédramisotsuses loetletud koikide

pohiplatvormiteenuste puhul jargmist:

a)

b)

hoidub é&rikasutajatega konkureerides kasutamast mis tahes andmeid, mis ei ole
avalikult kittesaadavad ja mis on saadud selle tulemusena, et kdnealused
arikasutajad, sealhulgas nende &rikasutajate I0ppkasutajad, on kasutanud asjaomaseid
pohiplatvormiteenuseid voi kdrvalteenuseid, voi selle tulemusena, et viravahoidja
pohiplatvormiteenuste voi korvalteenuste drikasutajad voi nende Ioppkasutajad on

sellised andmed esitanud;

lubab ja tehniliselt voimaldab 16ppkasutajatel desinstallida koik tarkvararakendused
operatsioonisiisteemist, mida varavahoidja pakub voi tegelikult kontrollib, sama
lihtsalt kui see on voimalik mis tahes tarkvararakenduse puhul, mille 16ppkasutaja on
mis tahes etapis installinud, ning muuta operatsioonisiisteemi vaikeseadeid, mis
juhivad voi suunavad 10ppkasutajaid varavahoidja pakutavate toodete voi teenuste
juurde, ilma et see piiraks viaravahoidja voimalust piirata selliste tarkvararakenduste
desinstallimist, mis on hddavajalikud operatsioonisiisteemi v3i seadme toimimiseks

ja mida kolmandad isikud ei saa tehniliselt eraldiseisvana pakkuda;
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d)

lubab ja tehniliselt voimaldab kolmanda isiku tarkvararakenduste voi
tarkvararakenduste poodide installimist ja tdhusat kasutamist ja koostalitlusvoimet,
kasutades véravahoidja operatsioonisiisteeme voi koostalitluses nende siisteemidega,
ning vdimaldab nendele tarkvararakendustele vdi tarkvararakenduste poodidele
juurdepddsu ka muul viisil kui asjaomase védravahoidja pdhiplatvormiteenuste kaudu.
Viravahoidjat ei takistata votmast rangelt vajalikus ulatuses proportsionaalseid
meetmeid selle tagamiseks, et kolmanda isiku tarkvararakendused voi
tarkvararakenduste poed ei ohusta viravahoidja pakutava riistvara voi
operatsioonisiisteemi terviklust, tingimusel et viravahoidja selliseid
proportsionaalseid meetmeid ndouetekohaselt podhjendab. Samuti ei takistata
véaravahoidjat votmast rangelt vajalikus ulatuses proportsionaalseid meetmeid, mis
voimaldavad Idppkasutajatel kaitsta oma turvalisust seoses kolmanda isiku

tarkvararakenduste voi tarkvararakenduste poodidega;

hoidub toodete jérjestamisel viaravahoidja pakutavate teenuste ja toodete
eeliskohtlemisest vorreldes kolmanda isiku sarnaste teenuste voi toodetega, ning

kohaldab sellisel jarjestamisel diglasi ja mittediskrimineerivaid tingimusi;

hoidub tehniliselt voi muul viisil piiramast 10ppkasutajate voimalust vahetada ja
tellida eri tarkvararakendusi ja -teenuseid, millele juurde padsemiseks kasutatakse
viravahoidja operatsioonisiisteemi; see kehtib ka 10ppkasutajate internetiiihenduse

teenuse valimise kohta;
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f)  voimaldab arikasutajatele ja korvalteenuseid osutavatele ettevotjatele juurdepédsu
samadele operatsioonisiisteemi, riist- voi tarkvaravahenditele, mis on kéttesaadavad
voi mida kasutatakse viravahoidja kdrvalteenuste osutamise korral, ning tagab nende
vahendite koostalitlusvdimet. Sellistel juhtudel peavad juurdepéésu- ja
koostalitlustingimused olema diglased, moistlikud ja mittediskrimineerivad.
Viravahoidja ei tohi halvendada drikasutajatele voi korvalteenuseid osutavatele
ettevotjatele pakutava juurdepidésu ja koostalitlusvdoime tingimusi ega kvaliteeti.
Viravahoidjat ei takistata votmast rangelt vajalikus ulatuses proportsionaalseid
meetmeid selle tagamiseks, et kolmanda isiku korvalteenused ei ohusta viaravahoidja
pakutava operatsioonisiisteemi, riistvara- voi tarkvaravahendite terviklust, tingimusel

et varavahoidja selliseid proportsionaalseid meetmeid nduetekohaselt pdhjendab;

g) tagab reklaamijatele ja avaldajatele voi nende volitatud kolmandatele isikutele nende
taotluse korral tasuta juurdepéddsu viravahoidja tulemuste mootmise vahenditele ning
teabele, mida reklaamijad ja avaldajad vajavad reklaamimahtude, sealhulgas

koondandmete soltumatuks kontrollimiseks;

h)  tagab loppkasutajatele voi Idppkasutajate volitatud kolmandatele isikutele nende
taotluse korral tasuta selliste andmete iilekantavuse, mis on saadud nende tegevuse
tulemusena asjaomaste pohiplatvormiteenuste kasutamise kdigus, ning tagab
eelkdige tasuta vahendid sellise andmete tlilekantavuse tulemuslikuks kasutamiseks
kooskolas madrusega (EL) 2016/679, pakkudes sealhulgas pidevat ja reaalajas

juurdepédsu;
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1)  pakub drikasutajatele voi drikasutaja volitatud kolmandatele isikutele nende taotluse
korral tasuta tohusat, kvaliteetset, pidevat ja reaalajas juurdepdisu sellistele
koondatud voi koondamata andmetele, sealhulgas isikuandmetele (samuti nende
kasutamise vOimalust), mida esitavad voi loovad asjaomaste pdhiplatvormiteenuste
voi korvalteenuste kasutamise kdigus asjaomased drikasutajad ja nende drikasutajate
pakutavaid tooteid voi teenuseid kasutavad 10ppkasutajad; tagab isikuandmetele
juurdepadsu ja nende kasutamise vdimaluse iiksnes juhul, kui andmed on otseselt
seotud 1dppkasutaja poolse selliste toodete ja teenuste kasutamisega, mida asjaomane
drikasutaja asjaomase pohiplatvormiteenuse kaudu pakub, ning kui 10ppkasutaja

annab ndusoleku selliste andmete jagamiseks;

j)  tagab koigile veebipdhiste otsingumootorite pakkujatele, kes on kolmandad isikud,
nende taotluse korral diglastel, mdistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel
juurdepddsu jarjestamist, paringuid, klopsamisi ja vaatamisi kédsitlevatele andmetele,
mis on seotud 10ppkasutajate tehtud tasuta ja tasulise otsinguga vdravahoidja
veebipdhistes otsingumootorites, tingimusel et jarjestamise, paringute, klopsamiste ja

vaatamistega seotud isikuandmed on anoniitimitud;

k)  kohaldab diglaseid, mdistlikke ja mittediskrimineerivaid tildtingimusi seoses
drikasutajate juurdepddsuga tema tarkvararakenduste poele, mis on nimetatud

vastavalt kdesoleva mairuse artiklile 3;

1)  hoidub muutmast pohiplatvormiteenuse kasutamise 10petamise tingimusi
ebaproportsionaalseks, ja tagab, et selliseid 10petamistingimusi saab rakendada

pohjendamatute raskusteta.

2. Loike 1 punkti a kohaldamisel tdhendavad andmed, mis ei ole avalikult kéttesaadavad,
igasuguseid drikasutajate loodud koond- ja koondamata andmeid, mida saab tuletada
arikasutajate voi nende klientide dritegevusest voi selle kaudu koguda viravahoidja

pohiplatvormiteenuses.
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3. Vajaduse korral v3ib komisjon votta artikli 10 kohaselt vastu delegeeritud digusakti, et
laiendada tihte voi mitut 16ikes 1 loetletud kohustust muudele pohiplatvormiteenustele, mis

on loetletud artikli 2 punktis 2.

Artikkel 7

Viravahoidjate kohustuste tditmine

1. Viravahoidja tagab artiklites 5 ja 6 satestatud kohustuste tditmise ja tdendab nende
taitmist. Meetmed, mida varavahoidja rakendab artiklites 5 ja 6 sitestatud kohustuste
tditmise tagamiseks, peavad olema asjaomase kohustuse eesmérgi saavutamiseks tohusad.
Viravahoidja tagab, et neid meetmeid rakendatakse kooskdlas kohaldatava digusega,
eelkdige miirusega (EL) 2016/679 ja direktiiviga 2002/58/EU ning kiiberturvalisust,

tarbijakaitset ja tooteohutust késitlevate digusaktidega.

2. Komisjon vdib omal algatusel voi 16ike 3 kohaselt viravahoidjalt saadud taotluse korral
algatada artikli 18 kohase menetluse ning tapsustada artikli 37a ldikes 2 osutatud
nduandemenetluse kohaselt vastu voetud otsusega meetmeid, mida asjaomane
viravahoidja peab rakendama artiklis 6 sitestatud kohustuste tdhusaks tditmiseks, ning
artikli 11 1dike 4 kohase korvalehoidmise korral seoses artiklites 5 ja 6 sitestatud
kohustustega. Komisjon votab kéesoleva 15ike kohase otsuse vastu kuue kuu jooksul alates

artikli 18 kohase menetluse algatamisest.

3. Viravahoidja voib taotleda komisjonilt dialoogis osalemist, et teha kindlaks, kas meetmed,
mida véravahoidja kavatseb rakendada voi on rakendanud artikli 6 jargimise tagamiseks,
on vdravahoidja konkreetseid asjaolusid silmas pidades asjaomase kohustuse eesmaérgi

saavutamiseks tGhusad.

Komisjonil on digus otsustada, kas alustada sellist dialoogi, jargides vordse kohtlemise,

proportsionaalsuse ja hea halduse pohimatet.
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Viravahoidja esitab oma taotluses pohjendused selgitamaks, miks meetmed, mida ta
kavatseb rakendada vdi on rakendanud, on konkreetseid asjaolusid silmas pidades

asjaomase kohustuse eesmérgi saavutamiseks tdhusad.

4. Ldike 2 kohases menetluses vdib komisjon otsustada kutsuda huvitatud kolmandaid isikuid

esitama markusi meetmete kohta, mida véravahoidja peab rakendama.
5. Kéesoleva artikli 10iked 2 ja 3 ei piira artiklite 25, 26 ja 27 kohaseid komisjoni volitusi.

6. Loike 2 kohase otsuse vastuvotmiseks esitab komisjon oma esialgsed jareldused kolme kuu
jooksul alates menetluse algatamisest. Esialgsetes jareldustes selgitab komisjon meetmeid,
mille vOtmist ta kaalub vOi mida tema arvates peaks votma asjaomane véravahoidja, et
esialgsetele jareldustele tohusalt reageerida. Huvitatud kolmandaid isikuid voidakse
kutsuda iiles esitama mérkusi esialgsete jarelduste pohielementide kohta komisjoni

kindlaks méaratud tihtaja jooksul.

7. Loike 2 kohaste meetmete tdpsustamisel tagab komisjon, et meetmed on asjaomase
kohustuse eesmarkide saavutamiseks tdhusad ning viravahoidja ja asjaomase teenusega

seotud asjaolusid arvesse vottes proportsionaalsed.

8. Artikli 6 16ike 1 punktidest j ja k tulenevate kohustuste tdpsustamiseks hindab komisjon ka
seda, kas kavandatud voi rakendatud meetmetega tagatakse, et drikasutajate diguste ja
kohustuste vahel ei esine enam tasakaalustamatust ning et need meetmed ise ei anna
viravahoidjale eelist, mis on ebaproportsionaalne teenuse suhtes, mida viravahoidja

arikasutajatele osutab.
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Artikkel 8

Peatamine

Komisjon voib viravahoidja pohjendatud taotluse korral peatada oma otsusega, mille ta
vOtab vastu vastavalt artikli 37a 10ikes 2 osutatud nduandemenctlusele, erandkorras
taielikult voi osaliselt artikli 3 16ike 7 kohaselt nimetatud pohiplatvormiteenuste suhtes
artiklites 5 ja 6 ette ndhtud konkreetse kohustuse kohaldamise, kui viravahoidja tdendab, et
temast sOltumatute erandlike asjaolude tottu voib konkreetse kohustuste tditmine ohustada
tema tegevuse majanduslikku elujdulisust liidus; seda voib teha iliksnes sellises ulatuses ja
sellise ajavahemiku jooksul, mis on vajalik sellise elujoulisusele avalduva ohu
korvaldamiseks. Komisjon voib oma peatamisotsuses méddrata kindlaks vihem kui iihe
aasta pikkused tdhtajad, mille jérel otsus vaadatakse 1dbi vastavalt 15ikele 2. Komisjon seab
eesmargiks vOtta peatamisotsus vastu viivitamata ja hiljemalt kolm kuud pérast tiielikult

pohjendatud taotluse saamist.

Kui 16ike 1 kohaselt ndhakse ette kohustuse kohaldamise peatamine, vaatab komisjon oma
peatamisotsuse uuesti 14bi vihemalt kord aastas. Pirast sellist 1dbivaatamist tiihistab
komisjon peatamisotsuse tédielikult voi osaliselt voi otsustab, et 1dike 1 tingimused on

endiselt tdidetud.

Pakilistel juhtudel v3ib komisjon viravahoidja pohjendatud taotluse korral peatada ajutiselt
asjaomase kohustuse kohaldamise iithe voi mitme konkreetse pohiplatvormiteenuse suhtes

juba enne 16ike 1 kohase otsuse tegemist.

13801/21 eop/ASN/tkb 76

ECOMP.3 B. ET



la.

Taotluse hindamisel votab komisjon eelkdige arvesse konkreetse kohustuse tditmise moju
asjaomase viravahoidja tegevuse majanduslikule elujoulisusele liidus ja samuti moju
kolmandatele isikutele. Peatamise suhtes vdidakse kohaldada komisjoni kindlaks médratud
tingimusi ja kohustusi, et tagada diglane tasakaal kdnealuste huvide ja kdesoleva mairuse
eesmdrkide vahel. Sellise taotluse voib esitada ja rahuldada igal ajal, kuni komisjon teeb

16ike 1 kohase hindamise.

Artikkel 9

Rahvatervise ja avaliku julgeolekuga seotud pohjustel tehtavad erandid

Komisjon voib véravahoidja pohjendatud taotluse korral voi omal algatusel artikli 37a
16ikes 2 osutatud nduandemenetluse kohaselt vastu voetud otsusega vabastada
varavahoidja téielikult voi osaliselt artiklites 5 ja 6 sétestatud konkreetsest kohustusest, mis
on seotud artikli 3 15ike 7 kohaselt nimetatud konkreetse pohiplatvormiteenusega, kui
selline erand on digustatud kéesoleva artikli 10ikes 2 sitestatud alustel. Komisjon votab
erandi tegemise kohta otsuse vastu viivitamata ja hiljemalt kolm kuud pérast taielikult

pohjendatud taotluse saamist.

Kui 16ike 1 kohaselt tehakse erand, vaatab komisjon erandi tegemise otsuse lébi, kui erandi
tegemise pohjust enam ei ole, voi vihemalt kord aastas. Pérast sellist ldbivaatamist tiithistab
komisjon erandi tegemise otsuse tdielikult voi osaliselt voi otsustab, et 1dike 1 tingimused

on endiselt tdidetud.

Loike 1 kohane erand tehakse liksnes jargmistel alustel:
b) rahvatervis,

c) avalik julgeolek.

Pakilistel juhtudel voib komisjon viravahoidja pohjendatud taotluse korral voi omal
algatusel peatada ajutiselt asjaomase kohustuse kohaldamise iihe vdi mitme konkreetse

pohiplatvormiteenuse suhtes juba enne 1dike 1 kohase otsuse tegemist.
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Taotluse hindamisel votab komisjon eelkdige arvesse konkreetse kohustuse tiditmise moju
16ikes 2 loetletud alustele ning samuti mdju asjaomasele vdravahoidjale ja kolmandatele
isikutele. Peatamise suhtes vdidakse kohaldada komisjoni kindlaks méératud tingimusi ja
kohustusi, et tagada diglane tasakaal 10ikes 2 loetletud alustest tulenevate eesmérkide ning
kdesoleva méiruse eesmérkide vahel. Sellise taotluse voib esitada ja rahuldada igal ajal,

kuni komisjon teeb 10ike 1 kohase hindamise.

Artikkel 9a

Aruandlus

Viravahoidja esitab kuue kuu jooksul pérast enda artikli 3 kohast mairamist ning artikli 3
16iget 8 kohaldades komisjonile aruande, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult ja
labipaistvalt meetmeid, mida ta on rakendanud, et tagada artiklites 5 ja 6 sétestatud

kohustuste tditmine. Seda aruannet ajakohastatakse vihemalt kord aastas.

Kuue kuu jooksul pérast artikli 3 kohast staatuse méddramist avaldab véravahoidja
kiesoleva artikli 10ikes 1 osutatud aruande mittekonfidentsiaalse kokkuvotte ja esitab selle
komisjonile. Komisjon avaldab aruande mittekonfidentsiaalse kokkuvdtte viivitamata.
Mittekonfidentsiaalset kokkuvotet ajakohastatakse, kui 18ikes 1 osutatud aruannet on

ajakohastud.
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Artikkel 10

Viravahoidjate kohustuste ajakohastamine

1. Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 37 vastu delegeeritud digusakte, et tdiendada
artiklites 5 ja 6 sdtestatud kohustusi. Kehtivate kohustuste tdiendamine pdhineb artikli 17
kohasel turu-uuringul, mille tulemusena on tehtud kindlaks vajadus ajakohastada
konealuseid kohustusi selliste tavade késitlemiseks, mis piiravad pohiplatvormiteenuste
avatust konkurentsile vdi on ebadiglased samal viisil nagu need tavad, mille suhtes

kohaldatakse artiklites 5 ja 6 sétestatud kohustusi.

Esimese 10igu kohaselt vastu voetud delegeeritud digusakti kohaldamisala piirdub

jargmisega:

a) iksnes teatavate pohiplatvormiteenuste suhtes kohaldatava kohustuse laiendamine

muudele pdhiplatvormiteenustele, mis on loetletud artikli 2 punktis 2;

b) sellise kohustuse laiendamine, millest saab kasu teatav drikasutajate voi
16ppkasutajate alarithm, et sellest saaksid kasu muud drikasutajate voi

16ppkasutajate alariihmad;

c) Viravahoidjate artiklites 5 ja 6 sédtestatud kohustuste tditmise viisi tdpsustamine, et

tagada konealuste kohustuste tdhus tditmine;

d) iiksnes teatavate korvalteenuste suhtes kohaldatava kohustuse laiendamine muudele

korvalteenustele;

e) Uksnes teatavat litki andmete suhtes kohaldatava kohustuse laiendamine muud liiki

andmetele;

f) tdiendavate tingimuste lisamine, kui kohustusega kehtestatakse teatavad tingimused

viravahoidja kditumisele; voi

g) viravahoidja mitme pdhiplatvormiteenuse vahelist suhet reguleeriva kohustuse
kohaldamine véravahoidja pdhiplatvormiteenuse ja tema muude teenuste vahelisele

suhtele.
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2. Loikes 1 osutatud tegevust loetakse ebadiglaseks voi pohiplatvormiteenuste konkurentsile

avatust piiravaks jargmistel juhtudel:

a)  éarikasutajate Oigused ja kohustused ei ole tasakaalus ning véravahoidja saab
arikasutajatelt eelise, mis ei ole proportsionaalne vorreldes teenusega, mida

konealune védravahoidja konealustele drikasutajatele osutab; voi

b) sellega tegelevad varavahoidjad ning see voib takistada innovatsiooni ning piirata

arikasutajate ja 10ppkasutajate valikuvdimalusi, sest see:

i. mojutab vdi voib mojutada pilisivalt pdhiplatvormiteenuse voi muude digisektori
teenuste konkurentsile avatust, sest sellega luuakse voi tugevdatakse tokkeid, mis
takistavad teistel ettevotjatel turule siseneda vOi laiendada oma tegevust

pohiplatvormiteenuse osutajana voi muude digisektori teenuste osutajana; voi

ii. takistab teistel ettevotjatel saamast samasugust juurdepédédsu olulisele sisendile,

nagu see on viravahoidjal.

Artikkel 11

Korvalehoidmise vastased meetmed

-la. PShiplatvormiteenuseid osutav ettevotja ei jaga neid teenuseid mingil viisil segmentideks,
jaotisteks ega alajaotisteks ning ei killusta ega poolita neid lepinguliste, kaubanduslike,
tehniliste vo1 mis tahes muude vahenditega, et hoida kdrvale artikli 3 15ikes 2 ette nédhtud

kvantitatiivsetest kriteeriumitest.

-1b. Kui komisjon kahtlustab, et pdhiplatvormiteenuseid osutav ettevotja tegeleb 16ikes 1
sitestatud toimingutega, siis vOib ta nduda konealuselt ettevotjalt igasugust teavet, mida ta
peab vajalikuks, et teha kindlaks, kas asjaomane ettevotja on tegelenud

pohiplatvormiteenuste killustamisega, nagu on osutatud 16ikes -1a.
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1. Viravahoidja tagab artiklites 5 ja 6 siatestatud kohustuste tdieliku ja tohusa tditmise. Kui
artikli 3 16ike 7 kohaselt loetletud pohiplatvormiteenuste suhtes kohaldatakse artiklites 5 ja
6 sétestatud kohustusi, ei tohi viravahoidja mingil viisil ddnestada nende kohaldamist,
sealhulgas selliste kditumispohiste meetodite voi liidese disaini kaudu, mis vdhendaks
artiklite 5 ja 6 tohusust, olenemata sellest, kas selline tegevus on lepingulist,

kaubanduslikku, tehnilist voi muud laadi.

2. Kui kdesoleva miiruse nduete tditmiseks tuleb isikuandmete kogumiseks ja tootlemiseks
saada ndusolek, votab viravahoidja vajalikud meetmed, et voimaldada &rikasutajatel saada
andmete to6tlemiseks vajalik ndusolek, kui see on ndutav mééruse (EL) 2016/679 ja
direktiivi 2002/58/EU alusel, voi tiita liidu andmekaitse- ja eraelu puutumatuse eeskirju ja
pohimdtteid muul viisil, sealhulgas asjakohasel juhul drikasutajatele nduetekohaselt
anoniilimitud andmeid esitades. Viravahoidja ei tohi muuta selle ndusoleku saamist

drikasutaja jaoks koormavamaks, kui see on tema enda teenuste puhul.

3. Viravahoidja ei tohi halvendada selliste pdhiplatvormiteenuste tingimusi ega kvaliteeti,
mida osutatakse dri- voi Idppkasutajatele, kes kasutavad artiklites 5 ja 6 sétestatud digusi

voi valikuid, ega muuta nende diguste ega valikute kasutamist pdhjendamatult raskeks.

4. Kui vidravahoidja hoiab korvale voi pilitiab korvale hoida artiklites 5 vOi 6 sétestatud
kohustustest viisil, mida on kirjeldatud eespool 1digetes 1-3, siis vOib komisjon algatada
menetluse vastavalt artiklile 18 ning votta vastu artikli 7 kohase otsuse, milles

tdpsustatakse meetmed, mida asjaomane viravahoidja peab rakendama.

5. Laige 4 ei piira artiklite 25, 26 ja 27 kohaseid komisjoni volitusi.
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Artikkel 12

Koondumisest teavitamise kohustus

1. Viravahoidja teavitab komisjoni igast kavandatavast koondumisest méiruse (EU)
nr 139/2004 artikli 3 tdhenduses, mis hdlmab teist viaravahoidjat, pShiplatvormiteenust voi
muud digisektoris pakutavat teenust osutavat ettevotjat, olenemata sellest, kas sellest tuleb
teatada liidu konkurentsiasutusele méiruse (EU) nr 139/2004 alusel voi liikkmesriigi

padevale konkurentsiasutusele siseriiklike iihinemiseeskirjade alusel.

Viravahoidja teavitab komisjoni sellisest koondumisest vihemalt kaks kuud enne selle
teostamist ning pérast kokkuleppe sdlmimist, avaliku pakkumise véljakuulutamist voi

aktsiate kontrollpaki omandamist.

2. Teabes, mille viravahoidja esitab 1dike 1 kohaselt, kirjeldatakse vahemalt koondumisega
seotud ettevotjaid, nende aastakdivet EMPs ja kogu maailmas, nende tegevusvaldkonda,
sealhulgas koondumisega otseselt seotud tegevust, tehinguvéértust voi selle hinnangulist
suurust ning esitatakse kokkuvote koondumisest, sealhulgas selle olemusest ja

pohjendustest, samuti toiminguga seotud litkmesriikide loetelu.

Viravahoidja esitatavas teabes kirjeldatakse ka kdigi asjaomaste pShiplatvormiteenuste
aastakdivet EMPs, iga-aastaste aktiivsete drikasutajate arvu ja igakuiste aktiivsete

16ppkasutajate arvu.

3. Kui parast 16ike 1 kohast koondumist vastab veel moni pdhiplatvormiteenus eraldi artikli 3
16ike 2 punktis b sitestatud kriteeriumitele, siis teavitab asjaomane varavahoidja sellest
komisjoni kolme kuu jooksul pirast koondumist ja esitab komisjonile artikli 3 15ikes 2

osutatud teabe.
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4. Komisjon teavitab liikmesriike 16ike 1 kohaselt saadud mis tahes teabest ning avaldab
koondumise kokkuvotte, taipsustades koondumise osalised, nende tegevusvaldkonna,
koondumise laadi ja toiminguga seotud liikmesriikide loetelu. Komisjon arvestab ettevotjate

digustatud huvi kaitsta oma drisaladusi.

Artikkel 13

Auditeerimiskohustus

Viravahoidja esitab kuue kuu jooksul pérast enda artikli 3 kohast maaramist komisjonile
sOltumatult auditeeritud kirjelduse ldppkasutajate profiilianaliilisi meetoditest, mida vdravahoidja

kasutab oma artikli 3 kohaselt nimetatud pShiplatvormiteenuste puhul voi nende kaudu.

Kontrollija teeb avalikult kittesaadavaks auditeeritud kirjelduse iilevaate, vottes arvesse voimalikke
piiranguid, mis on seotud drisaladustega. Kirjeldust ja selle avalikult kittesaadavat tilevaadet

ajakohastatakse vihemalt kord aastas.
IV peatiikk
Turu-uuring

Artikkel 14

Turu-uuringu algatamine

1. Kui komisjon kavatseb korraldada artiklite 15, 16 ja 17 kohaste otsuste voimaliku

vastuvOotmisega seoses turu-uuringu, votab ta vastu otsuse turu-uuringu algatamise kohta.

la. Komisjon vaib enne 16ike 1 kohase turu-uuringu algatamist kasutada kiesoleva mééruse

kohast uurimisdigust.
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Algatamisotsuses margitakse jirgmine:

a)  uuringu algatamise kuupéev;

b)  selle kiisimuse kirjeldus, millega uuring on seotud;

c)  uuringu eesmark.

Komisjon voib 10petatud turu-uuringu uuesti algatada, kui:

a)  asjaolud, millel otsus pohineb, on oluliselt muutunud;
b)  otsus tehti ebatdieliku, ebadige voi eksitava teabe alusel.

Artikkel 15

Turu-uuring viravahoidja mddramiseks

Komisjon voib korraldada omal algatusel turu-uuringu, et selgitada vélja, kas ettevotja
tuleks méadrata vastavalt artikli 3 15ikele 6 varavahoidjaks, voi selleks, et teha kindlaks
varavahoidja pdhiplatvormiteenused vastavalt artikli 3 16ikele 7. Komisjon piitiab viia oma
uuringu 16pule, vottes 12 kuu jooksul alates turu-uuringu algatamisest vastu sellekohase

otsuse kooskdlas artikli 37a 1dikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Loike 1 kohase turu-uuringu kiigus piitiab komisjon edastada oma esialgsed jareldused
asjaomasele ettevotjale kuue kuu jooksul alates uuringu algatamisest. Esialgsetes
jéreldustes selgitab komisjon, kas tema esialgse seisukoha jérgi tuleks ettevotja méiérata
artikli 3 16ike 6 kohaselt vdaravahoidjaks, ja loetleb esialgselt asjaomased

pohiplatvormiteenused vastavalt artikli 3 16ikele 7.
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3. Kui ettevotja vastab artikli 3 10ikes 2 sitestatud kiinnistele, kuid ta on esitanud artikli 3
16ike 4 kohaselt piisavalt pohjendatud argumendid, piiiiab komisjon 16petada turu-uuringu
oma ldike 1 kohase otsusega viie kuu jooksul alates turu-uuringu algatamisest. Sellisel
juhul piitiab komisjon edastada 16ike 2 kohased esialgsed jareldused ettevotjale kolme kuu

jooksul alates uuringu algatamisest.

4. Kui komisjon méérab artikli 3 16ike 6 kohaselt viaravahoidjaks sellise ettevotja, kellel ei ole
veel oma tegevusalal kindlat ja piisivat turupositsiooni, kuid kes tdendoliselt saavutab
sellise positsiooni ldhitulevikus, siis teatab ta, et sellise viravahoidja suhtes kohaldatakse
iiksnes artikli 5 punktides b ja d ning artikli 6 16ike 1 punktides e, f, h ja i sdtestatud
kohustusi, mis tdpsustatakse ka mddramisotsuses. Komisjon teatab, et kohaldatakse tiksnes
neid kohustusi, mis on asjakohased ja vajalikud viltimaks seda, et asjaomane viravahoidja
saavutab ebadiglaste vahendite abil oma tegevusalal kindla ja plisiva positsiooni. Komisjon

vaatab kdnealuse méidramise asjaolud 14bi artiklis 4 sdtestatud korras.

Artikkel 16

Stisteemse mittevastavusega seotud turu-uuring

1. Komisjon voib korraldada turu-uuringu, et selgitada vilja, kas véravahoidja on kohustusi
stisteemselt rikkunud. Kui turu-uuringust ilmneb, et viravahoidja on siisteemselt rikkunud
iiht v&1 mitut artiklites 5 ja 6 sétestatud kohustust ning on seoses artikli 3 16ikes 1 osutatud
omadustega oma viravahoidja positsiooni sdilitanud, seda tugevdanud voi laiendanud, voib
komisjon artikli 37a 16ikes 2 osutatud nduandemenetluse kohaselt vastu voetud otsusega
kehtestada sellise vdravahoidja suhtes mis tahes kditumuslikud voi struktuurilised
parandusmeetmed, mis on toimepandud rikkumisega proportsionaalsed ja kiesoleva
madruse jargimise tagamiseks vajalikud. Komisjon Idpetab uuringu otsusega, mille ta

votab vastu 12 kuu jooksul pérast turu-uuringu algatamist.
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2. Komisjon voib 16ikes 1 osutatud struktuurilised parandusmeetmed ette néha tliksnes juhul,
kui puudub sama tohus kéitumuslik parandusmeede voi kui sama tohus kditumuslik
parandusmeede oleks asjaomase véravahoidja jaoks koormavam kui struktuuriline

parandusmeede.

3. Viravahoidjat kisitatakse artiklites 5 ja 6 sétestatud kohustuste siisteemse rikkujana siis,
kui komisjon on viie aasta jooksul enne turu-uuringu algatamise otsuse vastuvotmist
(seoses kéesoleva artikli kohase otsuse vdimaliku vastuvdtmisega) teinud artikli 25 alusel

véaravahoidja suhtes vihemalt kolm rikkumisotsust.

4. Loetakse, et viravahoidja on seoses artikli 3 16ikes 1 osutatud omadustega oma
véaravahoidja positsiooni tugevdanud voi laiendanud, kui tema mdju siseturule on veelgi
suurenenud, tema tdhtsus drikasutajate jaoks 10ppkasutajateni joudmise véravana on veelgi
kasvanud voi kui viravahoidja on saavutanud oma tegevuses veelgi kindlama ja piisivama

positsiooni.

5. Komisjon edastab oma vastuviited asjaomasele varavahoidjale kuue kuu jooksul alates
uuringu algatamisest. Oma vastuvéidetes selgitab komisjon, kas tema esialgse seisukoha
jérgi on loike 1 tingimused tididetud ning milliseid parandusmeetmeid ta esialgu vajalikuks

ja proportsionaalseks peab.

6. Komisjon voib igal ajal turu-uuringu kiigus selle kestust pikendada, kui pikendamine on
objektiivselt pdhjendatud ja proportsionaalne. Pikendada voib tihtaega, mille jooksul
komisjon peab esitama oma vastuvdited, voi1 10pliku otsuse vastuvdtmise tdahtaega.
Kiesoleva 1dike kohaste pikenduste kogukestus ei tohi tiletada kuut kuud. Komisjon voib

kaaluda artikli 23 kohaselt vdetavaid kohustusi ja muuta need oma otsusega siduvaks.
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Artikkel 17

Uusi teenuseid ja tavasid kdsitlev turu-uuring

Komisjon voib korraldada turu-uuringu, et selgitada vilja, kas iiks voi mitu digisektori teenust
tuleks lisada pdhiplatvormiteenuste loetellu, voi et teha kindlaks tavad, mis piiravad
pohiplatvormiteenuste avatust konkurentsile, voi tavad, mis on ebadiglased ning mida ei ole
kdesolevas madruses tohusalt késitletud. Ta annab vélja avaliku aruande hiljemalt 24 kuu jooksul
alates turu-uuringu algatamisest. Komisjon votab oma hinnangus arvesse ELi toimimise lepingu
artiklite 101 ja 102 alusel digiturgudega seoses ldbi viidud menetluste kdiki asjakohaseid jéreldusi

ja muid asjakohaseid arenguid.
Vajaduse korral lisatakse aruandele:

a) ettepanek muuta kéesolevat madrust, et lisada artikli 2 punktis 2 sétestatud
pohiplatvormiteenuste loetellu tdiendavaid digisektori teenuseid voi lisada artiklitesse 5

vo1 6 uusi kohustusi, voi

b) delegeeritud digusakti eelndu, mis tdiendab artiklites 5 voi 6 kehtestatud kohustusi, nagu

on sétestatud artiklis 10.

Vajaduse korral voidakse punktis a osutatud ettepanekus kéesoleva maidruse muutmiseks teha
samuti ettepanek eemaldada artikli 2 punktis 2 sitestatud pohiplatvormiteenuste loetelust

olemasolevaid teenuseid vOi eemaldada artiklitest 5 voi 6 olemasolevaid kohustusi.
V peatiikk

Uurimis-, joustamis- ja jarelevalvevolitused
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Artikkel 18

Menetluse algatamine

1. Kui komisjon kavatseb artiklite 7, 25 ja 26 kohaste otsuste voimaliku vastuvdtmisega

seoses algatada menetluse, votab ta vastu menetluse algatamise otsuse.

2. Komisjon voib enne menetluse algatamist kasutada kidesoleva mééruse kohast
uurimisoigust.
Artikkel 19
Teabetaotlused
1. Selleks et téita kdesoleva madrusega talle pandud iilesandeid, voib komisjon lihttaotluse

vOi otsusega nduda, et ettevotjad voi ettevotjate iihendused esitaksid kogu vajaliku teabe.
Komisjon voib nduda lihttaotluse voi otsusega juurdepdisu ettevotjate mis tahes andmetele

ja algoritmidele ning nduda nende kohta selgitusi.

3. Kui komisjon saadab ettevotjale vai ettevotjate tihendusele lihtteabendude, mérgib ta selles
ndude digusliku aluse ja eesmérgi, tdpsustab, millist teavet ndutakse, ning méérab kindlaks
teabe esitamise tdhtaja ja artiklis 26 sétestatud karistused ebatdieliku, ebadige voi eksitava

teabe voi selgituse esitamise eest.

4. Kui komisjon nduab ettevotjatelt ja ettevotjate tihendustelt oma otsusega teavet, mérgib ta
ndude digusliku aluse ja eesmérgi, tdpsustab, millist teavet ndutakse, ning méiirab kindlaks
teabe esitamise tdhtaja. Kui komisjon nouab ettevotjatelt juurdepidisu mis tahes andmetele
ja algoritmidele, teeb ta teatavaks ndude digusliku aluse ja eesmargi ning méiérab kindlaks
teabe esitamise tdhtaja. Ta annab ka teabe artiklis 26 sétestatud karistuste kohta ning annab
teabe artiklis 27 sétestatud perioodiliste karistusmaksete kohta v3i kehtestab need. Samuti

annab ta teada digusest lasta otsus Euroopa Liidu Kohtus lébi vaadata.
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5a.

Ettevotjad voi ettevotjate iihendused voi nende esindajad ning juriidiliste isikute,
aritihingute ja juriidilise isiku staatuseta iihenduste puhul isikud, kes on seaduse voi
pohikirja jargi volitatud neid esindama, esitavad ndutud teabe asjaomase ettevotja voi
ettevotjate lihenduse nimel. Nouetekohaselt volitatud juristid vdivad teavet esitada oma
klientide nimel. Kui esitatud teave on ebatéielik, ebadige voi eksitav, jddvad tdielikult

vastutavaks kliendid.

Komisjon edastab teabe ndudmise lihttaotluse voi otsuse koopia viivitamata selle
litkmesriigi, mille territooriumil ettevdtja voi ettevatjate ithendus on asutatud, padevale

asutusele, kes tagab artikli 1 106ikes 6 osutatud eeskirjade tditmise.

Liikmesriikide pddevad asutused esitavad komisjoni taotluse korral talle kogu nende
valduses oleva teabe, mis on vajalik kdesoleva miirusega komisjonile pandud iilesannete

taitmiseks.

Artikkel 20

Kiisitlemise ja iitluste kogumise oigus

Komisjon voib kidesoleva méédrusega talle pandud iilesannete tditmiseks kiisitleda fiiiisilisi
ja juriidilisi isikuid, kes ndustuvad, et neid kiisitletakse eesmirgiga koguda teavet uuritava
kiisimuse kohta. Komisjonil on digus selline kiisitlus mis tahes tehniliste vahendite abil

registreerida.

Kui 16ike 1 kohane kiisitlus toimub ettevotja ruumides, teavitab komisjon selle litkmesriigi,
mille territooriumil kiisitlus toimub, padevat asutust, kes tagab artikli 1 16ikes 6 osutatud
eeskirjade tiditmise. Kdnealuse piddeva asutuse taotluse korral vdivad selle ametnikud

abistada komisjoni volitatud ametnikke ja teisi kaasasolevaid isikuid kiisitluse lébiviimisel.
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Artikkel 21
Oigus teha kontrolle

1. Komisjon voib kdesoleva méédrusega talle pandud iilesannete tditmiseks teha ettevotja voi

ettevotjate tihenduse suhtes kdik vajalikud kontrollid.

la. Komisjoni poolt kontrolli tegemiseks volitatud ametnikel ja teistel kaasasolevatel isikutel

on digus:

a) siseneda ettevotjate ja ettevotjate iihenduste kodikidesse ruumidesse, territooriumile ja

transpordivahenditesse;

b) kontrollida raamatupidamis- ja muid dridokumente olenemata sellest, millisel

andmekandjal neid hoitakse;

¢) teha voi saada mis tahes kujul koopiaid voi véljavotteid kdnealustest raamatupidamis-

v01 muudest dokumentidest;

d) nduda, et ettevotja voi ettevotjate iihendus vdimaldaks juurdepddsu oma
organisatsioonile, toimimisele, [T-slisteemile, algoritmidele, andmete to6tlemisele ja

aritavadele ning selgitaks neid, ja registreerida voi dokumenteerida antud selgitused;

e) pitseerida driruume ning raamatupidamis- voi muid dokumente selliseks ajavahemikuks

ja sellises ulatuses, mida on kontrolli tegemiseks vaja;

f) kiisida ettevotja voi ettevotjate ithenduse mis tahes esindajalt voi to6tajalt selgitusi
kontrolli sisu ja eesmirgiga seotud asjaolude vo1 dokumentide kohta ning vastused

registreerida.
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Kontrolli tegemise juures voivad abistada ka audiitorid voi eksperdid, kelle on maaranud
komisjon, nagu on osutatud artikli 24 Idikes 2, samuti selle liikmesriigi, mille
territooriumil kontrolli tehakse, paddev asutus, kes tagab artikli 1 1dikes 6 osutatud

eeskirjade tditmise.

Kontrollide kdigus voivad komisjon, tema maératud audiitorid voi eksperdid ning selle
litkkmesriigi, mille territooriumil kontrolli tehakse, pddev asutus, kes tagab artikli 1 16ikes 6
osutatud eeskirjade tditmise, nduda, et ettevotja voi ettevotjate ithendus annaks juurdepdisu
oma organisatsioonile, toimimisele, [T-siisteemile, algoritmidele, andmete to6tlemisele ja
aritavadele ning selgitaks neid. Komisjon ja tema médratud audiitorid voi eksperdid ning
selle liikkmesriigi, mille territooriumil kontrolli tehakse, padev asutus, kes tagab artikli 1
16ikes 6 osutatud eeskirjade tditmise, voivad esitada ettevotja voi ettevotjate tihenduse mis

tahes esindajale voi tootajale kiisimusi.

Komisjoni poolt kontrolli teostamiseks volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud
kasutavad oma digusi kirjaliku volituse esitamisel, kus on nimetatud kontrolli objekt ja
eesmirk ning artiklis 26 ettendhtud trahvid juhuks, kui ndutavad raamatupidamis- voi
muud dridokumendid esitatakse puudulikult voi vastused 1digete 1a ja 3 alusel esitatud
kiisimustele on ebadiged voi eksitavad. Aegsasti enne kontrollimist teatab komisjon
kontrollist selle litkmesriigi konkurentsiasutusele, mille territooriumil kontrollimine 1dbi

viiakse.

Ettevotjad ja ettevdtjate ithendused peavad ndustuma komisjoni otsusega médratud
kontrollidega. Otsuses tuuakse vilja kiilastuse sisu ja eesmérk, médratakse selle
alguskuupéev, antakse teavet artiklites 26 ja 27 ette ndhtud karistuste kohta ning osutatakse
oigusele esitada otsus ldbivaatamiseks Euroopa Liidu Kohtule. Komisjon teeb sellised
otsused pérast konsulteerimist selle litkmesriigi, mille territooriumil kontrolli tehakse,

padeva asutusega, kes tagab artikli 1 1dikes 6 osutatud eeskirjade tditmise.
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Selle liikkmesriigi, mille territooriumil kontrolli tehakse, pddeva asutuse, kes tagab artikli 1
16ikes 6 osutatud eeskirjade tditmise, voi komisjoni taotlusel voivad komisjoni volitatud
ametnikke ja teisi kaasasolevaid isikuid aktiivselt abistada selle pddeva asutuse ametnikud
ja tema poolt volitatud voi méératud isikud. Selleks on neil 15igetes 1a ja 3 sétestatud

volitused.

Kui komisjoni poolt volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud leiavad, et ettevotja
vOi ettevotjate iihendus ei ndustu kdesoleva artikli kohaselt ndutava kontrollimisega, peab
asjaomane litkmesriik andma neile vajalikku abi, taotledes kontrolli tegemiseks vajaduse

korral abi politseilt voi samavéérselt tditevasutuselt.

Kui 16ikes 6 sétestatud abi eeldab siseriiklike eeskirjade kohaselt kohtu luba, tuleb see

taotleda. Sellist luba v3ib taotleda ka ettevaatusabinduna.

Ldikes 7 osutatud loa taotlemisel kontrollib liikmesriigi kohtuasutus komisjoni otsuse
autentsust ning seda, et kavandatud sunnimeetmed ei oleks kontrolli sisu seisukohalt
meelevaldsed ega liigsed. Sunnimeetmete proportsionaalsuse kontrollimisel v3ib
litkkmesriigi kohtuasutus paluda komisjonilt otse voi liikkmesriigi padeva asutuse kaudu, kes
tagab artikli 1 16ikes 6 osutatud eeskirjade tiitmise, iiksikasjalikke selgitusi eelkdige nende
pohjuste kohta, miks komisjoni kahtlustab kdesoleva maaruse rikkumist, samuti
kahtlustatava rikkumise raskuse ja asjaomase ettevotja osalemise laadi kohta. Liikmesriigi
kohtuasutus ei tohi siiski vaidlustada kontrolli vajalikkust ega nduda, et talle esitataks
komisjoni toimikus sisalduv teave. Komisjoni otsuse seaduslikkuse voib 14bi vaadata ainult

Euroopa Liidu Kohus.
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Artikkel 22

Ajutised meetmed

1. Kui tegemist on pakilise kiisimusega, mis on seotud véravahoidja drikasutajatele voi
16ppkasutajatele suure ja korvamatu kahju tekitamise ohuga, voib komisjon artikli 37a
16ikes 2 osutatud ndouandemenetluse kohaselt vastu voetud otsusega miidrata viravahoidja

suhtes ajutised meetmed, kui prima facie leitakse, et artiklit 5 voi 6 on rikutud.

2. Loike 1 kohase otsuse voib vastu votta liksnes sellise menetluse raames, mis on algatatud
artikli 25 1dike 1 kohase tditmata jatmist késitleva otsuse voimalikuks vastuvotmiseks.
Konealust otsust kohaldatakse kindlaksmédratud ajavahemiku jooksul ning selle

kehtivusaega voib pikendada, kui see on vajalik ja asjakohane.

Artikkel 23

Voetavad kohustused

1. Kui asjaomane viravahoidja teeb artikli 16 v3i 25 kohase menetluse kdigus ettepaneku
votta kohustusi, et tagada asjaomaste pohiplatvormiteenuste suhtes kohaldatavate
artiklites 5 ja 6 sdtestatud kohustuste tditmine, vdib komisjon artikli 37a 1dikes 2 osutatud
nduandemenetluse kohaselt vastu voetud otsusega muuta need kohustused kdnealuse

védravahoidja jaoks siduvaks ning teha teatavaks, et meetmete votmiseks ei ole enam alust.

2. Komisjon voib taotluse korral voi omal algatusel alustada vastava otsuse alusel menetlust

uuesti, kui:
a)  asjaolud, millel otsus pohineb, on oluliselt muutunud;
b) asjaomase viravahoidja tegevus on vastuolus tema voetud kohustustega;

c) otsus tehti osaliste esitatud ebatdieliku, ebadige voi eksitava teabe alusel.
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3. Kui komisjon leiab, et asjaomase varavahoidja pakutud kohustustega ei suudeta tagada
artiklites 5 ja 6 sdtestatud kohustuste tohusat tditmist, selgitab ta asjaomase menetluse

1dpetamise otsuses pdhjuseid, miks neid kohustusi ei muudeta siduvaks.

Artikkel 24

Kohustuste kohaldamise ja meetmete votmise jdlgimine

1. Komisjon voib votta vajalikke meetmeid, et jdlgida, kas artiklites 5 ja 6 sdtestatud
kohustusi ning artiklite 7, 16, 22 ja 23 kohaselt tehtud otsuseid kohaldatakse ja tdidetakse
tohusalt. Need meetmed voivad eeskétt hdlmata védravahoidjale kehtestatavat kohustust
sdilitada koik dokumendid, mida peetakse vajalikuks, et hinnata nende kohustuste ja

otsuste kohaldamist ja tditmist vdravahoidja poolt.

2. Ldike 1 kohased meetmed vdivad hdlmata sdltumatute vilisekspertide ja audiitorite ning
litkmesriikide padevate asutuste ekspertide ja audiitorite nimetamist, et nad aitaksid
komisjonil jilgida kohustuste kohaldamist ja meetmete votmist ning tagaksid komisjonile

vajaliku oskusteabe voi teadmuse.

Artikkel 25

Tditmata jdtmist kdsitlev otsus

I. Komisjon votab artikli 37a 1dikes 2 osutatud nduandemenetluse kohaselt vastu tditmata

jatmist kasitleva otsuse, kui ta leiab, et viaravahoidja ei tdida {iht voi mitut jargmistest:
a) artiklis 5 vo1 6 sétestatud kohustused,
b) artikli 7 1dike 2 kohaselt vastu voetud otsuses mérgitud meetmed;

c)  artikli 16 1dike 1 alusel madratud meetmeid;
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d) artikli 22 alusel méératud ajutised meetmed voi
e) artikli 23 kohaselt diguslikult siduvaks muudetud kohustused.

2. Enne 16ike 1 kohase otsuse vastuvotmist edastab komisjon asjaomasele viravahoidjale oma
esialgsed jareldused. Esialgsetes jareldustes selgitab komisjon meetmeid, mille votmist ta
kaalub voi mida tema arvates peaks votma viravahoidja, et esialgsetele jareldustele

tohusalt reageerida.

3. Laike 1 kohaselt vastu vdetud tditmata jdtmist késitlevas otsuses annab komisjon
védravahoidjale korralduse 10petada mittetditmine asjakohase tdhtaja jooksul ning selgitada,

kuidas ta kavatseb otsust tdita.

4. Asjaomane viravahoidja esitab komisjonile kirjelduse meetmetest, mida ta on votnud, et

tagada 10ike 1 kohaselt vastu voetud tditmata jatmist késitleva otsuse tiitmine.

5. Kui komisjon leiab, et 16ike 1 tingimused ei ole tdidetud, Idpetab ta oma otsusega uurimise.
Artikkel 26
Trahvid
1. Komisjon voib artikli 25 kohaselt vastu voetud otsusega miirata asjaomasele

viravahoidjale trahve, mille summa ei iileta 10 % véravahoidja eelmise majandusaasta
iileilmsest kogukéibest, kui ta leiab, et asjaomane véravahoidja tahtlikult voi

ettevaatamatusest ei tdida:

a) artiklitest 5 ja 6 tulenevaid kohustusi;

b)  meetmeid, mille komisjon on méddranud vastavalt artikli 7 16ike 2 kohasele otsusele;
c) artikli 16 1dike 1 alusel madratud meetmeid;

d)  otsust, millega médratakse ajutised meetmed vastavalt artiklile 22, voi

e) artikli 23 kohase otsusega siduvaks muudetud kohustust.
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2. Komisjon v0ib oma otsusega méérata ettevotjatele ja ettevotjate ithendustele trahve, mis ei
iileta 1 % eelmise majandusaasta iileilmsest kogukiibest, kui nad tahtlikult vo1
ettevaatamatuse tottu:
aa) el tdida kohustust teavitada komisjoni vastavalt artikli 3 1dikele 3;

a) el esita tdhtajaks teavet, mida on vaja, et hinnata nende viravahoidjaks madramist
vastavalt artikli 3 16ikele 2, voi esitavad ebadiget, ebatédielikku voi eksitavat teavet;

b) ei esita artikli 12 kohaselt ndutavat teavet voi esitavad ebadiget, ebatéielikku voi
eksitavat teavet;

c) eiesita artikli 13 kohaselt ndutavat kirjeldust vdi esitavad ebadiget, ebatéielikku voi
eksitavat teavet;

d) eianna artiklite 19 vai 20 kohaselt ndutavat teavet voi selgitusi voi annavad
ebadiget, ebatdielikku voi eksitavat teavet voi selgitusi;

e) el vdimalda juurdepiddsu andmebaasidele ega algoritmidele vastavalt artiklile 19;

f) el paranda komisjoni méératud tdhtaja jooksul esindaja voi tootaja esitatud ebadiget,
ebatdielikku voi eksitavat teavet voi ei esita voi keelduvad esitamast téielikku teavet
asjaolude kohta, mis on seotud artikli 21 kohase uurimise sisu ja eesmérgiga;

g)  keelduvad vdoimaldamast artikli 21 kohast kontrolli;

h) eijérgi komisjoni poolt vastavalt artiklile 24 vdetud meetmeid voi

1) el tdida artikli 30 161ke 4 kohaseid komisjoni toimikule juurdepdisu tingimusi.
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3. Trahvisumma kindlaksméairamisel votab komisjon arvesse rikkumise raskust, kestust ja
korduvust ning I16ike 2 kohaselt méiératavate trahvide puhul menetluses pdhjustatud

viivitust.

4. Kui ettevotjate ithendusele méératakse trahv selle litkkmete iileilmse kéibe alusel ja ihendus
on maksejouetu, on ithendus kohustatud ndoudma iihenduse liikkmetelt osamakseid

trahvisumma tasumiseks.

Kui osamakseid ei ole ettevotjate ithendusele tasutud komisjoni madratud téhtaja jooksul,
vOib komisjon nduda trahvi tasumist otseselt iikskdik milliselt ettevotjalt, kelle esindajad

olid iihenduse asjaomaste otsuseid tegevate organite litkmed.

Pérast teise 1oigu alusel makse ndudmist voib komisjon nduda Idppmakse tegemist igalt

ettevotjate lihenduse litkmelt, kui see on vajalik trahvi tdieliku tasumise tagamiseks.

Komisjon ei ndua teise voi kolmanda 16igu alusel trahvi tasumist ettevotjatelt, kes
toendavad, et nad ei ole rakendanud ettevotjate tihenduse otsust, mis pdhjustas rikkumise,
ning kas ei teadnud selle olemasolust v4i on sellest teadlikult distantseerunud juba enne,

kui komisjon algatas artikli 18 kohase menetluse.

Uhegi ettevdtja rahaline kohustus trahvi tasumisel ei tohi iiletada 10 % tema eelmise

majandusaasta iileilmsest kogukaibest.
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Artikkel 27

Perioodiline karistusmakse

Komisjon voib oma otsusega miirata ettevotjatele, sealhulgas asjakohasel juhul

véaravahoidjatele, ja ettevatjate lihendustele perioodilisi karistusmakseid, mille summa ei

iileta 5 % nende eelmise majandusaasta keskmisest lileilmsest pdevakéibest (arvestatuna

otsuses madratud kuupdevast), et sundida neid:

a)

b)

g)

tditma artikli 16 10ike 1 kohast otsust;

esitama diget ja tdielikku teavet tidhtaja jooksul, mis on artikli 19 alusel tehtud otsuse

kohaselt esitatud teabetaotluses ette nidhtud;

tagama juurdepdisu ettevotjate andmebaasidele ja algoritmidele ning andma nende

kohta selgitusi, nagu on ndutud artikli 19 kohases otsuses;

voimaldama artikli 21 alusel tehtud otsuses méératud kontrolli;

jargima artikli 22 16ike 1 kohast otsust ajutiste meetmete kehtestamise kohta;
tditma artikli 23 16ike 1 kohase otsusega diguslikult siduvaks muudetud kohustusi;

taitma artikli 25 10ike 1 kohast otsust.

Kui ettevotjad voi ettevotjate iihendus on tditnud kohustuse, mille tditmiseks perioodiline

karistusmakse mairati, voib komisjon artikli 37a 15ikes 2 osutatud nduandemenetluse

kohaselt vastu vOetud otsusega miirata perioodilise karistusmakse loppsumma esialgses

otsuses ettendhtud karistusmaksest viaiksemana.
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Artikkel 28

Karistuste kehtestamisega seotud aegumistdihtajad

1. Artiklitel 26 ja 27 pohinevatel komisjoni volitustel on viie aasta pikkune acgumistéhtaeg,
vilja arvatud artikli 19 kohaseid teabetaotlusi késitlevate sétete rikkumise korral, artikli 20
kohase kiisitlemise ja iitluste kogumise diguse korral ja artikli 21 kohase kontrolli tegemise

oiguse korral, mille puhul on selline aegumistdhtacg kolm aastat.

2. Aegumistihtacga hakatakse arvestama rikkumise toimepaneku péevast. Jitkuvate voi
korduvate rikkumiste puhul hakatakse aegumistéhtaega arvestama rikkumise 16ppemise

paevast.

3. Komisjoni vietavad meetmed, mille eesmérk on algatada rikkumise suhtes turu-uuring voi
menetlus, katkestavad trahvide voi perioodiliste karistusmaksete madramisega seotud
acgumistihtaja. Aegumistéhtaeg katkeb kuupédevast, mil sellisest meetmest teatatakse
viahemalt iihele rikkumises osalenud ettevotjale voi ettevotjate ithendusele. Aegumistdhtaja

katkestavad eelkdige jirgmised meetmed:

a)  komisjoni teabenduded;

b)  komisjoni poolt oma ametnikele antud kirjalikud kontrollivolitused;
c)  menetluse algatamine komisjoni poolt vastavalt artiklile 18.

4. Kui aegumistihtaeg katkeb, hakatakse seda iga kord uuesti arvestama. Aegumistdhtaeg
16peb hiljemalt paeval, mil 16peb kahekordse aegumistihtajaga vordne ajavahemik, ilma et
komisjon oleks méidranud trahvi voi perioodilist karistusmakset. Konealune tdhtaeg

pikeneb aja vorra, mille jooksul oli aegumistdhtaeg vastavalt 10ikele 5 peatunud.
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5. Trahvide voi perioodiliste karistusmaksete mddramisega seotud aegumistidhtaja kulgemine

peatatakse komisjoni otsuse Euroopa Liidu Kohtus ldbivaatamise ajaks.

Artikkel 29

Karistuste tditmisele pooramise suhtes kohaldatavad aegumistdihtajad

1. Komisjoni digusel nduda artiklite 26 ja 27 alusel tehtud otsuste tditmist on viie aasta

pikkune aegumistéhtaeg.
2. Aegumistihtaega hakatakse arvestama Iopliku otsuse tegemise paevast.
3. Karistuste tditmisele pdoramise acgumistdhtaeg katkeb:

a)  kui teatatakse otsusest muuta trahvi vai perioodilise karistusmakse algset summat voi

otsusest jitta sellise muutmise taotlus rahuldamata;

b)  kui komisjon vdi tema taotlusel tegutsev liikmesriik votab meetmeid, mille eesmérk

on poodrata trahv voi perioodiline karistusmakse tiitmisele.
4. Kui aegumistihtaeg katkeb, hakatakse seda iga kord uuesti arvestama.
5. Karistuste tditmisele pdoramise aegumistihtaeg peatub nii kauaks, kui:
a)  on lubatud maksetdhtaja alusel;

b)  peatatakse makse sissendudmine vastavalt Euroopa Liidu Kohtu otsusele voi

litkmesriigi kohtu otsusele.

Artikkel 30

Oigus drakuulamisele ja juurdepdds toimikule

1. Enne artikli 7, artikli 8 1dike 1, artikli 9 16ike 1, artiklite 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 ning
artikli 27 1dike 2 kohase otsuse vastuvotmist annab komisjon asjaomasele viravahoidjale
vOi ettevotjale voi ettevotjate lihendusele voimaluse esitada oma seisukohad jargmistes

kiisimustes:
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a)  komisjoni esialgsed jareldused, sealhulgas kodik need kiisimused, mille kohta on

komisjon esitanud vastuvéiteid,

b) meetmed, mida komisjon v3ib kdesoleva 10ike punktis a osutatud esialgsete

jérelduste pohjal plaanida votta.

2. Asjaomased viravahoidjad, ettevotjad ja ettevdtjate iihendused voivad esitada oma
seisukohad komisjoni esialgsete jarelduste kohta tdhtaja jooksul, mille komisjon on oma

esialgsetes jareldustes mddranud ja mis ei tohi olla liihem kui 14 péeva.

3. Komisjoni otsused vdivad pdhineda iiksnes sellistel vastuvdidetel, mille kohta asjaomastel
védravahoidjatel, ettevotjatel ja ettevotjate iihendustel on olnud vdimalik esitada oma

seisukoht.

4. Igas menetluses tagatakse tiielikult asjaomasele viaravahoidjale voi ettevotjale voi
ettevotjate lihendusele ettendhtud kaitsedigus. Asjaomasel varavahoidjal, ettevotjal voi
ettevotjate lihendusel on digus tutvuda komisjoni toimikuga vastavalt avalikustamise
tingimustele, vottes arvesse ettevotjate digustatud huvi kaitsta oma &risaladusi. Kui pooled
ei joua kokkuleppele, on komisjonil digus teha otsuseid selliste avalikustamise tingimuste
kohta. Komisjoni toimikule juurdepédsu digus ei holma juurdepiisu konfidentsiaalsele
teabele ega komisjoni vdi litkmesriikide pddevate asutuste sisekasutuseks moeldud
dokumentidele. Eelkdige ei kehti juurdepadsudigus komisjoni ja konealuste liikmesriikide
padevate asutuste kirjavahetuse kohta. Kiesolev 10ige e takista komisjonil avalikustada ja

kasutada teavet, kui avalikustamine voi kasutamine on vajalik rikkumise tdendamiseks.

Artikkel 31
Ametisaladus
1. Kéesoleva miiruse kohaselt kogutud teavet kasutatakse liksnes kdesoleva mairuse
kohaldamise eesmirgil.
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la. Artikli 12 kohaselt kogutud teavet kasutatakse iiksnes kiiesoleva miiruse, miiruse (EU)

nr 139/2004 ja siseriiklike iihinemiseeskirjade kohaldamise eesmargil.

2. Ilma et see piiraks artiklite 32a, 33 ja 37a kohaselt kasutamiseks esitatud teabe vahetamist
ja kasutamist, ei avalikusta komisjon, litkmesriikide ametiasutused, nende ametnikud,
teenistujad ega muud konealuste asutuste jarelevalve all tootavad isikud ega tlikski fiilisiline
voi juriidiline isik, sealhulgas artikli 24 16ike 2 kohaselt méératud audiitorid ja eksperdid,
teavet, mille nad on saanud vdi mida nad on vahetanud kdesoleva mééruse kohaselt ja

mille kohta kehtib ametisaladuse hoidmise kohustus.

Artikkel 32a

Koostio ja koordineerimine

1. Komisjon ja litkmesriigid teevad tihedat koost6dd ja kooskdlastavad oma tiitmise tagamise
meetmed, et tagada kdesoleva midruse tdhenduses viravahoidjate suhtes kohaldatavate

olemasolevate diguslike vahendite iihtne, tohus ja tdiendav kasutamine.

2. Riiklikud asutused ei vOta vastu otsuseid, mis on vastuolus kdesoleva méaaruse alusel vastu

voetud komisjoni otsusega.

3. Komisjon ja liitkmesriikide padevad asutused, kes tagavad artikli 1 1dikes 6 osutatud
eeskirjade tditmise, teevad omavahel koostddd ning teavitavad iiksteist oma vastavast
tditmise tagamise alasest tegevusest Euroopa konkurentsivorgustiku kaudu. Neil on digus
esitada iiksteisele mis tahes faktilisi voi diguslikke asjaolusid, sealhulgas konfidentsiaalset
teavet. Juhul kui padev asutus ei ole Euroopa konkurentsivorgustiku liige, teeb komisjon
vajalikud korraldused koostdoks ja teabevahetuseks seoses juhtudega, mis puudutavad
kdesoleva madruse tditmist ja artikli 1 1dikes 6 osutatud toimingute kohaldamist selliste
asutuste poolt. Komisjon vdib kehtestada sellise korra artikli 36 16ike 1 punktis ga osutatud

rakendusaktiga.
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4. Loike 3 kohaselt vahetatavat teavet vahetatakse ja kasutatakse iliksnes kdesoleva mairuse ja

konealuses 10ikes osutatud eeskirjade tiditmise koordineerimiseks.

5. Komisjon voib paluda liikmesriikide pddevatel asutustel toetada mis tahes kdesoleva

méiiruse kohast turu-uuringut.

6. Kui artikli 1 Idikes 6 osutatud normide tditmist tagaval litkmesriigi padeval asutusel on
siseriikliku diguse kohaselt selleks padevus ja uurimisvolitused, voib ta omal algatusel
uurida kdesoleva médiruse artiklite 5 ja 6 voimalikku tditmata jdtmist oma territooriumil.
Enne esimese ametliku uurimistoimingu tegemist teavitab kdnealune asutus sellest
kirjalikult komisjoni. Menetluse algatamine komisjoni poolt vastavalt artiklile 18 vabastab
artikli 1 16ikes 6 osutatud normide tditmist tagavad liikmesriikide padevad asutused
voimalusest selline uurimine korraldada vai 10pule viia, kui see on juba pooleli. Asutus
esitab oma uurimise tulemused komisjonile, et toetada komisjoni kui ainsat kiesoleva

midruse tditmise tagajat.

7. Komisjon voib vajaduse korral konsulteerida liikmesriikide teiste reguleerivate asutuste ja
seonduvate liidu organitega, et saada teavet talle kdesoleva midrusega antud iilesannete

taitmise kohta.

8. Kui riiklik asutus kavatseb algatada artikli 1 1dikes 6 osutatud norme jOustavatel
siseriiklikel digusaktidel pohineva uurimise védravahoidjate suhtes, teavitab ta komisjoni
kirjalikult esimesest ametlikust uurimistoimingust enne voi vahetult pérast sellise toimingu
algust. Selle teabe vOib teha kéttesaadavaks ka teiste litkmesriikide padevatele riiklikele

konkurentsiasutustele.
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Artikkel 32b

Koost6o litkmesriikide kohtutega

1. Kéesoleva midruse kohaldamise menetluses voib litkmesriigi kohus paluda, et komisjon
edastaks talle oma valduses oleva teabe voi arvamuse kdesoleva miiruse kohaldamisega

seotud kiisimuste kohta.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile koopia mis tahes kirjalikust otsusest, mille
litkkmesriigi kohus kédesoleva mairuse kohaldamise kohta teeb. Koopia edastatakse kohe

pérast seda, kui pooltele on kirjalikult esitatud kohtuotsuse terviktekst.

3. Kui see on kdesoleva mééruse iihtseks kohaldamiseks vajalik, vdib komisjon omal
algatusel esitada litkmesriigi kohtule kirjalikud mérkused. Asjaomase kohtu loal voib ta

esitada ka suulisi méarkusi.

4. Komisjon vdib tiksnes mirkuste koostamise eesmérgil nduda, et asjaomane liikmesriigi
kohus edastaks talle juhtumi hindamiseks vajalikud dokumendid vdi tagaks nende

edastamise.

5. Liikmesriigi kohus ei tee otsust, mis on vastuolus kdesoleva mééruse alusel vastu voetud
komisjoni otsusega. Ta peab véltima ka selliste otsuste tegemist, mis vdivad olla vastuolus
otsusega, mille komisjon kavatseb teha kdesoleva mééruse alusel enda algatatud menetluse
raames. Sellega seoses voib litkmesriigi kohus kaaluda oma menetluse peatamist. See ei

piira litkmesriigi kohtu digust taotleda ELi toimimise lepingu artikli 267 alusel eelotsust.
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la.

1b.

Artikkel 33

Turu-uuringu taotlus

Kui kolm voi enam liikmesriiki taotlevad komisjonilt uuringu algatamist vastavalt
artiklile 15, sest nende arvates on madistlik alus kahtlustada, et ettevotja tuleks méérata
viravahoidjaks, uurib komisjon nelja kuu jooksul, kas sellise uuringu algatamiseks on

moistlik alus, ja uuringu tulemus avalikustatakse.

Kui litkkmesriik taotleb komisjonilt uuringu algatamist vastavalt artiklile 16, sest tema

arvates on maistlik alus kahtlustada, et vdravahoidja on siisteemselt rikkunud artiklites 5

ja 6 sdtestatud kohustusi ning on seoses artikli 3 16ikes 1 osutatud omadustega oma
védravahoidja positsiooni veelgi tugevdanud voi laiendanud, uurib komisjon nelja kuu
jooksul, kas sellise uuringu algatamiseks on mdistlik alus, ja uuringu tulemus

avalikustatakse.

Kui kolm vdi enam liikmesriiki taotlevad komisjonilt uuringu algatamist vastavalt

artiklile 17, sest nende arvates on mdistlik alus kahtlustada, et iiks voi mitu digisektori
teenust tuleks lisada pohiplatvormiteenuste loetellu vastavalt artikli 2 16ikele 2, voi on
mdistlik alus kahtlustada, et iiks vOi mitu tavade liiki on kdesolevas méiruses tohusalt

késitlemata ning vGivad piirata pohiplatvormiteenuste avatust konkurentsile vdi olla

ebadiglased, uurib komisjon nelja kuu jooksul, kas sellise uuringu algatamiseks on maistlik

alus, ja uuringu tulemus avalikustatakse.
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2. Liikmesriigid esitavad 1digete 1, 1a ja 1b kohaste taotluse toetuseks tdendid. Loike 1b
kohaste taotluste puhul voivad sellised toendid sisaldada teavet uute toodete, teenuste,
tarkvara voi funktsioonide pakkumise kohta, mis tostatab konkurentsile avatuse voi
oiglusega seotud kiisimusi, olenemata sellest, kas neid rakendatakse olemasolevate

pohiplatvormiteenuste raames voi muul viisil.
VI peatiikk
Uldsitted

Artikkel 34

Otsuste avaldamine

1. Komisjon avaldab artiklite 3 ja 4, artikli 7 1dike 2, artiklite 8, 9, 14, 15, 16, 17, 18 ja 22,
artikli 23 1dike 1 ning artiklite 25, 26 ja 27 alusel tehtud otsused. Avaldamisel esitatakse

poolte nimed ja otsuse pdhisisu, sealhulgas kehtestatud karistused.

2. Avaldamisel vOetakse arvesse viravahoidjate voi kolmandate isikute digustatud huvi

kaitsta oma konfidentsiaalset teavet.

Artikkel 35

Ldbivaatamine Euroopa Liidu Kohtus

ELi toimimise lepingu artikli 261 kohaselt on Euroopa Liidu Kohtul piiramata padevus vaadata ldbi
otsused, millega komisjon on mééranud trahve vai perioodilisi karistusmakseid. Ta vdib médratud

trahvi voi perioodilise karistusmakse tiihistada, seda vihendada voi suurendada.

Artikkel 36

Rakendussdtted
1. Komisjon voib vastu votta rakendusakte seoses jirgmisega:

a) artikli 3 kohaste teadete ja esildiste vorm, sisu ning muud iiksikasjad;
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b)

nende tehniliste meetmete vorm, sisu ja muud {iksikasjad, mida véravahoidjad

peavad rakendama, et tagada artikli 6 16ike 1 jargimine;

ba) artikli 7 Idike 7 kohase pdhjendatud taotluse vorm, sisu ning muud tiksikasjad;

bb) artiklite 8 ja 9 kohaste pdhjendatud taotluste vorm, sisu ning muud iiksikasjad;

bc) artikli 9a kohaselt esitatavate regulatiivsete aruannete vorm, sisu ning muud
iiksikasjad;

c) artiklite 12 ja 13 kohaste teadete ja esildiste vorm, sisu ning muud iiksikasjad;

d) artiklis 16 ette ndhtud tdhtaegade pikendamise praktiline kord;

e) artiklite 15, 16 ja 17 kohaste uuringutega seotud menetluste ning artiklite 22, 23 ja 25
kohaste menetluste praktiline kord;

f)  artiklis 30 ette ndhtud drakuulamisdiguse kasutamise praktiline kord;

g)  artiklis 30 osutatud kokkuleppelise teabeavalikustamise praktiline kord;

ga) artiklis 32a osutatud komisjoni ja liikkmesriikide vahelise koostdo ja koordineerimise
praktiline kord.
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2. Loike 1 punktides a—g osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 37a 16ikes 2
osutatud nduandemenetlusega. Loike 1 punktis ga osutatud rakendusakt voetakse vastu
kooskolas artikli 37a 1dikes 2a osutatud kontrollimenetlusega. Enne 16ike 1 kohaste
meetmete vastuvotmist avaldab komisjon meetmete eelndu ning palub kdigi huvitatud

poolte arvamust enda médratud tdhtaja jooksul, mis ei tohi olla lithem kui iiks kuu.

Artikkel 37

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sdtestatud
tingimustel.
2. Artikli 3 1digetes 5 ja 5a ning artikli 10 Idikes 1 osutatud digus votta vastu delegeeritud

digusakte antakse komisjonile viieks aastaks alates PP.KK.AAAA. Komisjon esitab
delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne viieaastase tihtaja
moddumist. Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks,
vélja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v3i ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite

hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 3 18igetes 5 ja S5a ning artikli 10 loikes 1
osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivitmise otsusega l0petatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jirgmisel pdeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei

mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sétestatud

pohimdtetega iga litkmesriigi médratud ekspertidega.
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2a.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 3 1digete 5 ja 5a ning artikli 10 16ike 1 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt
joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast
Oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle kohta
vastuvdidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moodumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu

algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 37a

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee (digiturgude nduandekomitee). Nimetatud komitee on komitee

mééruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.
Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Kui komitee arvamus saadakse kirjaliku menetlusega, Idpetatakse nimetatud menetlus ilma
tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettendhtud tdhtaja jooksul komitee

eesistuja nii otsustab voi lihtenamus komitee litkmetest seda taotleb.

Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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3. Komisjon edastab komitee arvamuse koos konealuse otsusega liksikotsuse adressaadile. Ta

avaldab arvamuse koos iiksikotsusega, vottes arvesse digustatud huvi kaitsta ametisaladust.

Artikkel 37b

Suunised

Komisjon voib votta vastu suuniseid kdesoleva méaruse mis tahes aspekti kohta, et holbustada selle

tulemuslikku rakendamist ja tditmist.

Artikkel 38

Labivaatamine

1. Hiljemalt PP.KK.AAAA ja seejirel iga kolme aasta tagant hindab komisjon kiesolevat
méidrust ja esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele selle kohta aruande.

2. Hindamiste kdigus tehakse kindlaks, kas on vaja muuta, lisada vdi jitta vélja eeskirju, mis
puudutavad muu hulgas artikli 2 punktis 2 sdtestatud pohiplatvormiteenuste loetelu,
artiklites 5 ja 6 sétestatud kohustusi ja nende tditmist, tagamaks et digiturud on kdikjal
liidus konkurentsile avatud ja diglased. Vajaduse korral votab komisjon parast hindamisi

asjakohaseid meetmeid, mis voivad muu hulgas olla seadusandlikud ettepanekud.

3. Liikmesriikide pddevad asutused esitavad kogu nende valduses oleva asjakohase teabe,

mida komisjon vaib ldikes 1 osutatud aruande koostamiseks nduda.
Artikkel 39
Joustumine ja kohaldamine

1. Kéesolev miérus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.
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2. Mairust kohaldatakse alates kuue kuu méddumisest selle joustumisest.

Artikli 3 16ikeid 5 ja 5a ning artikleid 36, 37 ja 37a kohaldatakse aga alates [kéesoleva

médruse joustumise kuupdev].

3. Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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LISA
a. Uldine teave

1.  Kdiesoleva lisa eesmérk on tdpsustada metoodika, millega tehakse kindlaks ja
arvutatakse iga artikli 2 Idikes 2 méératletud pShiplatvormiteenuse aktiivsed
16ppkasutajad ja aktiivsed drikasutajad. Selle alusel saab ettevotja hinnata, kas tema
pohiplatvormiteenused vastavad artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud kvantitatiivsetele
kriteeriumitele ja vastaksid seega eeldatavasti artikli 3 1dike 1 punktis b sétestatud
noudele. Seetdttu on see samamoodi asjakohane ka mis tahes artikli 3 16ike 6 kohase
laiema hindamise puhul. Ettevotja iilesanne on saavutada parim vdimalik 1dhendus
kooskdlas kdesolevas lisas sitestatud iihiste pohimotete ja konkreetse metoodikaga.
Miski kéesolevas lisas ei takista komisjoni ndudmast, et pohiplatvormiteenuseid osutav
ettevotja esitaks teavet, mis on vajalik aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete
arikasutajate kindlakstegemiseks ja arvutamiseks. Seda tehes on komisjon kohustatud
jargima kiiesoleva méiruse asjakohastes sitetes kehtestatud tihtaegu. Ukski kdesoleva
lisa punkt ei tohiks olla diguslik alus kasutajate jalgimiseks. Samuti ei piira kdesolevas
lisas esitatud metoodika ithegi mééruses sisalduva kohustuse tditmist, eriti mis puudutab
artikli 3 1digetes 3 ja 6 ning artikli 11 1dikes 1 sdtestatud kohustusi. Eelkdige tdhendab
artikli 11 101kes 1 sdtestatud nduete tditmine ka aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete
arikasutajate kindlakstegemist ja arvutamist kas tdpse modtmise vOi parima
kéttesaadava ldhenduse pohjal, mis on kooskdlas pdhiplatvormiteenuseid osutava
ettevotja tegeliku kindlakstegemis- ja arvutusvoimega asjaomasel ajahetkel. Need
modtmised voi parimad kéttesaadavad lahendused on kooskdlas artikli 13 alusel

teatatud mootmiste voi ldhendustega ja hdlmavad neid.

2. Artikli 2 punktid 16 ja 17 sisaldavad mdistete ,,10ppkasutaja“ ja ,,drikasutaja*

médratlusi, mis on lihised kdigile pShiplatvormiteenustele.
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Aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate kindlakstegemiseks ning nende
hulga arvutamiseks viidatakse kdesolevas lisas moistele ,,kordumatud kasutajad®.
Maiste ,,kordumatud kasutajad* holmab asjaomase pohiplatvormiteenuse aktiivseid
16ppkasutajaid ja aktiivseid drikasutajaid konkreetsel ajavahemikul (aktiivsete
16ppkasutajate puhul kuu ja aktiivsete drikasutajate puhul aasta), keda vdetakse arvesse
ainult iiks kord, olenemata sellest, mitu korda nad selle ajavahemiku jooksul asjaomase
pohiplatvormiteenusega kokku puutusid. See ei mdjuta asjaolu, et sama fiiiisiline voi
juriidiline isik voib samal ajal olla eri pohiplatvormiteenuste aktiivne 16ppkasutaja voi

aktiivne édrikasutaja.

b.  Aktiivsed loppkasutajad

Kordumatute kasutajate arv aktiivsete 16ppkasutajate puhul: kordumatud kasutajad
tehakse kindlaks vastavalt kdige tdpsematele nditajatele, mille teatab ettevotja, kes

osutab monda pohiplatvormiteenust, pidades silmas eeskétt jargmist:

leitakse, et andmete kogumine pohiplatvormiteenuste kasutamise kohta
keskkondadest, kuhu tuleb registreeruda vai sisse logida kujutaks endast
esmapilgul koige viiksemat dubleerimise riski, nditeks seoses kasutajate
kditumisega eri seadmetes voi platvormidel. Seega esitab ettevotja vastava
pohiplatvormiteenuse kordumatute kasutajate arvu kohta anoniitimitud
koondandmed, mis pdhinevad keskkondadel, kuhu tuleb registreeruda voi sisse

logida, kui sellised andmed on olemas;

pohiplatvormiteenuste puhul, millele I6ppkasutajad padsevad juurde (ka)
valjaspool keskkondi, kuhu tuleb registreeruda voi sisse logida, esitab ettevotja
lisaks anoniitimitud koondandmed vastava pohiplatvormiteenuse kordumatute
16ppkasutajate arvu kohta, mis hdlmavad ka kasutajaid véljaspool registreeritud
voi sisselogitud keskkondi, tuginedes alternatiivsetele néitajatele, nagu IP-
aadressid, kiipsised voi muud tunnused, néiteks raadiosagedustuvastuse méargised,
tingimusel et need aadressid voi tunnused on pdhiplatvormiteenuste osutamiseks

(objektiivselt) vajalikud.
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5. Samuti ndutakse artikli 3 1dikes 2, et aktiivsete 10ppkasutajate arv kuus pdhineb
aktiivsete loppkasutajate kuu keskmisel arvul viimase majandusaasta suurima osa
jooksul. Mdiste ,,viimase majandusaasta suurim osa‘“ on moeldud selleks, et vdimaldada
pohiplatvormiteenust/pShiplatvormiteenuseid osutaval ettevotjal vilja jitta konealuse
aasta erandlikud arvniitajad. Erandlikud arvniitajad on oma olemuselt arvniitajad, mis
jadvad normaalvédrtustest vilja (nditeks miiligi tipphooaeg, mis kestis kdnealusel aastal

ithe kuu).
c.  Aktiivsed drikasutajad

6. Kordumatute kasutajate arv drikasutajate puhul: kordumatud kasutajad tehakse
vajaduse korral kindlaks konto tasandil, mispuhul iga eraldi drikonto on seotud ettevotja
osutatava pohiplatvormiteenuse kasutamisega, olles seega vastava pohiplatvormiteenuse
kordumatu drikasutaja. Kui moistet ,,Arikonto* vastava pohiplatvormiteenuse puhul ei
kohaldata, teeb asjaomane pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja kordumatute

arikasutajate arvu kindlaks, osutades asjaomasele ettevdtjale.

d. Teabe esitamine

7.  Ettevotja, kes esitab teabe iga pohiplatvormiteenuse aktiivsete 10ppkasutajate ja
aktiivsete drikasutajate arvu kohta, vastutab selle teabe tdielikkuse ja tipsuse tagamise

eest. Sellega seoses tuleb silmas pidada jargmist:

a.  ettevotja vastutab asjaomase pohiplatvormiteenuse kohta andmete esitamise eest,
hoidudes komisjonile esitatavas teabes aktiivsete l0ppkasutajate ja aktiivsete
drikasutajate arvu ala- ja tilehindamisest (nditeks kui kasutajad paidsevad

pohiplatvormiteenustele juurde eri platvormide voi seadmete kaudu);
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8.

ettevotja vastutab tdpsete ja kokkuvdtlike selgituste andmise eest, mis puudutab
komisjonile esitatava teabe saamiseks kasutatavaid meetodeid, ning asjaomase
pohiplatvormiteenuse aktiivsete I0ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate arvu ala-

vOi iilehindamise riski ja sellise riski maandamiseks kasutatavate lahenduste eest;

kui komisjonil on kahtlusi pShiplatvormiteenust/pdhiplatvormiteenuseid osutava
ettevotja esitatava teabe tdpsuse suhtes, esitab ettevotja komisjonile teabe, mis

pOhineb alternatiivsetel niitajatel.

Aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate arvu kindlakstegemisel tuleb silmas

pidada jargmist:

pohiplatvormiteenust/pShiplatvormiteenuseid osutav ettevotja ei liigita artikli 2
punkti 2 kohaselt samasse pohiplatvormiteenuste kategooriasse kuuluvaid
pohiplatvormiteenuseid eraldiseisvaks peamiselt seetdttu, et neid osutatakse
erinevate domeeninimede (kas riigidomeenid voi geneerilised tippdomeenid) voi

mis tahes geograafiliste tunnuste kaudu;

pohiplatvormiteenust/pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja liigitab
eraldiseisvaks sellised pohiplatvormiteenused, mida vaatamata sellele, et need
kuuluvad artikli 2 punkti 2 kohaselt samasse pohiplatvormiteenuste kategooriasse,
kasutatakse nende 10ppkasutajate voi drikasutajate voi molemate poolt erinevatel

eesmadrkidel, isegi kui nende 10ppkasutajad ja drikasutajad voivad olla samad;

pohiplatvormiteenust/pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja liigitab
eraldiseisvaks sellised pdhiplatvormiteenused, mida asjaomane ettevatja pakub

integreeritult, kuid

1) mis ei kuulu artikli 2 punkti 2 kohaselt samasse pohiplatvormiteenuste

kategooriasse voi
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i1) mida vaatamata sellele, et need kuuluvad artikli 2 punkti 2 kohaselt samasse
pOhiplatvormiteenuste kategooriasse, kasutatakse nende 10ppkasutajate voi
arikasutajate voi molemate poolt erinevatel eesmérkidel, isegi kui nende

16ppkasutajad ja drikasutajad voivad olla samad.
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e. Erimoisted

1. Erimdisted pohiplatvormiteenuste kaupa: allpool toodud loetelus on esitatud ,,aktiivsete

1oppkasutajate  ja  ,aktiivsete  drikasutajate”  konkreetsed = madratlused iga
pohiplatvormiteenuse puhul.

Pohiplatvormiteenus Aktiivsed loppkasutajad Aktiivsed arikasutajad
Veebipohised Selliste kordumatute Selliste kordumatute
vahendusteenused 10ppkasutajate arv, kes arikasutajate arv, kellel oli

kasutasid veebipohist aasta jooksul veebipohises

vahendusteenust vihemalt vahendusteenuses loetellu

iiks kord kuus, naiteks kantud vdahemalt iiks artikkel

aktiivse sisselogimise, vOi kes s0lmisid aasta

kiilastuse, paringu tegemise, | jooksul veebipohise

kldpsamise vai kerimise vahendusteenuse

teel, vOi s0lmisid vihemalt | vdimaldatava tehingu.

iiks kord kuus veebipdhise

vahendusteenuse kaudu

tehingu.
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Veebipohised Selliste kordumatute Selliste kordumatute
otsingumootorid 10ppkasutajate arv, kes arikasutajate arv, kellel on
kasutasid veebipohist ariveebisait (st
otsingumootorit vihemalt kaubanduslikul voi
iiks kord kuus, néiteks kutsealasel otstarbel
paringut tehes. kasutatav veebisait), mis on
aasta jooksul olnud
indekseeritud veebipohise
otsingumootori poolt vdi mis
on veebipdhise
otsingumootori indeksi osa.
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Veebipohised

sotsiaalvorguteenused

Selliste kordumatute
10ppkasutajate arv, kes
kasutasid veebipdhist
sotsiaalvOrguteenust
vihemalt iiks kord kuus,
nditeks aktiivse
sisselogimise, lehekiilje
avamise, kerimise,
kldpsamise, meeldivaks
mirkimise, paringu
tegemise, postitamise voi

kommenteerimise teel.

Selliste kordumatute
arikasutajate arv, kes on
kantud veebipohises
sotsiaalvOrguteenuses
olevasse ettevotjate loetellu
voi kellel on veebipohises
sotsiaalvOorguteenuses
drikonto ning kes on teenust
vihemalt liks kord aastas
mis tahes viisil kasutanud,
nditeks aktiivse
sisselogimise, lehekiilje
avamise, kerimise,
klopsamise, meeldivaks
mairkimise, paringu
tegemise, postitamise,
kommenteerimise voi
ettevotjatele moeldud

vahendite kasutamise teel.

Videojagamisplatvormi Selliste kordumatute Selliste kordumatute
teenused 16ppkasutajate arv, kes drikasutajate arv, kes on
kasutasid aasta jooksul pakkunud
videojagamisplatvormi vihemalt tihte
teenust vahemalt iiks kord audiovisuaalse sisu iiksust,
kuus, niiteks audiovisuaalse | mis on
sisu osa esitamise, paringu videojagamisplatvormi
tegemise voi audiovisuaalse | teenuse kaudu iiles laaditud
sisu liksuse tileslaadimise vo1 mida on selle kaudu
teel, sealhulgas eelkodige esitatud.
seoses kasutajate loodud
videotega.
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Numbrivaba isikutevahelise

side teenused

Selliste kordumatute
10ppkasutajate arv, kes
vahemalt iiks kord kuus
algatasid numbrivaba
isikutevahelise side teenuse
kaudu sidesessiooni voi
selles mis tahes viisil

osalesid.

Selliste kordumatute
arikasutajate arv, kes
vahemalt iiks kord aastas
kasutasid numbrivaba
isikutevahelise side teenuse
kaudu I6ppkasutajaga
otseside pidamiseks
arikontot voi algatasid

selleks teenuse kaudu muul

viisil side voi osalesid selles.
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Operatsioonisiisteemid

Selliste kordumatute
10ppkasutajate arv, kes
kasutasid
operatsioonisiisteemiga
varustatud seadet, mis on
aktiveeritud voi mida on
ajakohastatud voi kasutatud

vahemalt tiks kord kuus.

Selliste kordumatute
arendajate arv, kes aasta
jooksul andsid vélja
vihemalt iihe
tarkvararakenduse voi -
programmi, mis kasutab
operatsioonisiisteemi
programmeerimiskeelt voi
mis tahes
tarkvaraarendusvahendeid
voi mille kditamiseks
operatsioonisiisteemi mis
tahes viisil kasutatakse, voi
ajakohastasid voi pakkusid
sellist tarkvararakendust voi

-programmi.

Pilvandmet6otlusteenused

Selliste kordumatute
16ppkasutajate arv, kes
kasutasid asjaomase
pilvandmetdotlusteenuste
osutaja mis tahes
pilvandmetdotlusteenust
vahemalt iiks kord kuus,
tasudes selle eest mis tahes

viisil, olenemata sellest, kas

tasumine toimus samal kuul.

Selliste kordumatute
drikasutajate arv, kes
pakkusid aasta jooksul mis
tahes
pilvandmetdotlusteenuseid,
mille majutamiseks kasutati
asjaomase
pilvandmetdotlusteenuste

osutaja pilvtaristut.
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Reklaamiteenused Reklaamipinna miiiik Reklaamipinna miiiik
omaniku arvel omaniku arvel
Selliste kordumatute Selliste kordumatute
16ppkasutajate arv, kes on reklaamijate arv, kelle
reklaamiga kokku puutunud | vihemalt {ihte reklaami on
vahemalt iiks kord kuus. aasta jooksul esitatud.
Reklaamivahendus (sh Reklaamivahendus
reklaamivorgud, (sh reklaamivorgud,
reklaamibdrsid ja kdik muud | reklaamibdrsid ja kodik muud
reklaamivahendusteenused) | reklaamivahendusteenused)
Selliste kordumatute Selliste kordumatute
16ppkasutajate arv, kes on drikasutajate arv (sealhulgas
reklaamiga kokku puutunud | reklaamijad, avaldajad voi
viahemalt iiks kord kuus muud vahendajad), kes aasta
sellisel viisil, mis kiivitas jooksul suhtlesid
reklaamivahendusteenuse. reklaamivahendusteenuse
kaudu vo1 keda selle kaudu
teenindati.
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