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I. UVOD
1.  Komise dne 15. prosince 2020 ptedlozila vyse uvedeny navrh! Evropskému parlamentu
a Radg¢.

2. Utelem navrhu, ktery je zalozen na ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU, je zajistit

hospodariské soutézi oteviené a spravedlivé digitalni odvétvi obecné, a zejména hlavni sluzby

platforem, s cilem podpofit inovace, vysokou kvalitu digitalnich produkti a sluzeb,

spravedlivé a konkurenceschopné ceny, jakoZz 1 vysokou kvalitu a moznost vybéru pro

podniky a koncové uzivatele v digitadlnim odvétvi.

1 Dokument 14172/20 + ADD 1.
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II.

10.

Evropsky inspektor ochrany idajt vydal stanovisko dne 10. inora 20212,

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vydal stanovisko dne 27. dubna 20213,

V zavérech Evropské rady z 21. a 22. tijna 2021 vyzvali ¢lenové Evropské rady

spolunormotviirce, aby pokracovali v praci na nadvrhu aktu o digitalnich sluzbach a navrhu

aktu o digitalnich trzich s cilem dosdhnout co nejdiive ambicidzni dohody.

V Evropském parlamentu je hlavnim piislusSnym vyborem Vybor pro vnitini trh a ochranu

spotiebiteld (IMCO). Zpravodajem je Andreas Schwab (EPP, DE). Evropsky parlament

planuje pfijmout zpravu vyboru IMCO ve druhé poloviné listopadu 2021 s ohledem

na hlasovani v plénu v prosinci 2021.

CINNOST V RAMCI RADY

Komise poskytla Pracovni skupiné pro hospodaiskou soutéz obecny ptehled ndvrhu béhem

némeckého predsednictvi dne 16. prosince 2020.

Posouzeni dopadt ptipojené k tomuto navrhu bylo podrobné projednéno na zasedani pracovni

skupiny dne 14. ledna 2021. Pracovni skupina o tomto ndvrhu jednala na 26 zasedanich

be&hem portugalského a slovinského predsednictvi.

Dne 27. kvétna 2021 uspotadali ministii na zasedani Rady pro konkurenceschopnost vyménu

nazori, kterd poskytla voditka pro pokracovani jednani. V této souvislosti vzala Rada
na védomi zpravu o pokroku pfedlozenou piedsednictvim a podpofila piistup predsednictvi
k finalizaci znéni a ziskdni mandatu v listopadu s cilem zah4jit jednani s Evropskym

parlamentem co nejdfive.

Kompromisni znéni ptedsednictvi je uvedeno v pfiloze této pozndmky. Znéni uvedené
v ptiloze je Cistym znénim (tj. bez vyznacenych zmén) textu piedloZeného Coreperu a jim

potvrzené¢ho v dokumentu ST 13192/21.

Evropsky inspektor ochrany uidajii — stanovisko €. 2/21 ze dne 10. tnora 2021.
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA

13801/21 mhr/AJ/vmu 2

ECOMP.3.B. CS



III. AKTUALNI STAV A HLAVNIi OTAZKY

11. Kompromisni ndvrh ptedlozeny predsednictvim pfedstavuje celkoveé vyvazeny balicek, jenz
by mohl Rad¢ umoznit obecny pfistup. Na trovni pracovni skupiny a v Coreperu bylo

dosazeno Siroké shody.

12.  Obecny pfistup zohlediiuje nasledujici hlavni body, na néz delegace béhem jednani

poukazaly:

a. Oznadeni a povinnosti drziteli brany a dialog o regulaci:

— Pokud jde o oznaceni za drzitele brany (¢lanek 3), kompromisni ndvrh zkracuje
lhiity, zlepSuje postup pro oznaceni a kritéria pro oznaceni za drZitele brany, a to

zaklad¢ kvalitativnich kritérii. Struktura a rozsah povinnosti (¢lanky 5 a 6) byly

zachovany, pfi¢emz doslo ke zlepSeni, aby byly jasnéjsi a aby bylo zajisténo, ze

obstoji v budoucnosti a s cilem piedejit obchazeni.

— Byla doplnéna jedna nova povinnost (¢lanek 6), jez posiluje pravo koncovych
uzivatelil odhlasit se z hlavnich sluzeb platformy a v ptisluSnych ptipadech byly

doplnény dodatecné zaruky pro drzitele brany tykajici se predev§sim bezpecnosti.

— Byla zlepSena ustanoveni tykajici se dialogu o regulaci (¢lanek 7) s cilem zajistit,

aby byla pravomoc volného uvazeni Komise zapojit se do tohoto dialogu

vyuzivana vhodnym zplisobem.

b. Vztah mezi aktem o digitalnich trzich a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a spolupraci

a koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty: Pfedmét a oblast pisobnosti aktu

o digitalnich trzich byly vyjasnény, jakoZ i vztah s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy
sledujicimi jiné cile, a zejména s pravnimi piedpisy v oblasti hospodarské soutéze, a to
za Ucelem vyjasnéni aspektu harmonizace a zabranéni dalsi fragmentaci vnitiniho trhu

(&lanek 1).
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Rovnéz byl vyjasnén vztah mezi moznym soub&znym uplatiiovanim pravidel
hospodaiské soutéze ze strany vnitrostatnich organa a prosazovanim aktu o digitalnich
trzich ze strany Komise s cilem podpofit Komisi a zajistit pravni jistotu a zaroveil dale
posilit harmonizaci (¢lanek 32a). S ohledem na vyse uvedené byla rovnéz doplnéna
moznost pro ¢lenské staty zmocnit vnitrostatni organy, jez jsou prislusné k prosazovani
pravidel hospodarské soutéze, k provadéni vysetfovacich opatieni tykajicich se
mozného poruseni povinnosti vyplyvajicich z tohoto nafizeni a predavani jejich zjisténi
Komisi, zatimco Komise zlstava jedinym koneénym organem pro prosazovani tohoto

narizeni.

V z4jmu zajisténi pravni jasnosti a urychleni procesu oznacovani byla doplnéna nova

priloha o koncovych uzivatelich a podnikatelskych uzivatelich, kterd stanovi metodiku

pro oznaceni a vypocet ,,aktivnich koncovych uzivateli a ,,aktivnich podnikatelskych
uzivateld®. Tim bylo rovnéz dale vyjasnéno vymezeni mezi riiznymi hlavnimi sluzbami

platforem.

V z4jmu zajisténi, Ze toto nafizeni obstoji v budoucnosti, a v zajmu pravni jistoty byly

dale upfesnény a vymezeny pravomoci Komise piijimat akty v pfenesené pravomoci
za Ucelem aktualizace povinnosti drziteld brany (¢lanek 10). V tomto ohledu byla
rovnéz posilena ustanoveni o obchazeni opatieni, kterd se nyni vztahuji i na fazi
oznaceni, a poskytuji dalsi nastroje pro feSeni dynamické povahy digitalnich trhii

(¢lanek 11).
Dalsi vyznamné kompromisy, jichZ bylo dosaZeno, se tykaji:

— vyjasnéni tlohy vnitrostatnich soudt v ptipadech, kdy by otazky tykajici se
dodrZovani aktu o digitalnich trzich mohly byt vzneseny v rameci vnitrostatnich

postuptl (¢lanek 32b);

— vySetfovaci pravomoci Komise byly stanoveny v souladu se srovnatelnymi
pravnimi pfedpisy upravujicimi prosazovani pravidel hospodaiské soutéze

(kapitola V);
— podéavani zprav o plnéni povinnosti Komisi a vetejnosti (¢lanek 9a);

— ulohy tietich stran v fizenich podle tohoto natizeni (¢lanek 7);
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— rozSifeni moznosti ¢lenskych stati pozadat o zah4jeni Setfeni trhu a podminky pro

podani zadosti (Clanek 33);

— ulohy ¢lenskych stati, jez byla posilena dal$im zapojenim poradniho vyboru
do postupt, v nichz Komise pfijimé provadéci akty, a v nékterych ohledech byla
tato uloha posilena stanovenim pifezkumného postupu pro pfijimani nékterych

provadécich aktli (napft. ¢lanky 4, 7 a 36).
IV. ZAVERY

13. 'V navaznosti na jednani konané dne 10. listopadu 2021 potvrdil Coreper znéni uvedené
v piiloze a rozhodl o jeho ptedlozeni Radé pro konkurenceschopnost na zasedani konajicim se

dne 25. listopadu 2021.

14. Rada se proto vyzyva, aby na svém zasedani dne 25. listopadu 2021 schvalila obecny ptistup

a povéfila predsednictvi zahajenim jednani s Evropskym parlamentem.
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PRILOHA

2020/0374 (COD)

Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spravedlivych trzich otevienych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi (akt o digitalnich

trzich)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

4 Uf vést. C, , s. .
s Ut. v&st. C , , s. .
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vzhledem k témto ddvodum:

(1)

2)

Digitélni sluzby obecné a online platformy obzvlast’ hraji v hospodarstvi, zejména
na vnitinim trhu, stale dalezit¢jsi tlohu tim, Ze v Unii poskytuji nové obchodni ptileZitosti

a usnadiuji preshrani¢ni obchodovani.

Hlavni sluzby platforem maji zaroven fadu rysut, které mohou podniky, jez takové sluzby
poskytuji, vyuzivat. Tyto charakteristiky hlavnich sluzeb platforem zahrnuji mimo jiné
mimotadné velké uspory z rozsahu, které Casto vyplyvaji z téméf nulovych meznich naklada
spojenych s ptidanim podnikatelskych nebo koncovych uzivatelti. Dal§imi charakteristikami
hlavnich sluzeb platforem jsou velmi silné sitové ucinky, schopnost propojit vicestrannosti
téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivateli s mnoha koncovymi uzivateli, vyznamna
mira zavislosti jak podnikatelskych uzivatelt, tak koncovych uzivateli, efekt uzamcent,
nedostate¢né propojeni koncovych uzivatelii se dvéma nebo vice na sob¢ nezavislymi
poskytovateli stejné sluzby (tzv. multihoming), vertikalni integrace a vyhody zalozené

na datech. VSechny tyto vlastnosti ve spojeni s nekalym jednanim ze strany podnikt
poskytujicich tyto sluzby mohou mit za nasledek podstatné oslabeni volné soutéze hlavnich
sluzeb platforem, jakoz i dopad na spravedlivost obchodniho vztahu mezi podniky
poskytujicimi takové sluzby a jejich podnikatelskymi a koncovymi uzivateli, vedouci

k rychlému a potencialné dalekosahlému omezeni faktickych moznosti vybéru pro
podnikatelské a koncové uzivatele, ¢imz mohou podnikiim poskytujicim takové sluzby

zajisStovat postaveni tzv. drzitele brany.
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G)

(4)

©)

Maly pocet velkych podnikli poskytujicich hlavni sluzby platforem mé zna¢nou
hospodaiskou silu. Obvykle maji schopnost propojit mnoho podnikatelskych uzivatela

s mnoha koncovymi uzivateli prostiednictvim svych sluzeb, coz jim nasledné umoziuje
vyuzit vyhod, jako je pfistup k velkému mnozstvi udajli, a to v ramci jejich stavajicich

1 novych ¢innosti. Nekteré z téchto podnikti vykonavaji kontrolu nad celymi ekosystémy
platforem v digitalni ekonomice a stavajici nebo nové subjekty na trhu jim strukturalné
mohou velmi obtizn€ konkurovat, a to bez ohledu na to, jak jsou inovativni a efektivni.
Volna soutéz je omezena zejména z ditvodu existence velmi vysokych piekazek pro vstup
na trh nebo odchod z n¢j, v€etné vysokych investi¢nich nakladu, které nelze (snadno) ziskat
zpét v pripadé odchodu z trhu, a neexistence nékterych klicovych vstupii digitalni
ekonomiky, jako jsou data, nebo omezeny pfistup k nim. V disledku toho se zvysuje

pravdépodobnost, ze zakladni trhy nefunguji dobie nebo dobie fungovat brzy piestanou.

Kombinace téchto vlastnosti drzitelt brany mize v mnoha ptipadech vést k zdvazné
nerovnovaze ve vyjedndvaci sile a nasledné k nekalym praktikdm a podminkédm pro
podnikatelské i koncové uzivatele hlavnich sluzeb platforem poskytovanych drziteli brany,

a to na ukor jejich cen, kvality, vybéru a inovaci.

Z toho vyplyva, ze pokud jde o hlavni sluzby platforem, trzni procesy ¢asto nejsou schopny
zajistit spravedlivé hospodarské vysledky. Zatimco ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) jsou i nadale pouzitelné na jednani drziteld brany, jejich
oblast ptisobnosti je omezena na urcité piipady trzni sily (napf. dominantni postaveni

na konkrétnich trzich) a protisoutéZni jednéni, jsou prosazovany ex post a vyzaduji rozsahlé
Setfeni Casto velmi sloZitych skutecnosti ptipad od piipadu. Kromé toho stavajici pravni
predpisy Unie netesi nebo Gc¢inn€ netesi zjisténé problémy pro fadné fungovani vnitiniho
trhu, které predstavuje jednani drzitelt brany, ktefi nemusi mit nutné dominantni postaveni

z hlediska prava hospodaiské soutéze.
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(6)

(7

®)

Drzitelé brany maji vyznamny dopad na vnitini trh, nebot’ poskytuji brany, jimiz se ke
koncovym uzivatelim kdekoli v Unii a na dalSich trzich dostava velky pocet
podnikatelskych uzivatell. Neptiznivy dopad nekalych praktik na vnitini trh a obzvlaste
slabé otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi a jejich negativni
spolecenské a hospodarské dopady vedly vnitrostatni zdkonodarce a odvétvové regulacni
organy k tomu, aby zacaly konat. V reakci na nekalé praktiky a slabou otevienost digitalnich
sluzeb hospodarské soutézi nebo alespon nékterych z nich jiz byla pfijata nebo navrzena
fada vnitrostatnich regulacnich feseni. To vedlo k riznym regula¢nim feSenim, a tim

1 roztfisténosti vnitiniho trhu, ¢imz se zvysilo riziko vyssich ndkladi na dodrzovani predpist

v disledku rtiznych souborii vnitrostatnich regulac¢nich pozadavk.

Cilem tohoto nafizeni je proto prispét k fadnému fungovani vnitfniho trhu stanovenim
pravidel pro zajisténi volné soutéze a spravedlnosti pro trhy v digitdlnim odvétvi obecné,

a zejména pro podnikatelské a koncové uzivatele hlavnich sluzeb platforem poskytovanych
drziteli brany. Podnikatelskym a koncovym uzivateliim hlavnich sluzeb platforem
poskytovanych drziteli brany by mély byt v celé Unii poskytnuty vhodné regulacni zaruky
proti nekalému jednani drzitel brany s cilem usnadnit pfeshrani¢ni podnikani v ramci Unie,
a zlepsit tak fadné fungovani vnitiniho trhu a odstranit stdvajici nebo pravdépodobné
vznikajici roztiiSténost v konkrétnich oblastech, na néz se toto natizeni vztahuje. Kromé
toho, 1 kdyZ maji drzitelé brany tendenci piijimat globalni nebo alespon celoevropské
obchodni modely a algoritmické struktury, mohou pfijmout, a v nékterych ptipadech ptijali,
odli$né obchodni podminky a postupy v riznych ¢lenskych statech, coz mize vést

k vytvoteni rozdili mezi podminkami hospodarské soutéZe pro uZivatele hlavnich sluzeb

platforem poskytovanych drziteli brany, a to na tikor integrace vnitiniho trhu.

SbliZzenim rozdilnych vnitrostatnich pravnich predpisi by mély byt odstranény piekazky
poskytovani a pfijimani sluzeb, véetné maloobchodnich, v rdmei vnitiniho trhu. Na trovni
Unie by proto m¢l byt stanoven cileny soubor harmonizovanych pravidel, aby se zajistilo, Ze
digitalni trhy, na kterych drZitelé brany piisobi, budou v ramci vnitiniho trhu spravedlivé

a oteviené hospodaiské soutézi.
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)

(9a)

(10)

Fragmentaci vnitiniho trhu lze G¢inné odvratit pouze tehdy, bude-li ¢lenskym statiim
zabranéno v uplatiiovani vnitrostatnich pravidel, ktera spadaji do oblasti ptisobnosti tohoto
nafizeni a ktera sleduji stejné cile jako toto nafizeni. Tim neni vylou¢ena moznost
uplatiiovat na drzitele brany ve smyslu tohoto natizeni jiné vnitrostatni pravni piedpisy,
které sleduji jiné legitimni cile vefejného zajmu stanovené v SFEU nebo naléhavé diivody
obecného z4jmu uznané judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni

dviir).

Vzhledem k tomu, Ze cilem tohoto nafizeni je doplnit prosazovani pravnich predpist

v oblasti hospodarské soutéze, mélo by byt zaroven uptfesnéno, ze timto nafizenim nejsou
dotceny ¢lanky 101 a 102 SFEU, odpovidajici vnitrostatni pravidla hospodaiské soutéze

a dal$i vnitrostatni pravidla hospodarské soutéze tykajici se jednostranného jednani, ktera
jsou zalozena na individualizovaném posouzeni postaveni a chovani na trhu, véetné jeho
pravdépodobnych ucinktl a pfesného rozsahu zakazaného jednéni, a kterd podnikiim
umoznuji ptedlozit pro dané jednani argumenty tykajici se efektivnosti a objektivniho
odtvodnéni. Uplatiiovanim vyse uvedenych pravidel by v§ak nemély byt dotéeny povinnosti
ulozené¢ drzitelim brany podle tohoto nafizeni a jejich jednotné a uc¢inné uplatiovani

na vnitinim trhu.

Cilem ¢lankt 101 a 102 SFEU a odpovidajicich vnitrostatnich pravidel hospodaiské soutéze
tykajicich se protisoutézniho mnohostranného a jednostranného jednani, jakoz i1 kontroly
spojovani podniki je ochrana nenarusené hospodarské soutéze na trhu. Cil tohoto nafizeni
dopliuje, 1 kdyZ se od né&j 1isi, cil ochrany nenaruSené hospodaiské soutéze na jakémkoli
daném trhu, jak je definovan v pravnich pfedpisech o hospodaiské soutézi, kterym je zajistit,
aby trhy, na nichz ptisobi drzitelé brany, byly a zlstaly konkurencni a spravedlivé, nezavisle
na skute¢nych, pravdépodobnych nebo predpoklddanych tcincich jednani daného drzitele
brany, na néZ se na daném trhu vztahuje toto natfizeni o hospodaiské soutézi. Cilem tohoto
nafizeni je proto chrénit jiny pravni zdjem neZ uvedena pravidla a nemélo by jim byt

dotceno jejich uplatiiovani.
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(11) Toto natizeni by se mélo rovnéz pouzit, aniz jsou dotcena pravidla vyplyvajici z jinych
pravnich ptedpistt Unie upravujicich urcité aspekty poskytovani sluzeb, na n€z se vztahuje
toto nafizeni, zejména naikizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150°, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) xx/xx/EU (akt o digitalnich sluzbach)’, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/6798, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/58/ES?, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/7901°,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpote
spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uZivatele online zprostfedkovatelskych
sluzeb (UF. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../.. — navrh o jednotném trhu digitalnich
sluzeb (akt o digitalnich sluzbach) a o zmén¢ smérnice 2000/31/ES.

8 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajli a o volném pohybu téchto
idajt a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich udaji) (UF. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. cervence 2002
o zpracovani osobnich udaji a ochrané¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019

o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné
smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).
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smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366!!, smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2010/13/EU'2, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES!3 a smérnice
Rady 93/13/EHS™, jakoZ i vnitrostatni pravidla zaméFena na prosazovani nebo ptipadné provadéni

uvedenych pravnich ptedpist Unie.

(12)  Slaba otevienost hospodaiské soutézi a nekalé praktiky v digitalnim odvétvi jsou Castéjsi
a vyrazn¢jsi u nékterych digitalnich sluzeb nez u jinych. Tak je tomu zejména v piipadé
Siroce rozsifenych a bézné pouzivanych digitalnich sluzeb, které jsou vétSinou primymi
zprostiedkovateli mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli a u kterych jsou
nejrozsitenéjSimi rysy: mimoiadné velké uspory z rozsahu, velmi silné sitové ucinky,
schopnost propojit vicestrannosti téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivateli s mnoha
koncovymi uzivateli, efekt uzamceni, nedostatecny multihoming nebo vertikalni integrace.
Casto existuje pouze jeden nebo jen velmi malo velkych podnikt poskytujicich takové
digitalni sluzby. Tyto podniky poskytujici hlavni sluzby platforem se nej€astéji projevovaly
jako drzitelé brany vici podnikatelskym a koncovym uZivateliim, coz ma dalekosahlé
dopady a umoznuje drzitelim brany snadno stanovit obchodni podminky jednostranné
a Skodlivé, na ukor podnikatelskych a koncovych uzivatelii. Proto je nezbytné zaméfit se
pouze na ty digitalni sluzby, které jsou nejvice vyuzivany podnikatelskymi a koncovymi
uzivateli a u nichZ vyvstavaji na zaklad¢ soucasnych trznich podminek z hlediska vnitiniho
trhu ztetelngjsi a naléhavéjsi obavy ze slabé otevienosti hospodatské souteézi a z nekalych

praktik drziteli brany.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015
o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES
a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010 a zruguje smérnice 2007/64/ES (Ut. vést. L 337,
23.12.2015, s. 35).
12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010
o koordinaci nekterych pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych statd upravujicich
poskytovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach) (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).
13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych
obchodnich praktikéch vici spotiebitelim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady
84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych
obchodnich praktikach) (Ut. vést L 149, 11.6.2005, s. 22).
Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméfenych podminkach ve
spotiebitelskych smlouvach (Ut. vést. L 95, 21.4.1993, s. 29).
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(13)

(14)

Zejména online zprosttedkovatelské sluzby, internetové vyhledavace, operacni systémy,
online socialni site, sluzby platforem pro sdileni videonahravek, interpersonalni
komunikac¢ni sluzby nezévislé na ¢islech, sluzby cloud computingu a online reklamni
sluzby, zejména online reklamni zprostfedkovatelské sluzby jsou schopny postihnout velky
pocet koncovych uzivatelll i podniki, coz s sebou nese riziko nekalych obchodnich praktik.
Meély by proto byt zahrnuty do definice hlavnich sluzeb platforem a spadat do oblasti
pusobnosti tohoto nafizeni. Online zprostfedkovatelské sluzby mohou byt rovnéz aktivni

v oblasti finan¢nich sluzeb a mohou zprostfedkovavat takové sluzby nebo byt pouzivany

k poskytovani takovych sluzeb, které nejsou vycerpavajicim zptisobem uvedeny v ptiloze II
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535'. Kromé toho by hlavni sluzby
platforem, jako jsou online zprostfedkovatelské sluzby, mohly byt rovnéz poskytovany
prostiednictvim technologie hlasového asistenta. Za urcitych okolnosti by pojem ,,koncovi
uzivatelé® mél zahrnovat uzivatele, kteti jsou tradiéné povazovani za podnikatelské
uzivatele, ale v dané situaci nevyuzivaji hlavnich sluzeb platforem k poskytovani zboZzi nebo
sluzeb jinym koncovym uzivateliim; jde naptiklad o podniky vyuzivajici sluzby cloud

computingu pro své vlastni ucely.

Drzitelé brany mohou poskytovat fadu dopliikovych sluzeb, jako jsou integrované reklamni
sluzby, identifikacni nebo platebni sluzby a technické sluzby, které podporuji poskytovani
platebnich sluzeb, spolu s jejich hlavnimi sluzbami platformy. Vzhledem k tomu, ze drzitelé
brany Casto poskytuji portfolio svych sluzeb v ramci integrovaného ekosystému, k némuz
nemaji ptistup tieti strany poskytujici tyto doplitkové sluzby, nebo alespoii ne za rovnych
podminek, a mohou propojit ptistup ke hlavni sluzbé platformy za ti¢elem vyuZivani jedné
nebo vice doplitkovych sluzeb, budou mit pravdépodobné vétsi moznost a motivaci, aby
vyuzili svého vlivu drzitele brany hlavnich sluzeb platforem na tyto doplikové sluzby, a to

na ukor vybéru sluzeb a jejich otevienosti hospodarské soutézi.

15

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zati 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych predpisii a pfedpisii pro sluzby informaéni
spolecnosti (Ut. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(15)

(16)

Skutecnost, Ze digitalni sluzba je hlavni sluzbou platformy vzhledem k jejimu Sirokému

a béznému vyuzivani a jeji dulezitosti pro propojovani podnikatelskych a koncovych
uzivatelil, sama o sob¢€ nevyvolava vazné obavy o slabou otevienost hospodatské soutézi

a z nekalych praktik. Tyto obavy vyvstavaji pouze v ptipadé, ze hlavni sluzba platformy
predstavuje dulezitou branu a je provozovana podnikem s vyznamnym dopadem na vnitini
trh a pevné zavedenym a trvalym postavenim nebo podnikem, u n¢hoz lze predpokladat, ze
takovou pozici bude mit v blizké budoucnosti. Proto by se cileny soubor harmonizovanych
pravidel stanoveny v tomto nafizeni mél vztahovat pouze na podniky uréené na zaklade
téchto tii objektivnich kritérii a mél by se vztahovat pouze na ty z jejich hlavnich sluzeb
platformy, které jednotlivé predstavuji dilezitou branu pro podnikatelské uzivatele

k osloveni koncovych uzivatela.

Aby se zajistilo uc¢inné uplatiiovani tohoto natizeni na podniky poskytujici hlavni sluzby
platforem, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost, Ze splni tyto objektivni pozadavky,

a v ptipadech nejrozsifenéjsiho a nejSkodlivéjsiho nekalého jednani, které oslabuje
otevienost hospodaiské soutézi, by Komise méla mit moznost pfimo oznacit za drzitele
brany podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, ktefi spliuji urcité kvantitativni prahové
hodnoty. Tyto podniky by v kazdém ptipad€ mély podléhat rychlému procesu ur¢ovéni,

jakmile se za¢ne toto nafizeni pouzivat.
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(17)

Velmi vyznamny obrat v Unii a poskytovani hlavni sluzby platformy alespon ve tiech
Clenskych statech predstavuji presvédcivé znamky toho, Ze podnik poskytujici hlavni sluzbu
platformy ma vyznamny vliv na vnitini trh. To plati i v pfipadé€, Ze ma podnik poskytujici
hlavni sluzbu platformy v alespon tfech ¢lenskych statech velmi vyznamnou trzni
kapitalizaci nebo ekvivalentni realnou trzni hodnotu. Mélo by se ptedpokladat, ze podnik
poskytujici hlavni sluzbu platformy mé vyznamny dopad na vnitini trh, pokud poskytuje
hlavni sluzbu platformy alespon ve tiech ¢lenskych statech a pokud se obrat jeho skupiny
realizovany v Evropském hospodatském prostoru (dale jen ,,EHP*) rovna urcité vysoké
prahové hodnoté nebo ji prekracuje, nebo pokud trzni kapitalizace skupiny dosahuje urcité
vysoké absolutni hodnoty nebo ji piekracuje. V ptipadé podnikl poskytujicich hlavnich
sluzby platforem, jez patii podnikiim, které nejsou vefejné kotované, by méla byt uvedena
ekvivalentni redlnd trzni hodnota vyssi nez urcitd vysoka absolutni hodnota. Komise by méla
vyuzit své pravomoci piijimat akty v pfenesené pravomoci k vypracovani objektivni
metodiky pro vypocet této hodnoty. Vysoky obrat v ramci EHP ve spojeni s prahovou
hodnotou uzivatelti hlavnich sluzeb platforem v Unii odrazi pomérné silnou schopnost tyto
uzivatele zpenézovat. Vysoka trzni kapitalizace v poméru ke stejnému prahovému poctu
uzivateld v Unii odrazi pomérné vyznamny potencial zpenézeni téchto uzivatela v blizké
budoucnosti. Tento potencidl zpenézeni odrdzi v zdsad¢ vychozi pozici dot¢enych podnikd.
Oba ukazatele navic odrazeji jejich finan¢ni zpisobilost, véetné schopnosti vyuzit sviij
pfistup na finan¢ni trhy k posileni své pozice. K tomu mize dojit naptiklad tehdy, je-1i tento
nadfazeny piistup vyuzit k ziskani jinych podniki, coz mé potencialni negativni dopad

na inovace. TrZzni kapitalizace miiZze rovnéZ odraZet ocekavanou budouci pozici a dopad

na vnitini trh dot€enych podnik, a to bez ohledu na potencialné relativné nizky soucasny
obrat. Trzni kapitalizace mize byt zalozena na tirovni, ktera odrazi primérnou trzni

kapitalizaci nejvétSich kotovanych podnikti v Unii béhem vhodného obdobi.
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(18)

(19)

(20)

Trvala trzni kapitalizace podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem na urovni prahové
hodnoty nebo nad prahovou hodnotou po dobu tii nebo vice let by méla byt povazovéana
za kapitalizaci, ktera posiluje ptedpoklad, ze podnik poskytujici hlavni sluzby platforem ma

vyznamny dopad na vnitini trh.

Mozna je fada faktora tykajicich se trzni kapitalizace, které by vyzadovaly ditkladné
posouzeni pti urCovani toho, zda by podnik poskytujici hlavni sluzby platforem mé¢l byt
povazovan za poskytovatele sluzeb s vyznamnym dopadem na vnitini trh. Tak tomu mize
byt v pfipad¢, kdy byla trzni kapitalizace podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem

v predchozich tcetnich obdobich vyrazné€ nizsi nez prumér akciového trhu, volatilita jeho
trzni kapitalizace béhem sledované¢ho obdobi byla nepfimétend celkové volatilité akciového
trhu nebo jeho vyvoj trzni kapitalizace v porovnani s vyvojem na trhu nebyl v souladu

s rychlym a jednosmérnym rastem.

Velmi vysoky pocet podnikatelskych uzivatell, ktefi jsou zavisli na hlavni sluzbé¢ platformy,
aby doséhli velmi vysokého poctu mési¢nich aktivnich koncovych uzivatelt, umoziuje
podniku poskytujicimu tuto sluzbu ovliviiovat ¢innost podstatné ¢asti podnikatelskych
uzivateld ve sviij prospéch, a v zdsad¢ naznacuje, ze podnik slouzi jako dilezita brana.
Ptislusné urovné pro tato ¢isla by mély byt stanoveny tak, aby pfedstavovaly podstatné
procento celkového poctu obyvatel Unie, pokud jde o koncové uzivatele, a celého souboru
podnik, které platformy pouzivaji k urceni prahové hodnoty pro podnikatelské uzivatele.
Aktivni koncovi a podnikatelsti uzivatelé by méli byt identifikovani a vypocitani tak, aby
odpovidajicim zplisobem reprezentovali tlohu a dosah dané konkrétni hlavni sluzby
platformy. V zajmu zajisténi pravni jistoty pro drZitele brany by mély byt v ptiloze tohoto
nafizeni stanoveny prvky pro urceni poctu aktivnich koncovych a podnikatelskych uzivatelt
pro kazdou hlavni sluzbu platformy. Tyto prvky mohou byt ovlivnény technologickym

a jinym vyvojem. Komisi by proto méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci s cilem zménit tyto prvky pfilohy tohoto nafizeni, a urcit tak pocet aktivnich

koncovych a aktivnich podnikatelskych uzivateli.
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(21) K zavedenému a trvalému postaveni v jeho Cinnosti nebo piedvidatelnosti dosazeni
takového postaveni v budoucnosti dochazi zejména tehdy, je-li otevienost postaveni podniku
poskytujiciho hlavni sluzbu platformy hospodatské soutézi omezena. Tak tomu
pravdépodobné bude v ptipad¢, ze podnik nabizel hlavni sluzbu platformy alespoi ve tiech
Clenskych statech velmi vysokému poctu podnikatelskych a koncovych uzivatelt po dobu

nejméne tii let.

(22)  Tyto prahové hodnoty mohou byt ovlivnény trznim a technickym vyvojem. Komisi by proto
m¢éla byt svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci s cilem upfesnit metodiku
pro urcovani toho, zda jsou kvantitativni prahové hodnoty splnény, a v pfipadé potteby ji
pravideln€ upravovat podle vyvoje trhu a technologii. To je obzvlasté dulezité ve vztahu
k prahové hodnoté pro trzni kapitalizaci, kterd by méla byt v prislusnych intervalech
indexovana. Tyto akty v pfenesené pravomoci by nemély ménit kvantitativni prahové

hodnoty stanovené v tomto natizeni.
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(23)

(24)

Podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, které spliuji kvantitativni prahové hodnoty,
ale jsou schopny piedlozit dostate¢né podlozené argumenty prokazujici, ze za okolnosti,
za nichz ptislu$né hlavni sluzby platformy funguji, vyjimecné nespliuji objektivni
pozadavky pro oznaceni za drzitele brany, ackoli spliiuji vSechny kvantitativni prahové
hodnoty, by nem¢li byt uréeny piimo, ale mély by byt pouze pfedméetem dalSiho Setieni
téchto dostatecné podlozenych argumentd. Diikazni bfemeno spojené s piedlozenim dikazu,
ze domnénka vyplyvajici z plnéni kvantitativnich prahovych hodnot by se na n¢j neméla
vztahovat, by mél nést podnik. Ve svém posuzovani ptedlozenych dikazl a argumentli by
Komise mé¢la vzit v uvahu pouze prvky, které pfimo souviseji s kvantitativnimi pozadavky
na oznaceni za drzitele brany, konkrétné dopad podniku na vnitini trh nad ramec ptijmu
nebo trzni kapitalizace, jako je jeho velikost v absolutnich hodnotéach, vedouci postaveni

v oblasti technologii a pocet ¢lenskych statl, v nichz je ptitomen; do jaké miry pocet
skute¢nych podnikatelskych a koncovych uzivateli ptekracuje prahové hodnoty a vyznam
hlavni sluzby platformy podniku s ohledem na celkovou velikost ptislusné hlavni sluzby
platformy; a pocet let, po které byly prahové hodnoty splnény. Jakékoli odiivodnéni

na zaklad¢ hospodaiskych diivodi, které se snazi prokazat uc¢innost vyplyvajici

z konkrétniho typu jednani podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem, by mélo byt
zamitnuto, nebot’ neni pro oznaceni za drZitele brany relevantni. Komise by méla mit
moznost pfijmout rozhodnuti na zéklad¢ kvantitativnich prahovych hodnot, pokud podnik

vyznamné brani Setfeni tim, Ze nedodrZuje vySetfovaci opatfeni ptijata Komisi.

M¢lo by byt rovnéZ stanoveno posouzeni role drzitelt brany téch podniki poskytujicich
hlavni sluzby platforem, které nespliiuji vSechny kvantitativni prahové hodnoty, s ohledem
na celkové objektivni pozadavky, zda maji vyznamny dopad na vnitini trh, jsou dilezitou
branou pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivatelti a mohou pfi své ¢innosti
vyuzivat trvalého a zavedeného postaveni, nebo je mozné predpokladat, Ze tak v blizké

budoucnosti uéini.
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(25)

Takové posouzeni Ize provést pouze s ohledem na Setfeni trhu a s prihlédnutim ke
kvantitativnim prahovym hodnotam. Ve svém posouzeni by Komise méla sledovat cile
zachovani a podpory urovné inovaci, kvality digitalnich produkti, spravedlnosti

a konkurenceschopnosti cen a miry, do jaké je nebo zlstava vysokou kvalita nebo vybér pro
podnikatelské a koncové uzivatele. Lze vzit v ivahu prvky, které jsou specifické pro dotéené
podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, jako jsou mimotadné velké Gspory z rozsahu,
velmi silné sitové ucinky, vyhody zalozené na datech, schopnost propojit vicestrannosti
téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivateld s mnoha koncovymi uzivateli, efekt
uzamceni, nedostatecny multihoming, konglomeratni korporatni struktura nebo vertikalni
integrace. Krom¢ toho na vychyleni trhu nebo na posileni potencialu takovych podnikt
mohou poukazovat velmi vysoka trzni kapitalizace, velmi vysoky pomér hodnoty vlastniho
kapitalu nad ziskem nebo velmi vysoky obrat dosazeny koncovymi uzivateli jedné konkrétni
hlavni sluzby platformy. Kapitalizace trhu ¢i vysokd mira relativniho ristu jsou ptiklady
dynamickych parametri, které jsou obzvlasté dulezité pro identifikaci podnikl poskytujicich
hlavni sluzby platforem, u nichz se piedpoklada, ze ziskaji zavedené postaveni. Komise by
méla mit moznost pfijmout rozhodnuti na zaklad¢ neptiznivych zavért z dostupnych udaji,
pokud podnik vyznamné brani Setfeni tim, ze nedodrZuje vySetfovaci opatieni pfijata

Komisi.
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(26)

27

(28)

Konkrétni dil¢i soubor pravidel by se mél vztahovat na podniky poskytujici hlavni sluzby
platforem, u nichz se ptfedpoklada, ze v blizké budoucnosti budou mit zavedené a trvalé
postaveni. Vzhledem ke stejnym specifickym rystim hlavnich sluzeb platforem jsou
nachylné k vychyleni trhu: jakmile podnik poskytujici sluzbu ziské urc¢itou vyhodu oproti
konkurentiim nebo potencialnim vyzyvateltim, pokud jde o rozsah nebo zprostfedkovatelské
pravomoci, jeho postaveni se muze stat nezpochybnitelnym do té miry, ze v blizké
budoucnosti pravdépodobné ziska trvalé a zavedené postaveni. Podniky se mohou pokusit
vychylit trh a stat se drziteli brany tim, Ze vyuziji n¢které z nespravedlivych podminek

a nekalych praktik, které upravuje toto nafizeni. V takové situaci se jevi jako vhodné, aby

doslo k zasahu pied tim, nez se trh nevratné vychyli.

Tento v€asny zasah by vSak mél byt omezen na ulozeni pouze téch povinnosti, které jsou
nezbytné a vhodné k zajisténi toho, aby dotéené sluzby ziistaly oteviené hospodarské soutézi
a umoziovaly vyhnout se kvalifikovanému riziku nespravedlivych podminek a nekalych
praktik. Na tento t¢el jsou piimo zaméteny povinnosti, které brani tomu, aby podnik
poskytujici hlavni sluzby platforem doséhl ve své ¢innosti zavedeného a trvalého postaveni,
napf. ty, které brani nespravedlivému vyuzivani vyhod, a povinnosti, které usnadnuji zménu
poskytovatele a multihoming. Aby byla zajisténa proporcionalita, méla by Komise z této
podskupiny povinnosti uplatiiovat pouze ty, které jsou nezbytné a piimétené k dosazeni cila
tohoto nafizeni, a mé¢la by pravidelné pirezkoumavat, zda by tyto povinnosti mely byt

zachovany, zruseny nebo pfizplsobeny.

To by mélo Komisi umoznit v¢as a i€inn€ zasahnout, pfi¢emz by méla byt plné
respektovana proporcionalita posuzovanych opatfeni. Méla by rovnéz ujistit skutecné nebo
potencialni ucastniky trhu o poctivosti dotéenych sluzeb a jejich otevienosti hospodarskeé

soutézi.
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(29)  Oznaceni drzitelé brany by méli plnit povinnosti stanovené v tomto nafizeni, pokud jde
o kazdou z hlavnich sluzeb platforem uvedenych v pfislusném rozhodnuti o urceni.
V piislusnych ptipadech by se méla pouzit zdvazna pravidla zohledniujici konglomeratni
postaveni drzitell brany. Kromé¢ toho by provadéci opatieni, kterd miize Komise na zékladé
rozhodnuti a v ndvaznosti na regulacni dialog drziteli brany ulozit, méla byt navrzena
ucinnym zpiisobem s ohledem na vlastnosti hlavnich sluzeb platforem, jakoZ i na mozna
rizika obchazeni, a v souladu se zdsadou proporcionality a zakladnimi pravy dotCenych

podnik, jakoz i tietich stran.

(30)  Velmi rychle se ménici a komplexni technologicka povaha hlavnich sluzeb platforem
vyzaduje pravidelny prfezkum postaveni drzitel brany, a to vcetné téch, u nichz se
predpoklada, ze trvalé a zavedené postaveni pti svych ¢innostech ziskaji v blizké
budoucnosti. Aby méli vSichni G€astnici trhu, v¢etné drzitelti brany, potfebnou jistotu, pokud
jde o pfislusné pravni povinnosti, je nezbytnd lhiita pro tyto pravidelné ptezkumy. Je rovnéz
dulezité provadeét tyto prezkumy pravidelné, nejméné vSak jednou za Ctyfi roky. Déle je
dilezité vyjasnit, ze ne kazdd zména skutecnosti, na jejichz zéklade byl podnik poskytujici
hlavni sluzby platforem oznacen za drzitele brany, povede ke zméné rozhodnuti o urceni.
Tak tomu bude pouze v pfipad¢€, ze zménéné skutecnosti rovnéz povedou ke zmeéne
posouzeni. Zda tomu tak je a zda je tfeba zménit rozhodnuti o oznaceni, by se mélo zakladat

na posouzeni jednotlivych skutecnosti a okolnosti ptipad od piipadu.
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€2))

Aby byla zaji$téna uc¢innost prezkumu statusu drzitele brany, jakoz i moznost upravit
seznam hlavnich sluzeb platforem poskytovanych drzitelem brany, m¢li by drzitelé brany
informovat Komisi o v§ech svych zamyslenych a uzavienych akvizicich jinych podnika
poskytujicich hlavni sluzby platforem nebo jakychkoli jinych sluzeb poskytovanych

v digitalnim odvétvi, a to pred jejich provadénim. Tyto informace maji slouzit nejen vyse
uvedenému procesu piezkumu, pokud jde o status jednotlivych drzitel brany, ale také
poskytovat znalosti, které jsou zdsadni pro sledovani Sir§ich trenda v oblasti otevienosti
hospodarské soutézi v digitdlnim odvétvi, a mohou tak byt uzite¢nym faktorem ke zvazeni
v souvislosti s pruzkumy trhu podle tohoto natizeni. Vzhledem k moznosti pouzit tyto
informace pro ucely vnitrostatni kontroly fuzi a vzhledem k tomu, ze za urcitych okolnosti
muze prislusny vnitrostatni organ tyto akvizice postoupit Komisi pro ucely kontroly fizi, by
Komise rovnéz méla o téchto informacich informovat ¢lenské staty. Komise by také méla
zvetejnit shrnuti operace spojeni s uvedenim stran spojeni, jejich oblasti ¢innosti, povahy
spojeni a seznamu ¢lenskych statd, jichZ se operace tyka. V zajmu zajisténi nezbytné
transparentnosti a uzite¢nosti té€chto informaci pro rizné ucely stanovené v tomto nafizeni
by drzitelé brany méli poskytovat alespoii informace o podnicich dotenych spojenim,

0 jejich ro¢nim obratu v EHP a v celosvétovém méfitku, o jejich oblasti ¢innosti, véetné
¢innosti pfimo souvisejicich se spojenim, o hodnot¢ transakce nebo jejim odhadu, o shrnuti
spojeni, vcetné jeho povahy a odiivodnéni, jakoz i o seznamu ¢lenskych statd, jichz se

operace tyka.
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(32) 'V zgjmu zajisténi spravedlnosti hlavnich sluzeb platforem poskytovanych drziteli brany
a jejich otevienosti hospodarské soutézi je nezbytné jasné a jednoznacné stanovit soubor
harmonizovanych povinnosti tykajici se téchto sluzeb. Tato pravidla jsou nezbytna k feSeni
rizika Skodlivych ucinkii nekalych praktik vnucovanych drziteli brany, ve prospéch
podnikatelského prostiedi v dotéenych sluzbach, ve prospéch uzivateli a v kone¢ném
dasledku ve prospéch spolecnosti jako celku. Vzhledem k rychle se vyvijejici a dynamické
povaze digitalnich trhli a zna¢né hospodaiské sile drzitell brany je dilezité, aby tyto
povinnosti byly u¢inn¢ uplatiiovany, aniz by byly obchdzeny. Za timto ticelem by se dotCené
povinnosti mély vztahovat na veskeré praktiky ze strany drzitele brany bez ohledu na jejich
formu a bez ohledu na to, zda jsou smluvni, obchodni, technické nebo jakékoli jiné povahy,
pokud urcita praktika odpovida druhu praktik, které jsou pfedmétem jedné z povinnosti

podle tohoto nafizeni.
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(33)

Povinnosti stanovené v tomto nafizeni jsou omezeny na to, co je nezbytné a odiivodnéné,
aby se feSila nespravedliva povaha zjisténych praktik ze strany drzitel brany a aby byla
zajiSténa volna soutéz hlavnich sluzeb platforem poskytovanych drziteli brany. Povinnosti
by proto mély odpovidat praktikdm, které jsou povazovany za nekalé, a to s piihlédnutim

k rysiim digitalniho odvétvi, a pokud zkuSenosti ziskané napiiklad pii prosazovani pravidel
EU v oblasti hospodaiské soutéze ukazuji, Ze maji obzvlasté negativni ptimy dopad

na podnikatelské a koncové uzivatele. Povinnosti stanovené v tomto nafizeni mohou
konkrétn¢ zohlediiovat povahu poskytovanych hlavnich sluzeb platforem. Kromé toho je
nezbytné stanovit moznost regulacniho dialogu s drziteli brany s cilem pfizpisobit ty
povinnosti, které budou pravdépodobné vyzadovat zvlastni provadéci opatieni, aby byla
zajisténa jejich ucinnost a priméienost. Povinnosti by mély byt aktualizovany az po
dikladném prozkouméani povahy a dopadu konkrétnich praktik, které mohou byt po
dikladném Setfeni nové identifikovany jako nekalé nebo omezujici otevienost hospodaiské
soutézi stejnym zpiisobem jako nekalé praktiky stanovené v tomto nafizeni, pfi¢emz
potencidln¢ uniknou oblasti pisobnosti stavajiciho souboru povinnosti. Komise by méla mit
moznost zahdjit Setfeni s cilem urcit, zda je tieba stavajici povinnosti aktualizovat, a to bud’
z vlastniho podnétu, nebo na zéklad€ odivodnéné zadosti nejméné tii ¢lenskych stath. Pti
predkladani téchto odiivodnénych zddosti mohou ¢Elenské staty zahrnout informace o nové
zavedenych nabidkach produkti, sluzeb, softwaru nebo vlastnosti, které vzbuzuji obavy
ohledné& otevienosti hospodaiské soutézi nebo spravedlnosti, at’ uz jsou provadény

v souvislosti se stavajicimi hlavnimi sluZzbami platforem, nebo jinak. Pokud Komise

na zakladé Setteni trhu povaZuje za nezbytné zménit podstatné prvky tohoto natizeni, jako je
zahrnuti novych povinnosti, které se odchyluji od stejnych otazek otevienosti hospodarske
soutéZi nebo spravedlnosti, jimiZ se zabyva toto nafizeni, méla by predlozit navrh na zménu

narizeni.
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(34) Kombinace téchto riznych mechanismii pro ukladani a ptizptisobovani povinnosti by méla
zajistit, aby tyto povinnosti nepiekracovaly ramec zjisténych nekalych praktik, a zaroven
zajistit, aby nové nebo vyvijejici se praktiky mohly byt pfedmétem zasahu v nezbytném

a odivodnéném rozsahu.

(35) Povinnosti stanovené v tomto nafizeni jsou nezbytné k feseni zjisténych otazek vSeobecného
z4jmu, nebot’ neexistuji zadna alternativni a mén€ omezujici opatieni, ktera by ucinn¢ vedla
ke stejnému vysledku, s ohledem na potiebu chranit vefejny zajem a soukromi a bojovat

proti podvodnym a klamavym obchodnim praktikdm.
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(36)

Kombinovani udaji koncovych uzivateli z riznych zdroji nebo automatické ptihlasovani
uzivatelll poskytuji drziteliim brany potencialni vyhody, pokud jde o shromazd’ovani udaja,
coz zvysuje piekazky pro vstup na trh. Aby se zajistilo, ze drzitelé brany nespravedlivé
neoslabi otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodarské soutézi, méli by svym koncovym
uzivatelim umoznit svobodné se rozhodnout se téchto obchodnich praktik ucastnit, a to tim,
ze jim nabidnou mén¢ individualizovanou avsak rovnocennou alternativu, a aniz by hlavni
sluzbu platformy nebo jeji urcité funkce podminovali souhlasem koncového uzivatele ve
smyslu €l. 6 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) 2016/679. Tim by nemélo byt dot¢eno pravo
drzitele brany kombinovat udaje nebo podpisy u uzivatela sluzby na pravnim zakladé
uvedeném v €l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, s vyhradou souhlasu koncového uzivatele
podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) 2016/679, s vyjimkou ¢l. 6 odst. 1 pism. b) a f),
pokud jde o zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy nebo pro ucely opravnéného zajmu
drzitele brany, které jsou v této souvislosti vyslovné vylouceny, aby se zabranilo obchazeni
této povinnosti. Tato méné individualizovand alternativa by neméla byt odlisnd nebo méné
kvalitni ve srovnani se sluzbou nabizenou koncovym uzivateliim, ktefi poskytuji souhlas

s kombinaci svych osobnich udajt, ledaze pocatecni kvalita poskytované sluzby piesné
zavisi na kombinaci téchto udaji. Tato moznost kombinace tidaji by méla rovnéz zahrnovat
vSechny mozné zdroje osobnich udaji, véetné vlastnich hlavnich sluzeb platforem, jakoz

i dalsich sluzeb nabizenych drzitelem brany ¢i sluzeb tretich stran (pokud jsou udaje
ziskavany napftiklad prostiednictvim souborti cookie nebo tlacitek ,,To se mi libi

na internetovych strankéch ttetich stran). Pokud drZzitel brany poZaduje souhlas, mél by
koncovému uzivateli proaktivné nabidnout uzivatelsky ptivétivé feseni, jak souhlas
vyslovng, jasné a jednoduse poskytnout, zménit nebo odvolat. Souhlas by mél byt udélen
jednoznaénym potvrzenim, které je vyjadienim svobodného, konkrétniho, informovaného

a jednoznac¢ného souhlasu koncového uZivatele. V dobé udéleni souhlasu by uzivatel mél
byt informovan o tom, Ze odmitnuti mize vést k méné individualizované nabidce, avSak
jinak ztstane hlavni sluzba platformy beze zmény a zadné funkce nebudou potlaceny.
Koncovému uZzivateli by méla byt rovnéz nabidnuta moZznost ud¢lit témto obchodnim
praktikdm jednotlivé souhlas pro kazdou z hlavnich sluzeb platforem a dalSich sluzeb
nabizenych drzitelem brany. Koncovi uZivatelé by také méli mit pravo sviij souhlas nasledné

odvolat, pokud byl diive poskytnut.
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(37)

(3%)

Vzhledem ke svému postaveni mohou drzitelé brany v urcitych ptipadech omezit moznost
podnikatelskych uzivateli online zprosttedkovatelskych sluzeb drzitele brany nabizet zbozi
nebo sluzby koncovym uzivatellim za vyhodnéjSich podminek, véetné cen, prostfednictvim
jinych online zprostfedkovatelskych sluzeb. Tato omezeni zna¢né odrazuji podnikatelské
uzivatele drziteli brany, pokud jde o vyuzivani alternativnich online zprosttedkovatelskych
sluzeb, coz omezuje moznost otevienosti hospodaiské soutézi mezi platformami a vybér
alternativnich online zprostfedkovatelskych kanalti pro koncové uzivatele. Aby se zajistilo,
ze si podnikatelsti uzivatelé online zprostiedkovatelskych sluzeb drzitelt brany budou moci
svobodné vybrat alternativni online zprostiedkovatelské sluzby a rozliSovat mezi
podminkami, za nichz nabizeji své produkty nebo sluzby koncovym uzivateltim, nemélo by
se pfipustit, aby drzitelé brany omezovali podnikatelské uzivatele, pokud se rozhodnou
rozliSovat mezi obchodnimi podminkami, véetné ceny. Toto omezeni by se mé¢lo vztahovat
na jakékoli opatieni s rovnocennym ucinkem, jako jsou naptiklad vyssi provize nebo

vyfazeni nabidek podnikatelskych uzivatell ze seznamu.

Aby se zabranilo dalSimu posileni jejich zavislosti na hlavnich sluzbéach platforem drzitelt
brany a za ucelem propagace multihomingu, by podnikatel$ti uzivatelé téchto drziteld brany
m¢eli mit moznost prosazovat a vybirat distribu¢ni kanal, ktery povazuji za nejvhodnéjsi pro
interakci s jakymikoli koncovymi uzivateli, s kterymi jiz byl diive navazan obchodni vztah,
a to bud’ prosttednictvim hlavnich sluZeb platforem poskytovanych drZitelem brany nebo
prostiednictvim jinych kanald. Koncovi uzivatelé by naopak méli mit moznost zvolit si
nabidky téchto podnikatelskych uZivatelll a uzavirat s nimi smlouvy, a to bud’
prostfednictvim hlavnich sluzeb platforem drzitele brany, nebo z ptfimého distribu¢niho
kandlu podnikatelského uZivatele nebo jiného nepfimého distribuéniho kanalu, ktery mize
tento podnikatelsky uzivatel vyuzit. To by se mélo vztahovat na podporu nabidek

a uzavirani smluv mezi podnikatelskymi a koncovymi uZivateli.
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(38a) Neméla by byt oslabovana ani omezovana schopnost koncovych uzivatell ziskavat obsah,

(39)

predplatné, prvky nebo jiné polozky mimo hlavni sluzby platformy poskytované drzitelem
brany. Zejména by se mélo zabranit tomu, aby drzitelé brany branili koncovym uzivatelim
v piistupu k t€émto sluzbam a jejich vyuzivani prostfednictvim softwarové aplikace
provozované na hlavni sluzbé platformy drzitele brany. Piedplatitelim online obsahu
zakoupeného mimo stazenou softwarovou aplikaci nebo zakoupeného v obchod¢ se
softwarovymi aplikacemi by naptiklad nemélo byt branéno v pfistupu k takovému online
obsahu prostfednictvim softwarové aplikace v ramci hlavni sluzby platformy drzitele brany
jen proto, ze byl zakoupen mimo tuto softwarovou aplikaci nebo mimo obchod se

softwarovymi aplikacemi.

V zajmu zajisténi spravedlivého obchodniho prostiedi a ochrany otevienosti hospodaiské
soutézi v digitalnim odvétvi je dilezité chranit pravo podnikatelskych a koncovych uzivatelii
na to, aby u vSech pfislusnych spravnich nebo jinych organti vefejné spravy vyjadiovali
obavy ohledné& nespravedlivého chovani drzitelt brany, v€etné vnitrostatnich soudd.
Napftiklad podnikatelsti a koncovi uzivatelé si mohou chtit st€zovat na rizné druhy nekalych
praktik, jako jsou diskrimina¢ni podminky pfistupu, neopravnéné uzavieni uctt
podnikatelskych uZivatelli nebo nejasné diivody pro vyfazeni vyrobkil z nabidky. Jakéakoli
praxe, ktera by jakkoliv branila moznosti vyjadfovat obavy nebo usilovat o dostupné
odskodnéni, naptiklad prostfednictvim ustanoveni o divérnosti v dohodach nebo jinych
pisemnych podminkach, nebo je nepfiméfené¢ omezovala stanovovanim toho, které kroky je
tieba pfijmout jako prvni, by proto méla byt zakazana. Tim by nemélo byt dotéeno pravo
podnikatelskych uZivatell a drZiteld brany stanovit ve svych dohodach podminky pouZzivani,
veetné vyuzivani zdkonnych mechanismil pro vyfizovani stiznosti, v€etn¢ jakéhokoli pouziti
mechanismi alternativniho feseni sporti nebo jurisdikce konkrétnich soudt v souladu

s ptisluSnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Tim by proto neméla byt dot¢ena

uloha drzitelli brany v boji proti nezdkonnému obsahu online.
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(40)

(41)

Identifikac¢ni a platebni sluzby maji zdsadni vyznam pro podnikani podnikatelskych
uzivatelli, nebot’ jim mohou umoznit nejen optimalizovat sluzby v rozsahu povoleném
nafizenim (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES, ale také vzbudit diivéru v online transakce
v souladu s pravem Unie nebo vnitrostatnim pravem. Drzitelé brany by proto neméli
vyuzivat své postaveni podnikl poskytujicich hlavni sluzby platforem k tomu, aby od svych
zavislych podnikatelskych uzivateli vyzadovali, aby zahrnuli identifika¢ni nebo platebni
sluzby poskytované samotnym drzitelem brany jako soucast poskytovani sluzeb nebo

produktli témito podnikatelskymi uzivateli svym koncovym uzivatelim.

Uplatiiovani pozadavku, aby se podnikatelsti nebo koncovi uzivatelé piihlasili k jakymkoli
jinym hlavnim sluzbam platforem nebo se k nim zaregistrovali jako podminku pro ptistup
k hlavni sluzb¢ platformy, pfihlaseni se k ni nebo registraci pro tuto sluzbu, poskytuje
drziteli brany moznost zachytit nové podnikatelské a koncové uzivatele pro své hlavni
sluzby platformy a ucinit je na nich zavislymi tim, Ze zajisti, aby podnikatelsti uzivatelé
neméli ptistup k jedné hlavni sluzbé platformy, aniz by se alespoii zaregistrovali nebo
vytvofili ucet pro ucely ziskani druhé hlavni sluzby platformy. Toto uplatiiovani rovnéz
poskytuje drzitelim brany potencialni vyhodu, pokud jde o shromazd’ovani udaja. Toto

uplatiiovani jako takové miize vést ke vzniku prekazek vstupu na trh.
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(42)

Podminky, za nichz drzitelé brany poskytuji podnikatelskym uzivatelim, v¢etné inzerenta

1 vydavatell, online reklamni sluzby jsou ¢asto netransparentni a neprtthledné. Tato
neprihlednost je ¢aste¢né€ spojena s praktikami nékolika platforem, je vSak také dusledkem
slozitosti modernich programovych reklam. M4 se za to, Ze toto odvétvi je po zavedeni
novych pravnich ptedpisti o ochran¢é soukromi méné prithledné a o¢ekéava se, Ze bude jesté
neprithlednéjsi s ohlaSenym odstranénim cookies tietich stran. To Casto vede k nedostatku
informaci a znalosti inzerentli a vydavatelii o podminkach reklamnich sluzeb, které
zakoupili, a oslabuje jejich moznost piejit k alternativnim podnikiim poskytujicim online
reklamni sluzby. Naklady na online reklamu jsou navic pravdépodobné vyssi, nez by byly ve
spravedliveéjsim a transparentnéj$im prostiedi platforem, které je otevieno hospodarské
soutézi. Tyto vyssi naklady se pravdépodobn¢ odrazi v cenach, které koncovi uzivatelé plati
za mnohé kazdodenni produkty a sluzby zalozené na pouzivani online reklamy. Povinnosti
tykajici se transparentnosti by proto mély vyzadovat, aby drzitelé brany poskytovali
inzerentim a vydavateliim, kterym poskytuji online reklamni sluzby, do jednoho mésice po
podani zadosti a v maximalni mozné mife informace, které obéma strandm umozni pochopit
cenu zaplacenou za kazdou z riznych reklamnich sluzeb poskytovanych v rameci ptislusného

hodnotového fetézce reklamy.
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(43)

(44)

Drzitel brany muze mit za urcitych okolnosti dvoji ulohu jako podnik poskytujici hlavni
sluzby platforem, kdy poskytuje hlavni sluzbu platformy, pfipadné spolecné s doplitkovou
sluzbou, svym podnikatelskym uzivatelim, a zaroven soutézi s tymiz podnikatelskymi
uzivateli pii poskytovani stejnych nebo podobnych sluzeb nebo produktt stejnym koncovym
uzivatelim. Za téchto okolnosti miize drzitel brany vyuzit své dvoji ulohy k vyuzivani udaji
ziskanych z transakci provadénych v hlavnich sluzbach platformy nebo v doplikovych
sluzbach podnikatelskymi uzivateli, a to pro ucely vlastnich sluzeb, které nabizeji podobné
sluzby jako jeji podnikatel$ti uzivatelé. Tak tomu miize byt naptiklad tehdy, poskytuje-li
drzitel brany podnikatelskym uzivatelim online trzisté nebo obchod s aplikacemi a soucasné
sam nabizi sluzby jako online maloobchodnik nebo podnik poskytujici aplikacni software
konkurujici témto podnikatelskym uzivatelim. Aby se zabranilo nespravedlivému vyuzivani
vyhod plynoucich z dvoji ulohy, je tfeba zajistit, aby drzitelé brany k nabizeni podobnych
sluZeb, které nabizeji jejich podnikatelsti uzivatelé, nepouzivali Zadné souhrnné nebo
nesouhrnné udaje, které mohou zahrnovat anonymizované a osobni udaje, které nejsou
vetejne dostupné. Tato povinnost by se méla vztahovat na drzitele brany jako celek, mimo
jiné na jeho obchodni jednotku, ktera konkuruje podnikatelskym uzivatelim hlavni sluzby

platformy a doplitkovych sluzeb.

Podnikatelsti uzivatelé mohou rovnéz nakupovat reklamni sluzby od podniku poskytujiciho
hlavni sluZby platforem za uc¢elem poskytovani zbozi a sluzeb koncovym uzivatelim.

V tomto ptipadé miize dojit k tomu, Ze udaje nejsou generovany v ramci hlavni sluzby
platformy, ale jsou hlavni sluzbé& platformy poskytovany podnikatelskym uZivatelem nebo
jsou generovany na zakladé jeho ¢innosti na dot€ené hlavni sluzbé& platformy. V nékterych
pripadech mize mit tato hlavni sluzba platformy poskytujici reklamu dvoji tlohu, a to jako
zprostiedkovatel 1 podnik poskytujici reklamni sluzby. V souladu s tim by se povinnost
zakazujici drziteli brany s dvoji ulohou pouzivat udaje podnikatelskych uZivateld méla
vztahovat také na udaje, které hlavni sluzba platformy obdrzela od podnikii za icelem

poskytovani reklamnich sluzeb souvisejicich s touto hlavni sluzbou platformy.
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Pokud jde o cloudové sluzby, méla by se tato povinnost vztahovat i na udaje poskytované
nebo vytvaiené podnikatelskymi uzivateli, ktefi vyuzivaji sluzby cloud computingu drzitele
brany nebo jeho obchod se softwarovymi aplikacemi, ktery koncovym uzivatelim sluzeb
cloud computingu umoznuje ptistup k softwarovym aplikacim. Touto povinnosti by nemélo
byt dotceno pravo drzitelt brany pouzivat souhrnné tidaje pro poskytovani doplitkovych
sluzeb analyzy dat v souladu s natizenim (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES, jakoz

1 s pfisluSnymi povinnostmi stanovenymi v tomto natizeni, které se tykaji dopliikovych

sluzeb.

Drzitel brany muze pouzit rtizné prostiedky k tomu, aby zvyhodinoval své vlastni sluzby
nebo produkty i sluzby nebo produkty tietich stran v operacnim systému, ktery drzitel
brany poskytuje nebo uc¢inné kontroluje, na ukor stejnych nebo podobnych sluzeb, které by
koncovi uzivatelé¢ mohli ziskat prostiednictvim tietich stran. Tak tomu maze byt naptiklad
v piipad¢, Ze jsou urcité softwarové aplikace nebo sluzby predinstalovany drzitelem brany.
Aby méli koncovi uzivatelé moznost volby, neméli by drzitelé brany umoznovat vyhradné
své vlastni softwarové aplikace a neméli by koncovym uzivateltim branit v odinstalovani
softwarovych aplikaci pfedinstalovanych v opera¢nim systému, ktery drzitelé brany
poskytuji nebo G€inné kontroluji, na hlavni sluzbé¢ platformy, a neuptednostiovat tak vlastni

softwarové aplikace nebo softwarové aplikace tietich stran.
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Pravidla, ktera drziteli brany stanovi pro distribuci softwarovych aplikaci, mohou

za urcitych okolnosti omezit schopnost koncovych uzivatelt instalovat a ucinn¢ vyuzivat
softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tietich stran v operac¢nich
systémech nebo hardwaru ptisluSného drzitele brany a omezit moznost koncovych uzivateli
ziskat pristup k témto softwarovym aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi
mimo hlavni sluzby platformy tohoto drzitele brany. Tato omezeni mohou omezit schopnost
vyvojaiu softwarovych aplikaci pouzivat alternativni distribu¢ni kanaly a schopnost
koncovych uzivatelti zvolit si mezi riznymi softwarovymi aplikacemi z rtiznych
distribucnich kanalii a méla by byt zakazana jako nespravedliva a majici sklon k oslabeni
otevienosti hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi. Aby se zajistilo, Ze softwarové
aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tfetich stran neohrozuji integritu
hardwaru nebo operacniho systému poskytovaného drzitelem brany, mize dotceny drzitel
brany pfijmout nezbytna a pfiméefend technickd nebo smluvni opatieni k dosazeni tohoto
cile, pokud drzitel brany prokaze, ze tato opatieni jsou nezbytna a odiivodnéna a ze
neexistuji méné omezujici prostiedky k zajisténi integrity hardwaru nebo opera¢niho

systému.

K tomu, aby koncovi uzivatelé mohli ochranit svou bezpec¢nost, by dile nemélo byt branéno
drziteli brany v pfijimani nezbytné nutnych a pfimétenych technickych opatfeni, pokud
drzitel brany prokaze, Ze tato opatieni jsou nezbytna a odtivodnéna a Ze neexistuji méné
omezujici prostiedky k dosazeni tohoto cile. To mize zahrnovat vhodné informace tykajici
se bezpecnosti ze strany drziteld brany a pro tcely rodicovské kontroly moZnost koncovych
uzivatelii deaktivovat a opétovné aktivovat softwarové aplikace nebo obchody se

softwarovymi aplikacemi tietich stran.
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Drzitelé brany jsou Casto vertikaln€ integrovani a nabizeji urcité produkty nebo sluzby
koncovym uzivatelim prostfednictvim svych vlastnich hlavnich sluzeb platforem nebo
prostiednictvim podnikatelskych uzivateld, které ovladaji, coz ¢asto vede ke stietu zajmu.
To miize zahrnovat situaci, kdy drZzitel brany nabizi své vlastni online zprostiedkovatelské
sluzby prostfednictvim internetového vyhledavace. Pfi nabizeni téchto produkti nebo sluzeb
v ramci hlavni sluzby platformy mohou drzitelé brany vyhradit lepsi postaveni pro svou
vlastni nabidku online zprostfedkovatelskych sluzeb, sluzeb online socidlnich siti ¢i sluzeb
platforem pro sdileni videa, pokud jde o potadi, na rozdil od produktu tietich stran, které
na této zakladni sluzb¢ platformé rovnéz piisobi. K tomu muze dojit naptiklad u produktt
nebo sluzeb, véetné jinych hlavnich sluzeb platforem, které jsou fazeny ve vysledcich
hledani v internetovych vyhledavacich nebo které jsou ¢asteéné nebo zcela zaclenény

do vysledki internetovych vyhledavact, skupiny vysledkl specializovanych na urcité téma
zobrazené spolu s vysledky internetového vyhledavace, které nékteti koncovi uzivatelé
povazuji za samostatnou sluzbu nebo doplitkovou sluzbu k internetovému vyhledéavaci.
Dalsimi ptiklady jsou softwarové aplikace, které jsou distribuovany prostiednictvim
obchodu se softwarovymi aplikacemi, nebo produkty ¢i sluzby, které jsou zvyraznény

a zobrazeny v informac¢nim piehledu socidlni sité, nebo produkty ¢i sluzby setazené ve
vysledcich vyhledavani nebo zobrazované na online trzisti. Za téchto podminek ma drzitel
brany dvoji postaveni jako prostfednik pro podniky, které jsou tfetimi stranami, a jako
podnik ptimo poskytujici produkty nebo sluzby drzitele brany. V disledku toho maji tito
drzitelé brany moZznost pfimo narusit otevienost danych produktli nebo sluZeb na téchto
hlavnich sluzbéach platforem hospodatské soutéZi, a to na tikor podnikatelskych uZivateld,

ktefi nejsou ovladani drzitelem brany.
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V takovych situacich by se drzitel brany nem¢l tcastnit zadné formy rozdilného nebo
preferencniho zachazeni pii ur€ovani potadi v ramci hlavni sluzby platformy, at’ uz
prosttednictvim pravnich, obchodnich nebo technickych prostiedkil, ve prospéch produkti
nebo sluzeb, které sam nabizi, nebo prostfednictvim podnikatelského uzivatele, kterého
ovlada. Aby byla tato povinnost G¢inna, mélo by byt rovnéz zajisténo, ze podminky, které se
na toto potadi vztahuji, jsou rovnéz obecné spravedlivé. Poradi by v této souvislosti mélo
zahrnovat vSechny formy relativniho vyznamu, v€etné zobrazeni, hodnoceni, propojeni nebo
hlasovych vysledki. Aby bylo zajisténo, ze tato povinnost je G¢inna a nelze ji obchazet,
méla by se vztahovat i na jakékoli opatfeni, které mtize mit rovnocenny uc¢inek jako rozdilné
nebo preferencni zachdzeni v potradi. Provadéni a prosazovani této povinnosti by mély

rovnéz usnadnit pokyny piijaté podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) 2019/1150'6.

Drzitelé brany by neméli omezovat svobodnou volbu koncovych uzivateli nebo jim branit
tim, Ze technicky ¢i jinym zpiisobem zabrani pfechodu mezi rliznymi softwarovymi
aplikacemi a sluzbami nebo piedplatnému jinych softwarovych aplikacim a sluzeb. To by
umoznilo vétsimu poctu podnikl nabizet své sluzby, a v kone¢ném disledku tak koncovym
uzivateliim nabidnout vétsi vybér. Drzitelé brany proto maji zajistit svobodnou volbu bez
ohledu na to, zda jsou vyrobci hardwaru, jehoz prostfednictvim jsou tyto softwarové
aplikace nebo sluzby pfistupné, a nemaji vytvaret umelé technické ¢i jiné prekazky, kvili
kterym by byla zména poskytovatele nemozna nebo neucinna. Pouhé nabizeni daného
produktu nebo sluzby spotiebiteliim, a to i prostfednictvim piedinstalace, jakoz i zlepSeni
nabidky koncovym uzivateliim, jako je sniZeni ceny nebo zvySena kvalita, by nemélo byt

povazovano za zakdzanou piekazku pro zménu poskytovatele.

16

Sdéleni Komise: Pokyny tykajici se transparentnosti ur¢ovani potadi podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 (Uft. vést. C 424, 8.12.2020, s. 1).
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Drzitel¢é brany mohou branit koncovym uzivatelim v pfistupu k online obsahu a sluzbam
vcetné softwarovych aplikaci. Proto by méla byt stanovena pravidla, ktera zajisti, aby
jednani drzitelt brany neohrozilo pravo koncovych uzivateli na ptistup k otevienému
internetu. Drzitelé brany mohou rovnéz technicky omezit moznost koncovych uzivatelti
ucinn¢ prechazet mezi riznymi podniky poskytujicimi sluzby ptistupu k internetu, a to
zejména kontrolou nad opera¢nimi systémy nebo hardwarem. To narusuje rovné podminky
pro sluzby piistupu k internetu a v konecném disledku poskozuje koncové uzivatele. Proto
by mélo byt zajisténo, aby drzitelé brany nepifiméten¢ neomezovali koncové uzivatele pti

vybéru svého podniku poskytujiciho sluzby piistupu k internetu.

Dvoji tlohu mohou drzitelé brany hrat rovnéz jako vyvojaii operacnich systému a vyrobci
zatizeni, v€etn€ veskerych technickych funkci, které takové zatrizeni mize mit. Naptiklad
drzitel brany, ktery je vyrobcem urcitého zatizeni, mize omezit ptistup k nekterym jeho
funkcim, jako je technologie pro bezdratovou komunikaci a software pouzivany k jejimu
provozovani, které mohou byt nezbytné pro ucinné poskytovani doplitkové sluzby drzitelem
brany nebo potencialnim podnikem poskytujicim danou doplikovou sluzbu, ktery je tieti
stranou. Tento piistup mohou rovnéz vyzadovat softwarové aplikace souvisejici

s ptislusnymi doplitkovymi sluzbami za G€elem u¢inného poskytovani podobnych funkei,
jako jsou funkce nabizené drZiteli brany. Je-li tato dvoji loha vyuzivana zpsobem, ktery
brani alternativnim podnikiim poskytujicim podpirné sluzby nebo softwarové aplikace

v pfistupu za rovnych podminek ke stejnému opera¢nimu systému, hardwaru nebo
softwarovym prvkliim, které jsou k dispozici nebo jsou pouZivany pfi poskytovani jakychkoli
doplitkovych sluzeb drzitele brany, mohlo by to vyznamné ohrozit inovace podniki
poskytujicich tyto dopliikové sluzby, jakoz i volbu koncovych uzivatell téchto doplikovych
sluzeb. Drzitelé brany by proto meli mit povinnost zajistit za rovnych podminek ptistup ke
stejnému operac¢nimu systému, hardwaru nebo softwarovym prvkiim a interoperabilitu

s témi, které jsou dostupné nebo pouZivané pii poskytovani jakychkoli doplikovych sluzeb

ze strany drZitele brany.
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Podminky, za nichz drzitelé brany poskytuji podnikatelskym uzivatelim, v¢etné inzerenta

1 vydavatelli, online reklamni sluzby jsou ¢asto netransparentni a neprtthledné. To Casto vede
k nedostatku informaci pro inzerenty a vydavatele o G¢inku dané reklamy. V z4jmu dalsiho
posileni spravedlnosti, transparentnosti a otevienosti online reklamnich sluzeb uréenych
podle tohoto natizeni hospodaiské soutézi, jakoz i téch, které jsou pln¢€ integrovany s dalSimi
hlavnimi sluzbami platformy téhoZz podniku, by tedy oznaceni drzitelé brany méli

na pozadani poskytovat inzerentlim a vydavatelim bezplatny pfistup ke svym néstrojim pro
méfeni vykonnosti a k informacim, v¢etné souhrnnych udajl, nezbytnym pro inzerenty,
reklamni agentury jednajici jménem spolecnosti umist'ujici reklamu, jakoz i pro vydavatele,
aby ucinné provade¢li vlastni nezavislé ovéieni poskytovani prislusnych online reklamnich

sluzeb.

Drzitelé brany maji prospéch z ptistupu k obrovskému mnozstvi idajt, které shromazd’uji
pti poskytovani hlavnich sluzeb platforem, jakoz i dalSich digitalnich sluzeb. Aby se
zajistilo, Ze drzitelé brany nebudou oslabovat otevienost hlavnich sluzeb platforem
hospodaiské soutézi a inovacni potencial dynamického digitalniho odvétvi tim, zZe omezi
zmény poskytovatele ¢i multihoming, me¢li by mit koncovi uzivatelé ucinny a okamzity
ptistup k udajiim, které poskytuji nebo které byly vytvoteny prostiednictvim jejich ¢innosti,
v souvislosti s ptislusSnymi hlavnimi sluzbami platforem drzitele brany pro ucely
prenositelnosti udaji v souladu s nafizenim (EU) 2016/679. Udaje by mély byt poskytovany
ve formatu, k némuz ma koncovy uZivatel nebo ptislusna treti strana, k nimz jsou tdaje
pfenaseny, okamzité a i€¢inné piistup a mizZe je vyuZzivat. Prostfednictvim vhodnych
technickych opatteni, jako jsou aplikacni programovaci rozhrani, by drzitelé brany méli
rovnéz zajistit, aby koncovi uzivatelé nebo tfeti strany povolené koncovymi uzivateli mohli
prenaset data neptetrzité€ a v redlném case. To by mélo platit 1 pro jakékoli dalsi udaje

na riznych trovnich shromazd’'ovani, které mohou byt nezbytné pro G¢inné umoznéni této
ptenositelnosti. Usnadnéni zmény poskytovatele nebo multihomingu by pak mélo vést

k vétSimu vybéru pro koncové uzivatele a pobidnout drzitele brany a podnikatelské uZivatele

k inovacim.

13801/21 mhr/AJ/vmu 37

ECOMP.3.B. CS



(55)

Podnikatelsti uzivatelé, kteti vyuzivaji hlavnich sluzeb platforem poskytovanych drziteli
brany, a koncovi uzivatelé téchto podnikatelskych uzivatelt, poskytuji a vytvaieji velké
mnozstvi dajl, véetné Gdaji ziskanych z uvedeného vyuzivani. Aby se zajistilo, ze
podnikatelsti uzivatelé¢ budou mit k takto vytvofenym tdajim pfistup, mél by drzitel brany
na jejich zadost umoznit bezplatny neomezeny piistup k t¢émto udajim. Tento pristup by mél
byt rovnéz poskytnut tfetim stranam najatym podnikatelskym uzivatelem, které pro
podnikatelského uZivatele vystupuji jako zpracovatel t&chto udaji. Udaje poskytované nebo
generované stejnymi podnikatelskymi uzivateli a stejnymi koncovymi uzivateli téchto
podnikatelskych uzivatelli v souvislosti s jinymi sluzbami poskytovanymi stejnym drzitelem
brany mohou byt zahrnuty, pokud jsou neoddélitelné spojeny s ptislusnou zadosti. Za timto
ucelem by drzitel brany nemél vyuzivat zddnd smluvni ani jina omezeni k tomu, aby
podnikatelskym uzivateltim branil v pfistupu k ptisluSnym tdajim, a mél by umoznit
podnikatelskym uzivateliim ziskat souhlas svych koncovych uzivatell s takovym ptistupem
k udajlim a jejich vyhledavanim, pokud je takovy souhlas vyZzadovan podle natizeni (EU)
2016/679 a smérnice 2002/58/ES. Drzitelé brany by méli rovnéz zajistit neptetrzity piistup
k témto udajim v realném case prostfednictvim vhodnych technickych opatfeni, jako je

napiiklad zavedeni vysoce kvalitnich aplika¢nich programovacich rozhrani.
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Hodnota internetovych vyhledavacii pro jejich ptisluSné podnikatelské a koncové uzivatele
se zvysuje s tim, jak se zvysSuje celkovy pocet téchto uzivatelti. Podniky poskytujici
internetové vyhledavace shromazd’uji a uchovavaji souhrnné soubory udajit obsahujici
informace o tom, co uzivatelé vyhledavali a jak zachazeli s vysledky, kter¢ jim byly
poskytnuty. Podniky poskytujici sluzby internetovych vyhledavact shromazd'uji uvedené
udaje o vyhledavani provadéném na jejich vlastni sluzb¢ internetového vyhledavace

a pfipadné pomoci vyhledavani na platforméach jejich navazujicich obchodnich partneri.
Ptistup drzitelt brany k takovym udajiim o potadi, vyhledédvani, kliknutich a zobrazovani
predstavuje vyznamnou piekazku pro vstup a expanzi, coz oslabuje otevienost sluzeb
internetovych vyhledavaca hospodaiské soutézi. Drzitelé brany by proto méli byt povinni
poskytovat za spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek ptistup k udajim
o poradi, vyhledavani, kliknutich a zobrazovani tykajicim se bezplatného a placeného
vyhledavani provadéného spotiebiteli na sluzbach internetovych vyhledavaci jinym
podnikiim poskytujicim takové sluzby, tak aby tyto podniky, které jsou tfetimi stranami,
mohly optimalizovat své sluzby a konkurovat ptisluSnym hlavnim sluzbam platforem. Tento
ptistup by mél byt rovnéz poskytnut tfetim stranam, které uzaviely smlouvu

s poskytovatelem vyhleddvace a které pro tento vyhledavac vystupuji jako zpracovatelé
téchto udajii. Pti poskytovani ptistupu ke svym vyhledavacim udajim by mél drzitel brany
zajistit vhodnymi prostfedky, jako je naptiklad anonymizace osobnich idajt, ochranu téchto
osobnich udaji koncovych uzivatelti, mimo jiné proti moznym rizikiim opétovné
identifikace, aniz by doslo k podstatnému zhorSeni kvality nebo uZite€nosti iidaju. Pfislusné
udaje jsou anonymizovany v piipade€, ze osobni udaje jsou nevratné¢ pozménény tak, ze
informace se netykaji identifikované ¢i identifikovatelné fyzické osoby ¢i osobni tidaje byly

anonymizovany tak, ze subjekt idaji neni nebo jiz piestal byt identifikovatelnym.
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Diilezitou branou pro podnikatelské uzivatele, kteti se snazi oslovit koncové uzivatele, jsou
zejména drzitelé brany, kteti poskytuji pfistup k obchodiim se softwarovymi aplikacemi.
Vzhledem k nerovnovaze ve vyjednavaci sile mezi témito drziteli brany a podnikatelskymi
uzivateli jejich obchodi se softwarovymi aplikacemi by témto drzitelim brany nemélo byt
dovoleno ukladat obecné podminky, véetné cenovych podminek, podminek pro vyuzivani
udajt ¢i podminek vztahujicim se k licenénim pravim, které méa podnikovy uzivatel, které
by byly nespravedlivé nebo by vedly k neodiivodnénému rozliSovani. Stanoveni podminek
zahrnuje jak explicitni, tak implicitni pozadavky prostfednictvim smlouvy nebo skutecnosti,
vcetné napiiklad internetového vyhledavace, ktery vysledky vyhledavani podmiiuje
prenosem urcitych prav nebo udajti. Ceny nebo jiné obecné podminky piistupu by mély byt
povazovany za nespravedlivé, pokud vedou k nerovnovaze prav a povinnosti ulozenych
podnikatelskym uzivateliim nebo poskytuji drziteli brany sluzeb vyhodu, ktera je
nepiimétrend sluzbé poskytované drzitelem brany podnikatelskym uzivateliim nebo vede

k nevyhodé¢ pro podnikatelské uzivatele pii poskytovani stejnych nebo podobnych sluzeb
jako drzitel brany. Jako méftitko pro urceni spravedlnosti obecnych podminek pristupu
mohou slouzit tyto referen¢ni hodnoty: ceny uctované za stejné nebo podobné sluzby jinymi
podniky poskytujicimi obchody se softwarovymi aplikacemi nebo pro né uloZzené podminky;
ceny uctované podnikem poskytujicim obchod se softwarovymi aplikacemi za rizné
souvisejici nebo podobné sluzby nebo podminky, které byly uloZeny pro n€ nebo pro rtizné
typy koncovych uzivatelii; ceny uctované nebo podminky ulozené podnikem poskytujicim
obchod se softwarovymi aplikacemi za tutéz sluzbu v riznych zemépisnych oblastech; ceny
uctované podnikem poskytujicim obchod se softwarovymi aplikacemi za tutéZ sluzbu,
kterou drzitel brany sam nabizi, nebo podminky pro ni uloZené. Mé€lo by byt rovnéz
povazovano za nespravedlivé, pokud bude ptistup ke sluzbé nebo kvalita a jiné podminky
sluzby zaviset na predani udajii nebo udéleni prav ze strany podnikatelského uZivatele, ktera
nesouviseji s poskytovanim hlavni sluzby platformy nebo nejsou pro poskytovani této
sluzby nezbytna. Tato povinnost by neméla zakladat pravo na piistup a neméla by ji byt
dot¢ena schopnost podnikl poskytujicich obchody se softwarovymi aplikacemi pievzit
pozadovanou odpovédnost v boji proti nezdkonnému a nezadoucimu obsahu, jak je

stanoveno v nafizeni (akt o digitalnich sluzbach).
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(57a) Drzitelé brany mohou omezit schopnost podnikatelskych a koncovych uzivateli odhlésit se
z hlavni sluzby platformy, k niz se predtim pftihlasili. Proto by méla byt stanovena pravidla,
ktera zabrani tomu, aby drzitelé brany ohrozovali prava podnikatelskych a koncovych
uzivatel svobodné si vybrat, kterou hlavni sluzbu platformy vyuzivaji. Aby byla zajisténa
svobodné volba podnikatelskych a koncovych uzivatelti, nemélo by byt mozné, aby drzitel
brany zbytecn¢ ztézoval nebo komplikoval podnikatelskym nebo koncovym uzivatelim
moznost odhlasit se z hlavni sluzby platformy. Drzitelé brany by méli zajistit, aby podminky
pro ukonceni smluv byly vzdy pfiméfené a koncovi uzivatelé je mohli bez neptfimétenych
obtizi uplatiiovat, naptiklad pokud jde o divody ukonceni smlouvy, vypovédni dobu nebo
formu takového ukonceni. Tim nejsou dotCeny vnitrostatni pravni predpisy pouzitelné
v souladu s pravem Unie, které stanovi prava a povinnosti tykajici se podminek ukonceni

hlavnich sluzeb platformy koncovymi uzivateli.
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(58)

Aby se zajistila i¢innost povinnosti stanovenych timto nafizenim a zaroven se zajistilo, ze
se tyto povinnosti omezi na to, co je nezbytné pro zajisténi otevienosti hospodaiské soutézi
a feSeni Skodlivych uc¢inkt nekalého chovani ze strany drzitelti brany, je dalezité je jasné
definovat a vymezit tak, aby je mohl drzitel brany v plné mife dodrzovat, a to pfi plném
dodrZovani platného prava, zejména natizeni (EU) 2016/679 a smérnice 2002/58/ES,
ochrany spotiebitele, kybernetické bezpecnosti a bezpecnosti vyrobkii. Drzitelé brany by
m¢éli zajistit soulad s timto nafizenim jiz od navrhu. Nezbytna opatieni by proto méla byt co
nejvice zaclenéna do ndvrhu technologii, ktery drzitelé brany pouzivaji. V nékterych
piipadech miize byt vhodné, aby Komise v navaznosti na dialog s dot¢enym drzitelem brany
dale upiesnila nekterd opatieni, ktera by mél dotceny drzitel brany ptijmout, aby ucinné plnil
povinnosti, které mohou byt dale uptesnény. Takové dalsi uptesnéni by mélo byt mozné
zejména v pripadech, kdy mize byt provadéni povinnosti, ktera by mohla byt dale
upfesnéna, ovlivnéno kolisanim sluzeb v radmci jedné kategorie hlavnich sluzeb platforem.
Za timto Gcelem by mél mit drzitel brany moznost pozadat Komisi, aby se zapojila

do dialogu o regulaci, v jehoz ramci mize Komise dale uptesnit néktera opatieni, ktera by
mél dotCeny drzitel brany pfijmout, aby u€inné plnil povinnosti, které mohou byt dale
uptesnény. Komise by si méla ponechat moznost volného uvédzeni pti rozhodovani o tom,
zda a kdy by méla byt tato dalsi upfesnéni poskytnuta, pfi¢emz by méla respektovat rovné
zachézeni, proporcionalitu a zasadu fadné spravy. V tomto ohledu by Komise méla uvést
hlavni ditvody svého posouzeni, v€etné stanoveni priorit v oblasti prosazovani prava. Dialog
o regulaci by nem¢l byt vyuzivan k oslabeni u¢innosti tohoto natizeni. Timto dialogem

o regulaci rovnéZ nejsou dotéeny pravomoci Komise pifijimat rozhodnuti, v némz se
konstatuje nesplnéni nékteré z povinnosti stanovenych v tomto natizeni ze strany drZzitele
brany, v€etné moznosti ukladat pokuty nebo penale. Tato moZnost dialogu o regulaci by
méla usnadnit dodrZzovani piedpist ze strany drZziteld brany a urychlit spravné provadéni

narizeni.
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(58a) Oznaceni drzitelé brany by méli ve 1huté pro splnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni

(59)

informovat Komisi prostiednictvim povinného podavani zprav o opatfenich, ktera maji

v umyslu provést nebo kterd provedli k zajisténi i¢inného dodrzovani téchto povinnosti a jez
by méla umoznit Komisi plnit jeji povinnosti podle tohoto natfizeni. Jasnd, srozumitelna
verze téchto informaci bez divérnych tdaji, by méla byt zptistupnéna vetejnosti

s prihlédnutim k opravnénému z4jmu oznacenych drzitelti brany, pokud jde o ochranu jejich
obchodnich tajemstvi. Toto zvetejnéni, které nema divérnou povahu, by mélo umoznit
tfetim strandm ovéfit, zda oznaceny drzitel brany dodrzuje povinnosti stanovené v tomto
nafizeni. Timto podavanim zprav by neméla byt dotéena zadné donucovaci opatfeni Komise.
Komise zvetejni zpravu, ktera nema divérnou povahu, jakoz i veskeré dalsi verejné
informace zalozené na informacnich povinnostech vyplyvajicich z tohoto nafizeni, a to
on-line, aby byla zajisténa dostupnost téchto informaci vyuzitelnym a komplexnim

zpusobem, zejména pro malé a stfedni podniky.

Dalsim prvkem k zajisténi proporcionality by méla byt moznost pozadat v nezbytném
rozsahu o pozastaveni zvlastni povinnosti za vyjimecnych okolnosti, které jsou mimo
kontrolu drzitele brany, jako je napiiklad nepiedvidany vnéjsi ottes, ktery doc¢asné odstranil
znacnou cast poptavky koncovych uzivateld po ptislusné hlavni sluzbé platformy, prokaze-li
drzitel brany, Ze dodrZovani konkrétni povinnosti ohrozuje hospodéiskou Zivotaschopnost

jeho ¢innosti v Unii.
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(60)

(60a)

Ve vyjimecnych piipadech odiivodnénych vymezenymi diivody vetejného zdravi nebo
vefejné bezpecnosti, jak stanovi pravni piedpisy Unie a jak je vyklad4a Soudni dvir, by
Komise méla mit moznost rozhodnout, Ze se dana povinnost nevztahuje na konkrétni hlavni
sluzbu platformy. Ovlivnéni téchto vetejnych zajmii miize naznacovat, Ze naklady

na prosazovani ur€ité povinnosti pro spolecnost jako celek by byly v ur¢itém vyjimecném
pripadée prilis vysoké, a tudiz neptfimétené. Dialog o regulaci, ktery ma usnadnit soulad

s omezenymi moznostmi pozastaveni a vyjimek, by mél zajistit pfimétenost povinnosti
stanovenych v tomto nafizeni, aniz by byly ohrozeny zamyslené ucinky ex ante

na spravedlnost a otevienost hospodaiské soutézi.

Drzitel¢ brany by neméli mit moznost obchazet dodrzovani tohoto nafizeni. Proto je dalezité
zakdazat jakoukoli formu obchazeni ze strany podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem
nebo drzitele brany prostfednictvim jednani, které mize byt smluvni, obchodni, technické
nebo jakékoli jiné povahy. Podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy by nemél napiiklad
uméle segmentovat, rozdélovat, dale ¢lenit, tfistit nebo §tépit tuto hlavni sluzbu platformy,
aby se vyhnul kvantitativnim prahovym hodnotam stanovenym v tomto nafizeni. Stejné tak
by se drzitelé brany neméli dopoustét jednani, které by oslabovalo ucinnost zakazt

a povinnosti stanovenych v tomto natfizeni, naptiklad pouzivdnim behavioralnich technik,

vcetné napiiklad temnych vzorci nebo koncepce rozhrani.

13801/21 mhr/AJ/vmu 44

ECOMP.3.B. CS



(61)

(62)

Ochrana udaja a soukromi koncovych uzivatelt jsou relevantni pro jakékoli posouzeni
moznych negativnich ucinki pozorovanych postupt drziteli brany pii sbirani

a shromazd’ovani velkého mnozstvi tdajii od koncovych uzivatelti. Zajisténi odpovidajici
urovné transparentnosti postupt profilovani pouzivanych drziteli brany, mimo jiné pokud
jde o profilovani ve smyslu €l. 4 odst. 4 natfizeni (EU) 2016/679, usnadnuje otevienost
hlavnich sluzeb platforem hospodatské soutézi tim, Ze vyviji na drzitele brany vnéjsi tlak,
aby se zabranilo tomu Ze se hluboké profilovani spottebitelli stane normou daného odvétvi,
nebot’ potencialni podniky vstupujici na trh nebo zacinajici podniky nemaji k takovym
udajim pftistup ve stejném rozsahu a hloubce a v podobném métitku. VEtsi transparentnost
by méla ostatnim podnikim poskytujicim hlavni sluzby platforem umoznit, aby se 1épe
odlisovali od konkurentd s vyuzitim zafizeni zarucujicich lepsi ochranu soukromi. V zajmu
zajiSténi minimalni Grovné Gcinnosti této povinnosti transparentnosti by drzitelé brany méli
poskytnout alesponi popis zdkladu, na némz se profilovani provadi, véetné toho, zda se
vychazi z osobnich udajii a udajit odvozenych z ¢innosti uzivateli v souladu s natfizenim
(EU) 2016/679, pouzitého zpracovani, ucelu, pro ktery je profil pfipraven a ptipadné pouzit,
doby trvani profilovani, dopadu tohoto profilovani na sluzby drzitele brany a opatfeni
pfijatych s cilem G€¢inn€¢ umoznit koncovym uzivatelim, aby si byli védomi ptisluSného
pouzivani tohoto profilovani, jakoz i1 opatfeni k ziskani jejich souhlasu nebo poskytnuti

moznosti odmitnout nebo odvolat tento souhlas.

Aby bylo zajisténo Gplné a trvalé dosazeni cilli tohoto nafizeni, méla by mit Komise
moznost posoudit, zda by podnik poskytujici hlavni sluzby platforem mél byt oznacen

za drZitele brany, aniZ by splitoval kvantitativni prahové hodnoty stanovené v tomto
nafizeni; zda systematické nedodrzovani povinnosti drZitelem brany opraviiuje k ulozZeni
dalSich napravnych opatfeni a zda by mél byt pfezkouman seznam povinnosti k potirani
praktik drZitelt brany a zda by mély byt identifikovany dalsi praktiky, které jsou podobné
nekalé a omezuji otevienost hospodarské soutézi na digitalnich trzich. Toto posouzeni by
mélo byt zaloZeno na Setfenich trhu, ktera maji probéhnout v pfiméfeném casovém ramci,
za pouziti jasnych postupt a lhit, aby se podpofil u€inek ex ante tohoto natizeni

na otevienost hospodarské soutézi a spravedlnost v digitdlnim odvétvi a aby byla zajisténa

pozadovand mira pravni jistoty.
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(63) Na zéklad¢ prizkumu trhu by bylo mozné konstatovat, ze podnik poskytujici hlavni sluzbu
platformy spliuje vSechna zastieSujici kvalitativni kritéria pro to, aby byl oznacen
za drzitele brany. M¢él by tedy v zasad¢ spliiovat vSechny ptislusné povinnosti stanovené
timto natizenim. V piipad¢€ drzitelt brany, kteti byli Komisi oznaceni jako subjekty, které
pravdépodobné budou mit v blizké budoucnosti zavedené a trvalé postaveni, by vSak
Komise méla ulozit pouze ty povinnosti, které jsou nezbytné a vhodné k tomu, aby se
zabranilo tomu, ze doty¢ny drzitel brany dosdhne ve své Cinnosti zavedené a trvalé
postaveni. Co se tyce téchto nove vznikajicich drzitelt brany, méla by Komise vzit v tivahu,
ze tento status ma v zadsad¢ docasny charakter, a proto by mélo byt v daném okamziku
rozhodnuto, zda by se na takovy podnik poskytujici hlavni sluzby platforem mél vztahovat
cely soubor povinnosti drzitele brany, protoze ziskal zavedené a trvalé postaveni, nebo
nejsou splnény podminky pro oznaceni, a proto by vSechny diive ulozené povinnosti mély

byt zruseny.
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(64)

Komise by méla prosetfit a posoudit, zda jsou odivodnéna dals§i napravna opatieni tykajici
se jednani nebo ptipadné strukturalni ndpravna opatieni, aby se zajistilo, ze dany drzitel
brany nebude moci mafit cile tohoto nafizeni systematickym nedodrzovanim jedné nebo
nékolika povinnosti v ném stanovenych, coz dale posililo jeho postaveni drzitele brany. Tak
by tomu bylo v pfipad¢, ze by Komise vydala proti drziteli brany alespon tfi rozhodnuti

o nesplnéni povinnosti, kterd se mohou tykat tii riiznych hlavnich sluzeb platforem

a riiznych povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, a ze by se velikost drzitele brany

na vnitfnim trhu dale zvétsila, ekonomickd zavislost podnikatelskych a koncovych uzivatela
na hlavnich sluzbach platforem drzitele brany by se jesté zvysila, nebot’ by se dale zvysil
jejich pocet, nebo by mél drzitel brany prospéch z vétsiho upevnéni svého postaveni.
Komise by proto méla mit v takovych piipadech pravomoc ulozit jakékoli napravné
opatieni, at’ uz tykajici se jednani nebo strukturalni, s nalezitym ohledem na zasadu
proporcionality. Strukturalni napravnd opatieni, jako je pravni, funkéni nebo strukturalni
oddé¢lent, véetné odprodeje podniku, nebo jeho ¢asti, by méla byt uloZzena pouze v piipade,
ze neexistuje stejné ucinny prostiedek napravy jednani, nebo pokud by jakakoli stejné
ucinna napravna opatieni tykajici se jednani predstavovala pro dot¢eny podnik vétsi zatéz
nez strukturdlni napravné opatieni. Zmény ve struktuie podniku, které existovaly pred
zjisténim systematického nedodrzovani povinnosti, by byly pfiméfené pouze tehdy,
existuje-1i podstatné riziko, ze toto systematické nedodrzovani vyplyva ze samotné struktury

dotéen¢ho podniku.
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(65)

(652)

Sluzby a postupy v hlavnich sluzbach platforem a na trzich, na nichz tyto sluzby a trhy
pusobi, se mohou rychle a do zna¢né miry ménit. Aby se zajistilo, Ze toto nafizeni zlistane
aktualni a pfedstavuje uc¢innou a ucelenou regulacni reakci na problémy, které predstavuji
drzitelé brany, je dalezité zajistit pravidelny pfezkum seznamt hlavnich sluzeb platforem,
jakoz 1 povinnosti stanovenych v tomto nafizeni. To je obzvlasté dilezité pro zajisténi toho,
aby bylo identifikovano jednani, které je nespravedlivé nebo které miize omezovat
otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi. Vzhledem k dynamicky se
meénici povaze digitalniho odvétvi je sice dulezité provadét pravidelny prezkum, aby byla
zajisténa pravni jistota, pokud jde o regula¢ni podminky, avsak veskeré piezkumy by mély
byt provadény v piiméfeném a vhodném Gasovém ramci. Setieni trhu by rovnéz méla
zajistit, aby Komise méla spolehlivy diikazni zaklad pro posouzeni, zda by méla navrhnout
zménu tohoto nafizeni s cilem pfezkoumat, rozsitit nebo dale upfesnit seznamy hlavnich
sluzeb platforem. Setfeni by mé&la rovnéz zajistit, aby Komise méla spolehlivy ditkazni
zaklad pro posouzeni, zda by méla navrhnout zménu tohoto natizeni nebo by méla pfijmout

akt v pfenesené pravomoci, kterym by tyto povinnosti aktualizovala.

Pokud jde o jednani drziteli brany, na které se nevztahuji povinnosti stanovené v tomto
nafizeni, méla by mit Komise moznost zahdjit Setfeni trhu tykajici se novych sluzeb
anovych postupl scilem zjistit, zda maji byt povinnosti stanovené v tomto nafizeni
doplnény prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci spadajiciho do oblasti plisobnosti
nafizeni pro tyto akty v pfenesené pravomoci, nebo predlozenim navrhu na zménu tohoto
nafizeni, napfiklad za ucelem doplnéni dalSich hlavnich sluzeb platforem do oblasti
pusobnosti nafizeni. Tim neni dotéena moZnost, aby Komise ve vhodnych ptipadech zahdjila
fizeni podle ¢lankd 101 nebo 102 SFEU. Tato fizeni by méla byt provadéna v souladu
s nafizenim Rady (ES) &. 1/2003'7. V naléhavych piipadech zdivodu rizika vazného
a nenapravitelného naruSeni hospodaiské soutéze by Komise mela zvazit ptijeti piedbéznych

opatieni v souladu s ¢lankem 8 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

17

Nafizeni Rady (ES) €. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské
soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 (Uf. vést. L 1, 4.1.2003,s. 1).
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(66)

(67)

(68)

(69)

V piipadé, Ze se drzitel¢ brany internetovych stranek dopoustéji jednani, které je
nespravedlivé nebo omezuje otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi,
které jsou jiz ur€eny podle tohoto natizeni, avSak na uvedené jednani se tyto povinnosti
vyslovné nevztahuji, méla by mit Komise moznost toto nafizeni aktualizovat
prostiednictvim aktd v pfenesené pravomoci. Tyto aktualizace prostiednictvim aktu

v pfenesené pravomoci by mély podléhat stejné vySetfovaci normé, a tudiz nasledovat po
Setfeni trhu. Komise by rovnéz méla pfi urCovani tohoto jednéni uplatiiovat predem
stanovenou normu. Tato pravni norma by mé¢la zajistit, aby druhy povinnosti, které mohou
byt podle tohoto nafizeni od drzitelt brany kdykoliv pozadovany, byly dostatecné

predvidatelné.

Pokud v pribéhu fizeni o nedodrzovani nebo Setieni tykajiciho se systematického
nedodrzovani povinnosti nabidne drzitel brany Komisi zavazky, méla by mit Komise
moznost pfijmout rozhodnuti, kterym tyto zavazky dotéeného drzitele brany ucini
zavaznymi, pokud zjisti, Ze zajist'uji a€inné dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z tohoto
natizeni. Toto rozhodnuti by mélo rovnéz konstatovat, Ze jiz neexistuji divody pro zasah

Komise.

V zdjmu zajisténi t€inného provadeni a souladu s timto natizenim by Komise méla mit silné
vySetfovaci a donucovaci pravomoci, které ji umozni vySetfovat, prosazovat a sledovat
pravidla stanovena v tomto nafizeni a zaroven zajistit dodrzovani zadkladniho prava

na slySeni a na pfistup ke spisu v souvislosti s vykondvacim fizenim. Komise by méla mit
tyto vySetfovaci pravomoci rovnéz pro Ucely provadéni Setfeni trhu za ucelem aktualizace

a pfezkumu tohoto nafizeni.

Komise by méla byt zmocnéna poZadovat informace nezbytné pro ucely tohoto natizeni

v celé Unii. Komise by zejména méla mit ptistup k vesSkerym relevantnim dokumentiim,
udajiim, databazim, algoritmim a informacim nezbytnym pro zahajeni a provadéni Setfeni
a pro sledovani dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, bez ohledu na to, kdo
ma doty¢né dokumenty, udaje nebo informace k dispozici, a bez ohledu na jejich formu ¢i

format, jejich pamét'ové médium nebo misto, kde jsou uloZeny.
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(70)

(71)

(71a)

(72)

Komise by méla mit moznost pfimo pozadovat, aby podniky nebo sdruzeni podnika
poskytly veskeré relevantni diikazy, idaje a informace. Pro ucely tohoto nafizeni by Komise
dale méla mit moznost vyzadat si veSkeré relevantni informace od pfislusnych organt

v daném c¢lenském staté nebo od jakékoli fyzické ¢i pravnické osoby. Pii plnéni rozhodnuti

Komise jsou podniky povinny zodpovédét vécené otazky a poskytnout dokumenty.

Komise by rovnéz méla byt zmocnéna k provadéni inspekci v prostorach jakéhokoli podniku
nebo sdruzeni podnikii a k vedeni dotazovani se vSemi osobami, které mohou mit uzite¢né

informace, a k zaznamenani u¢inénych prohlaseni.

Ptedbézna opatfeni mohou byt dilezitym nastrojem k zajisténi toho, aby béhem
probihajiciho vySetfovani nevedlo vySetfované protipravni jednani k vazné a nenapravitelné
Skod¢ pro podnikatelské nebo koncové uzivatele drziteld brany. Tento nastroj je dulezity pro
zamezeni vyvoji, ktery by jakékoli rozhodnuti Komise pfijaté na konci fizeni mohlo jen
velmi obtizné zvratit. Komise by proto méla mit pravomoc ulozit piedbézné opatieni
rozhodnutim v rdmci fizeni zahajeného za Gcelem piipadného piijeti rozhodnuti

o nesouladu. Tato pravomoc by se méla uplatnit v piipadech, kdy Komise zjevné zjistila
poruseni povinnosti ze strany drzitell brany a kdy existuje riziko vazné a nenapravitelné
Skody pro podnikatelské nebo koncové uzivatele drzitelit brany. Rozhodnuti ukladajici
pfedbézna opatieni by mélo byt platné pouze po urcitou dobu, a to bud’ do ukonceni fizeni

Komise, nebo po pevné stanovenou dobu, kterou l1ze obnovit, je-li to nezbytné a vhodné.

Komise by méla mit moznost piijmout nezbytna opatteni ke sledovani u€inné¢ho provadéni
a dodrZovani povinnosti stanovenych v tomto natfizeni. Tato opatieni by méla zahrnovat
schopnost Komise jmenovat nezavislé externi odborniky, jako jsou auditofi, kteti budou

Komisi v tomto procesu napomocni, piipadné véetné piisluSnych organi ¢lenskych stati.
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(72a)

(72b)

Soudrzné, ucinné a doplnkové prosazovani dostupnych pravnich nastroji uplatiovanych

na drzitele brany vyzaduje spolupraci a koordinaci mezi Komisi a vnitrostatnimi organy

v ramci jejich pravomoci. Komise a ¢lenské staty by mély spolupracovat a koordinovat své
¢innosti nezbytné k prosazovani dostupnych pravnich néstroji uplatiiovanych na drzitele
brany ve smyslu tohoto natizeni a dodrzovat zésadu loajalni spoluprace stanovenou

v ¢lanku 4 SFEU. Podpora ze strany piislusnych organti ¢lenskych stati mtize zahrnovat
poskytnuti vS§ech nezbytnych informaci, které maji k dispozici, nebo pomoc Komisi na jeji
zadost pii vykonu jejich pravomoci, aby Komise mohla plnit povinnosti, které ji uklada toto

narizeni.

Jedinym organem zmocnénym k vymahani tohoto nafizeni je Komise. Na podporu Komise
mohou c¢lenské staty zmocnit prislusné organy, které prosazuji pravidla hospodaiské
soutéze, k provadéni vysetfovacich ukont tykajicich se moznych poruseni povinnosti
drziteld brany, véetné povinnosti, které mohou byt dale uptesnény, podle tohoto natizeni. To
muze byt relevantni zejména v piipadech, kdy nelze od samého pocatku urcit, zda jednani
drzitele brany miize porusovat toto nafizeni, pravidla hospodaiské soutéze, ktera je ptislusny
organ opravnén vymahat, nebo oboji. Pfislusny organ, ktery prosazuje pravidla hospodarské
soutéze, by mél mit moznost podat Komisi zpravu o svych zjisténich o moznych porusenich
povinnosti drzitelii brany, véetné povinnosti, které mohou byt dale uptesnény, podle tohoto
nafizeni, aby Komise ptipadné zahajila fizeni s cilem vysSetfit jakékoli nedodrzeni
ustanoveni tohoto nafizeni. Komise ma pfi rozhodovani o zahajeni tohoto fizeni plnou
volnost uvazeni. Aby se zabranilo ptfekryvani vySetfovani podle tohoto natizeni, mél by
dotceny pfislusny organ pfed tim, nez provede svilij prvni vySetfovaci tkon tykajici se

mozného poruseni tohoto natizeni, informovat Komisi.
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(72¢) 'V zajmu zabezpeceni harmonizovaného uplatiiovani a prosazovani tohoto nafizeni je
dalezité zajistit, aby vnitrostatni organy, vcetné vnitrostatnich soudt, mély k dispozici
veskeré informace nezbytné k zajisténi toho, aby jejich rozhodnuti nebyla v rozporu
s rozhodnutim pfijatym Komisi podle tohoto natizeni. Tim neni dotéena moznost

vnitrostatnich soudt podat zddost o rozhodnuti o pfedbézné otazce podle clanku 267 SFEU.

(73) Dodrzovani povinnosti uloZenych timto nafizenim by mélo byt vymahatelné udélovanim
pokut a pendle. Za timto ucelem by mély byt rovnéz stanoveny piimérené vyse pokut
a penale za nedodrzeni povinnosti a poruseni procesnich pravidel, na néz se vztahuji

pfimétené promlceci lhuty.

(74)  Aby bylo zajisténo ucinné vymahani pokut ulozenych sdruzenim podnik za protipravni
jednani, kterého se dopustily, je nezbytné stanovit podminky, za nichz miize Komise

pozadovat zaplaceni pokuty od ¢lent sdruzeni v ptipadé platebni neschopnosti sdruzeni.

(75) 'V souvislosti s fizenimi podle tohoto nafizeni by mélo byt dotCenym podnikiim ptiznano
pravo na slysSeni ptfed Komisi a pfijata rozhodnuti by méla byt zvetejiiovana. Pti zajisténi
prava na fadnou spravu a prava doty¢nych podnikii na obhajobu, zejména prava na piistup
ke spisu a prava na slySeni, je nezbytné chranit divérné informace. Pfi zachovani divérnosti
informaci by Komise dale méla zajistit, aby veskeré informace, z nichz se vychézelo pro
ucely rozhodnuti, byly zpfistupnény v mife, ktera pfijemci rozhodnuti umoZzni pochopit
skutecnosti a uvahy, které k rozhodnuti vedly. Je rovnéz nezbytné zajistit, aby Komise
pouzila shromazdéné informace pouze pro ucely tohoto natizeni. Za urcitych podminek lze
urcité obchodni zaznamy, jako je komunikace mezi pravniky a jejich klienty, povazovat

za divérné, jsou-li splnény piislusné podminky.
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(75a) Vsechna rozhodnuti, ktera Komise ucini podle tohoto nafizeni, podléhaji prezkumu

(76)

(76a)

Soudnim dvorem v souladu se SFEU. V souladu s ¢lankem 261 Smlouvy by mél mit Soudni

dvir pravomoc soudniho piezkumu v plné jurisdikci, pokud jde o pokuty a pendle.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni ¢lanki 1, 3, 6, 7, 8, 9, 9a, 12, 13, 15,
16,17, 22, 23, 25 a 30 by m¢ly byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci
by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 182/2011'8,

Pro piijeti provadéciho aktu o praktickych ujednanich pro spolupraci a koordinaci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty by se mél pouzit prezkumny postup. Pro zbyvajici provadéci akty
stanovené timto nafizenim by se mél pouzit poradni postup. To je odiivodnéno skutecnosti,
zZe tyto zbyvajici provadéci akty zohlediuji praktické aspekty postupt stanovenych v tomto
nafizeni, jako je forma, obsah a dal$i podrobnosti riznych procesnich krok, jakoz

1 praktickd ujednani riznych procesnich krokd, jako je naptiklad prodlouZeni procesnich
lhiit nebo pravo byt vyslechnut. Poradni postup bude rovnéz uplatnén u jednotlivych

rozhodnuti ptijatych podle tohoto natizeni.

18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(76b) Komise mtize vypracovat pokyny s cilem poskytnout dalsi voditko k rtiznym procesnim
aspektlim tohoto nafizeni nebo pomoci podnikiim poskytujicim hlavni sluzby platforem pti
plnéni povinnosti podle tohoto natizeni. Tyto pokyny mohou vychazet zejména ze
zkuSenosti, které Komise ziskava sledovanim souladu s timto nafizenim. Vydéavani
jakychkoli pokynt podle tohoto nafizeni je vysadou Komise, probihd na zaklad¢ jejiho
vlastniho uvazeni a nemélo by byt povazovano za zakladni prvek k zajisténi toho, aby

dotcené podniky nebo sdruzeni podnikli dodrzovaly povinnosti podle tohoto natizeni.

(77)  Poradni vybor ziizeny v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011 by m¢l rovnéz vydavat
stanoviska k nékterym jednotlivym rozhodnutim Komise vydanym podle tohoto nafizeni. Je
ve vylucné pravomoci ¢lenskych statii rozhodovat o tom, kdo je bude v poradnim vyboru

zastupovat, v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.
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(77a) 'V z4jmu zajisténi spravedlivych trhli otevienych hospodaiské soutézi v digitdlnim odvétvi,
kde plisobi drzitelé brany v ramci celé Unie, by méla byt na Komisi pienesena pravomoc
ptijimat akty v souladu s clankem 290 SFEU, pokud jde o zménu metodiky pro uréovani,
zda jsou splnény kvantitativni prahové hodnoty tykajici se aktivnich koncovych uzivatelt
a aktivnich podnikatelskych uzivatelt pro oznaceni drzitelti brany, ktera je uvedena v ptiloze
tohoto nafizeni, pokud jde o dal$i upfesnéni dodatecnych prvkt metodiky, ktera nespada
do ptilohy pro uréovani, zda jsou splnény kvantitativni prahové hodnoty pro oznaceni
drzitel brany, a pokud jde o doplnéni stavajicich povinnosti stanovenych v tomto nafizeni,
v ptipad¢, ze Komise na zaklad¢ prizkumu trhu zjisti, Ze je tfeba aktualizovat povinnosti
tykajici se postupii, které omezuji otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodatské soutézi
nebo jsou nespravedlivé, a pokud zvazovana aktualizace spada do oblasti ptisobnosti
stanovené timto nafizenim pro tyto akty v pfenesené pravomoci. Je obzvlasté dulezité, aby
Komise vedla odpovidajici konzultace a aby tyto konzultace byly provadény v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢€ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist
ze dne 13. dubna 2016". Pro zaji$téni rovné ulasti na vypracovavani aktt v pfenesené
pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty souc¢asné s odborniky
z Clenskych statl a jejich odbornici maji automaticky piistup na setkéni skupin odbornikil

Komise, jez se vénuji piipraveé aktl v pfenesené pravomoci.

19 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich predpist (UF. vést. L 123, 12.5.2016,
s.1).
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(78)

(79)

(79a)

Komise by méla toto nafizeni pravidelné hodnotit a dikladné sledovat jeho dopady

na otevienost hospodaiské soutézi a spravedlnost obchodnich vztahii v ekonomice online
platforem, zejména v zajmu urceni, zda je tfeba provést zmény s ohledem na ptislusny vyvoj
technologii nebo vyvoj na trhu. Toto hodnoceni by mé¢lo zahrnovat pravidelny prezkum
seznamu hlavnich sluzeb platforem a povinnosti stanovenych pro drzitele brany, jakoz

1 jejich prosazovani s cilem zajistit, aby digitalni trhy v celé Unii byly oteviené hospodaiské
soutézi a spravedlivé. Za ucelem ziskani Sirokého prehledu vyvoje v tomto odvétvi by
hodnoceni mélo zohlednovat zkusenosti lenskych stati a prislusnych ziacastnénych stran.
Komise muze v tomto ohledu rovnéz zvazit stanoviska a zpravy, které ji predlozila skupina
pro sledovani ekonomiky online platforem, ktera byla zfizena rozhodnutim Komise
C(2018)2393 ze dne 26. dubna 2018. Komise by v ndvaznosti na toto hodnoceni méla
prijmout prislusna opatfeni. Komise by pii posuzovani a ptezkumu postupt a povinnosti
stanovenych v tomto natizeni méla jako cil zachovat vysokou uroven ochrany a dodrzovani

spole¢nych prav a hodnot EU, zejména rovnosti a nediskriminace.

Cilem tohoto naftizeni je zajistit hospodaiské soutézi oteviené a spravedlivé digitalni odveétvi
obecné a zejména hlavni sluzby platforem s cilem podpofit inovace, vysokou kvalitu
digitalnich produkti a sluzeb, spravedlivé a konkurenceschopné ceny, jakoz i vysokou
kvalitu a moZnost vybéru pro koncové uzivatele v digitdlnim odvétvi. Toho nemuze byt
uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati, ale z divodu obchodniho modelu a ¢innosti
drziteld brany a rozsahu a ucinkt jejich ¢innosti toho 1ze pln¢ dosahnout pouze na urovni
Unie. Unie miiZe piijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném

¢lanku neptekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢lankem 42 natizeni

2018/1725 a dne 10. unora 2021 vydal své stanovisko?.

20

Ut. vést. C 147, 26.4.2021, s. 4.
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(79b) Toto natizeni dodrzuje zékladni prava a cti zasady uznavané zejména Listinou zakladnich
prav Evropské unie, zejména jejimi ¢lanky 16, 47 a 50. Proto by mélo byt toto nafizeni

vykladano a uplatiiovano s ohledem na tato prava a zésady.
PRIJALY TOTO NARIZENI:
Kapitola I
Predmét, oblast pisobnosti a definice

Clanek 1

Predmet a oblast piisobnosti

1. Ucelem tohoto natizeni je prispét k fddnému fungovani vnitiniho trhu stanovenim
harmonizovanych pravidel zajistujicich konkurenci oteviené a spravedlivé trhy

v digitalnim odvétvi v celé Unii, kde plsobi drzitelé brany.

2. Toto natizeni se vztahuje na hlavni sluzby platforem, které poskytuji nebo nabizeji drzitelé
brany podnikatelskym uZivatelim usazenym v Unii nebo koncovym uzivatelim usazenym
nebo nachazejicim se v Unii, bez ohledu na misto usazeni nebo pobytu drziteli brany a bez

ohledu na pravni ptedpisy, které se na poskytovani dané sluzby jinak vztahuji.
3. Tato nafizeni se nevztahuje na trhy:

a)  souvisejici se sit€émi elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/19722%1;

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou

se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (pfepracované znéni)
(Ut. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).
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b)  souvisejici s jinymi sluzbami elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 4
smérnice (EU) 2018/1972, nez jsou sluzby souvisejici s interpersonalnimi
komunika¢nimi sluzbami nezavislymi na ¢islech ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 uvedené

smérnice.

Pokud jde o interpersonalni komunikacni sluzby, timto natfizenim nejsou dotCeny
pravomoci a odpovédnosti svéfené vnitrostatnim regula¢nim a jinym piisluSnym organim

na zékladé ¢lanku 61 smérnice (EU) 2018/1972.

Clenské staty neulozi drzitelim brany dalsi povinnosti vyplyvajici z pravnich a spravnich
predpist za Gdelem zajisténi konkurenci otevienych a spravedlivych trhil. Zadné
ustanoveni tohoto nafizeni nebrani clenskym statim ukladat podnikiim, véetné podnikil
poskytujicich hlavni sluzby platforem, povinnosti slucitelné s pravem Unie v zalezitostech,
které nespadaji do oblasti pisobnosti tohoto natizeni, pokud tyto povinnosti nevyplyvaji

z postaveni ptislusnych podniki, které maji status drzitele brany ve smyslu tohoto nafizeni.

Timto nafizenim neni dotceno uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU. RovnéZ jim neni
dotéeno uplatnovani: vnitrostatnich pravidel hospodaiské soutéze zakazujicich
protisoutézni dohody, rozhodnuti sdruzeni podniki, jednani ve vzajemné shodé

a zneuzivani dominantniho postaveni; vnitrostatnich pravidel hospodaiské soutéze
zakazujicich jiné formy jednostranného jednani v rozsahu, v jakém se uplatiiuji na jiné
podniky, nez jsou drzitelé brany, nebo pokud znamenaji ulozeni dalSich povinnosti
drziteliim brany; a nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004?2 a vnitrostatni predpisy tykajici se

kontroly spojovani podniki.

Komise a ¢lenské staty spolupracuji a koordinuji sva donucovaci opatieni na zaklad¢ zésad

a pravidel stanovenych v ¢lanku 32a.

22

Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki
(nafizeni ES o spojovani) (Ut. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1).
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Clanek 2

Definice
Pro ticely tohoto nafizeni se rozumi:
1) ,drzitelem brany* podnik poskytujici hlavni sluzby platforem oznaceny podle ¢lanku 3;
2) ,hlavni sluzbou platformy* se rozumi kterakoli z téchto sluzeb:
a) online zprostiedkovatelské sluzby;
b) internetové vyhledavace;
c) sluzby online socialnich siti;
d) sluzby platforem pro sdileni videonahravek;
e) interpersonalni komunikac¢ni sluzby nezévislé na ¢islech;
f) operacni systémy;
g) sluzby cloud computingu;
h) reklamni sluzby, véetné reklamnich siti, reklamnich vymén a dalSich sluzeb pro
zprostfedkovani reklamy, poskytované podnikem poskytujicim hlavni sluzby
platforem uvedené v pismenech a) az g);
3) ,»sluzbou informacni spolecnosti sluzba ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. b) smérnice (EU)
2015/1535;
4) ,»digitdlnim odveétvim* odvétvi produkti a sluzeb poskytovanych prostiednictvim sluzeb

informacni spolecnosti nebo jimi;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,online zprostiedkovatelskymi sluzbami* sluzby ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 natizeni (EU)

2019/1150;

»internetovym vyhleddvacem digitalni sluzba ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 natizeni (EU)

2019/1150;

,,sluzbou online socidlnich siti* platforma, ktera koncovym uzivatelim umoziuje spojit se,
sdilet, vyhledavat a komunikovat navzajem na vice zafizenich, a to zejména

prostfednictvim chattl, ptispévki, videi a doporucenti;

,»sluzbou platformy pro sdileni videonahravek* sluzba ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. aa)

smérnice (EU) 2010/13%;

»interpersonalni komunikac¢ni sluzbou nezavislou na ¢islech* sluzba ve smyslu €l. 2 bodu 7

smérnice (EU) 2018/1972;

,operaénim systémem* systémovy software, ktery fidi zakladni funkce hardwaru nebo

softwaru a umoziuje, aby na ném byly pouzivany softwarové aplikace;

»sluzbami cloud computingu® digitalni sluzby ve smyslu ¢l. 4 bodu 19 smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148%4;

,obchody se softwarovymi aplikacemi* typ online zprosttedkovatelskych sluzeb, ktery je

zaméfen na softwarové aplikace jako zprosttedkovany produkt nebo sluzbu;

»softwarovou aplikaci digitalni produkt nebo sluzba, které jsou provozovany

na operacnim systému;

23

24

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010

o koordinaci nekterych pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stati upravujicich
poskytovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016

o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné tirovné bezpecnosti siti a informacnich systémi
v Unii (Ut. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1).
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

»doplitkkovou sluzbou* sluzby poskytované v ramci hlavnich sluzeb platforem nebo
spolec¢né s nimi, véetné platebnich sluzeb ve smyslu ¢l. 4 bodu 3 smérnice (EU) 2015/2366
a technickych sluzeb, které podporuji poskytovani platebnich sluzeb ve smyslu ¢l. 3

pism. j) smérnice (EU) 2015/2366, plnéni, identifikace nebo reklamnich sluzeb;

»sluzbou identifikace* typ doplitkovych sluzeb, ktery umoziiuje jakykoli druh ovéfeni
totoznosti koncovych uzivateli nebo podnikatelskych uzivateli bez ohledu na pouzitou

technologii;

,koncovym uzivatelem* jakékoli fyzicka nebo pravnicka osoba vyuzivajici hlavnich sluzeb

platforem s vyjimkou podnikatelskych uzivateli;

,»podnikatelskym uzivatelem* jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba jednajici v rdmeci
obchodni nebo profesni ¢innosti, ktera vyuziva hlavnich sluzeb platforem pro ucely

poskytovani nebo v priibéhu poskytovani zbozi nebo sluzeb koncovym uzivatelim;

»pofadim* relativni dulezitost pfipisovand zbozi nebo sluzbam nabizenym prostfednictvim
online zprostfedkovatelskych sluzeb vcetné sluzeb online socialnich siti a platforem pro
sdileni videonahravek nebo relevantnost pfipisovana vysledkim vyhleddvani
internetovymi vyhledavaci, jak je prezentuji, usporadavaji nebo sd€luji podniky poskytujici
online zprostfedkovatelské sluzby nebo podniky poskytujici sluzby internetovych
vyhledavaci, bez ohledu na technické prostiedky pouzivané pro takovou prezentaci,

uspotadani nebo sdéleni;

,»udaji““ jakékoli digitalni zndzornéni Cind, skutecnosti nebo informaci a jakakoli kompilace
téchto ¢int, skute¢nosti nebo informaci, a to i ve form¢ zvukové, vizualni nebo

audiovizualni nahravky;
,,0sobnimi Udaji*“ veskeré informace ve smyslu €l. 4 bodu 1 natizeni (EU) 2016/679;

,heosobnimi udaji“ udaje jiné nez osobni tdaje ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 natizeni (EU)

2016/679;
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22)

»podnikem* vSechny propojené podniky nebo spojené spolecnosti, které tvoii skupinu
prostiednictvim pfimé nebo nepiimé kontroly jiného podniku nebo spolecnosti a které
vykonavaji hospodaiskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni postaveni a zptisob jejich

financovani;

23) ,kontrolou* moznost podnik rozhodujicim zptisobem ovliviiovat ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
natizeni (ES) ¢. 139/2004;
24) ,obratem® ¢astka odvozend podnikem ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 139/2004;
25) »profilovanim* profilovani ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 natizeni (EU) 2016/679;
26) »souhlasem* souhlas ve smyslu €l. 4 bodu 11 natizeni (EU) 2016/679;
27) ,»vnitrostatnim soudem* soud ¢lenského statu ve smyslu ¢lanku 267 Smlouvy
o fungovani EU.
Kapitola II
DrzZitelé brany
Clanek 3
Oznaceni za drzZitele brany
1. Podnik se oznaci jako drzitel brany, pokud:
a)  ma vyznamny dopad na vnitini trh;
b)  poskytuje hlavni sluZbu platformy, ktera slouzi jako diileZit4 brana pro podnikatelské
uzivatele k osloveni koncovych uzivateld; a
c) mave své ¢innosti zavedené a trvalé postaveni nebo 1ze predpokladat, Ze takove
postaveni v blizké budoucnosti ziska.
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2. Ma se za to, Ze podnik spliuje:

a)  pozadavek uvedeny v odst. 1 pism. a), pokud dosahne v kazdém z poslednich tii
ucetnich obdobi v EHP ro¢niho obratu nejméné 6,5 miliardy EUR, nebo pokud jeho
pramérnd trzni kapitalizace nebo rovnocenna realnd trzni hodnota dosahla
v poslednim tcetnim obdobi nejméné 65 miliard EUR, a poskytuje stejnou hlavni

sluzbu platformy alespoii ve tfech Clenskych statech;

b)  pozadavek uvedeny v odst. 1 pism. b), pokud poskytuje hlavni sluzbu platformy,
kterd ma 45 milionii nebo vice aktivnich koncovych uzivatelti mési¢né, usazenych
nebo nachézejicich se v Unii, a 10 000 nebo vice aktivnich podnikatelskych uzivateli
ro¢né, usazenych v Unii v uplynulém tGc¢etnim obdobi. Mé&si¢ni aktivni koncovi
uzivatelé a rocni aktivni podnikatelsti uzivatelé se identifikuji a vypocitaji

s piihlédnutim k metodice stanovené v pfiloze tohoto nafizeni;

pro ucely tohoto pismene se aktivnimi koncovymi uzivateli mésicn€ rozumi
pramérny pocet aktivnich koncovych uzivatelli mési¢né v pribéhu nejvetsi ¢asti

uplynulého ucetniho obdobi;

c) pozadavek uvedeny v odst. 1 pism. c), pokud byly prahové hodnoty uvedené

v pismenu b) dosazeny v kazdém z poslednich tfi i€etnich obdobi.

3. Pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem dosédhne vSech prahovych hodnot
uvedenych v odstavci 2, oznami to Komisi do dvou mésict po dosazeni téchto prahovych
hodnot a poskytne ji pfisluSné informace tykajici se kvantitativnich prahovych hodnot
uvedenych v odstavci 2. Toto ozndmeni obsahuje piislusné informace tykajici se
kvantitativnich prahovych hodnot uvedenych v odstavci 2 pro kazdou z hlavnich sluzeb

platforem podniku, ktera splituje prahové hodnoty uvedené v odst. 2 pism. b).
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Pokud Komise usoudi, Ze podnik poskytujici hlavni sluzby platforem spliiuje vSechny
prahové hodnoty stanovené v odstavci 2, ale neoznamil pozadované informace podle
prvniho pododstavce tohoto odstavce, pozada tento podnik podle ¢lanku 19, aby do deseti
pracovnich dnti poskytl pfislusné informace tykajici se kvantitativnich prahovych hodnot
uvedenych v odstavci 2. Pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem nevyhovi
zéadosti Komise podle ¢lanku 19, nebrani to Komisi, aby tento podnik oznacila za drzitele
brany na zaklad¢ jinych informaci, které ma Komise k dispozici. Pokud podnik poskytujici

hlavni sluzby platforem zadosti vyhovi, pouzije Komise postup stanoveny v odstavci 4.

Komise bez zbyte¢né¢ho odkladu a nejpozdé€ji pracovnich 45 dni po obdrzeni tplnych
informaci uvedenych v odstavci 3 oznaci za drzitele brany podnik poskytujici hlavni
sluzby platforem, ktery spliiuje vSechny prahové hodnoty uvedené v odstavci 2, pokud
dany podnik spolu s ozndmenim neptedlozi dostatecné podlozené argumenty prokazujici,
7e za okolnosti, za nichz pfislusna hlavni sluzba platformy funguje, vyjimecné nespliiuje

pozadavky odstavce 1, avSak spliiuje prahové hodnoty uvedené v odstavci 2.

Ptedlozi-li podnik takové dostateéné podlozené argumenty, aby prokézal, ze vyjimecné
nesplituje pozadavky odstavce 1, prestoze spliuje vS§echny prahové hodnoty uvedené

v odstavci 2, oznaci Komise podnik za drzitele brany postupem podle €l. 15 odst. 3, pokud
dospéje k zavéru, ze podnik nebyl schopen prokézat, Ze pfisluSna hlavni sluzba platformy,

kterou poskytuje, nesplituje pozadavky odstavce 1.
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5a.

Pokud vsak podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy, ktera splituje kvantitativni prahové
hodnoty uvedené v odstavci 2, predlozil podle tohoto odstavce dostatecné podlozené
argumenty o tom, ze nespliiuje kritéria uvedend v odstavci 1, a podstatnym zptisobem
neplni vySetfovaci opatfeni natizené Komisi pro ucely posouzeni argumentti podniku, a to
ani poté, co byl vyzvan, aby v piiméfené lhité pozadavky splnil a piedlozil pfipominky, je

Komise opravnéna uvedeny podnik oznacit za drzitele brany.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 37
k doplnéni tohoto nafizeni uptfesiiovanim metodiky, kterou se urci, zda jsou splnény
kvantitativni prahové hodnoty stanovené v odstavci 2, a v piipadé potieby pravidelnym

prizpisobovanim této metodiky vyvoji trhu a technologii.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 37
s cilem pravidelng upravovat metodiku pro méfeni poctu mésic¢nich aktivnich kone¢nych
uzivatelil a ro¢nich aktivnich podnikatelskych uzivatelii stanovenou v piiloze tohoto

nafizeni s ohledem na technologicky a dal$i vyvoj hlavnich sluzeb platforem.

Komise muze v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 15 oznacit za drzitele brany
kazdy podnik poskytujici hlavni sluzby platforem, ktery spliuje kazdy z pozadavkl

odstavce 1, ale nesplituje Zadnou z prahovych hodnot uvedenych v odstavci 2.

Za timto ucelem vezme Komise v uvahu nékteré nebo vSechny nasledujici prvky, pokud

jsou pro dany podnik relevantni:

a)  velikost, v€etné obratu a trZzni kapitalizace, ¢innosti a postaveni podniku

poskytujiciho hlavni sluzby platforem;

b)  pocet podnikatelskych uZivatell, kteti pouzivaji hlavni sluzbu platformy k osloveni

koncovych uzivateli a po€et koncovych uzivateli;
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g)

sitové ucinky a vyhody zalozené na datech, zejména tykajicich se ptistupu podniku

k osobnim a neosobnim tidajiim a jejich shromazd’ovani nebo analytickych kapacit;
uspory z rozsahu a mnozstvi, z nichz ma podnik prospéch, a to i pokud jde o tdaje;

dlouhodobou vazbu podnikatelského uzivatele nebo koncového uzivatele, véetné
nakladii na zménu poskytovatele a behavioralniho zkresleni, které snizuje schopnost
podnikatelskych uzivatelti a koncovych uzivateli zménit poskytovatele nebo zvolit

multihoming;

konglomeratni korporatni struktura nebo vertikalni integrace podniku poskytujiciho
hlavni sluzby platforem, které umoznuji napt. kiiZové subvencovani nebo

kombinovéni udaji z riznych zdroj;

dalsi strukturalni charakteristiky podniku nebo sluzeb.

Pti posuzovani vezme Komise v tivahu predpokladany vyvoj téchto hledisek.

Pokud podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy, kterd nespliiuje kvantitativni prahové

hodnoty uvedené v odstavci 2, hrubé neplni vySetfovaci opatieni natizené Komisi a to

ani poté, co byl vyzvan, aby vyhovél v ptfimétené lhaté a predlozil pfipominky, je Komise

opravnéna oznacit uvedeny podnik za drzitele brany na zaklad¢ dostupnych udaju.
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Pro kazdy podnik oznaceny za drzitele brany podle odstavce 4 nebo 6 uvede Komise
v rozhodnuti o oznaceni seznam prisluSnych hlavnich sluzeb platforem, které jsou
poskytovany v rdmci téhoz podniku a které jednotlivé slouzi jako dilezita brana pro

podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivatelt, jak je uvedeno v odst. 1 pism. b).

Drzitel brany splni povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6 do Sesti mésict poté, co byla
hlavni sluzba platformy zatazena na seznam v rozhodnuti o oznaceni podle odstavce 7

tohoto ¢lanku.

Clanek 4

Prezkum statusu drzitelu brany

Komise mlze na zadost nebo z vlastniho podnétu kdykoli ptehodnotit, zménit nebo zrusit

rozhodnuti pfijaté podle ¢lanku 3 z jednoho z téchto divodu:
a)  doslo k podstatné zméné¢ kterékoli ze skute¢nosti, na nichz bylo rozhodnuti zaloZeno;
b)  rozhodnuti bylo zaloZeno na netplnych, nespravnych nebo zavadéjicich informacich.

Komise pravidelng, nejméné vSak kazdé ¢tyti roky, pfezkouma, zda oznaceni drzitelé
brany nadale spliuji pozadavky stanovené v ¢l. 3 odst. 1, nebo zda tyto pozadavky spliiuji
nové podniky poskytujici hlavni sluzby platforem. Pravidelny pfezkum rovnéz pfezkouma,
zda je tfeba upravit seznam hlavnich sluzeb platforem drzitele brany, které jednotlivé
slouzi jako dilezitd brana pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivatelt, jak

je uvedeno v €l. 3 odst. 1 pism. b).

Pokud Komise na zaklad¢ pfezkumu podle prvniho pododstavce zjisti, ze se zménily
skute¢nosti, na nichZ bylo zaloZeno oznaceni podniku poskytujiciho hlavni sluzby
platforem za drZitele brany, pfijme v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 37a odst. 2
rozhodnuti, kterym potvrdi, zméni nebo zrusi své predchozi rozhodnuti, kterym oznacila

podnik poskytujici hlavni sluzby platforem za drzitele brany.

13801/21 mhr/AJ/vmu 67

ECOMP.3.B. CS



Komise prubézné zveiejnuje a aktualizuje seznam drziteld brany a seznam hlavnich sluzeb

platforem, u nichz musi drzitelé brany plnit povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6.

Kapitola III

Praktiky drzitel brany, které omezuji otevienost hospodaiské soutézi nebo jsou nespravedlivé

Clanek 5

Povinnosti drzitelu brany

Pokud jde o kazdou z hlavnich sluzeb platforem uvedenych v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3

odst. 7, drzitel brany:

a)

b)

nesmi kombinovat osobni tdaje ziskané z kterékoli z téchto hlavnich sluzeb platforem

s osobnimi daji z jakychkoli dalSich hlavnich sluzeb platforem nebo jinych sluzeb
nabizenych drzitelem brany nebo s osobnimi idaji ze sluzeb tietich stran a nesmi prihlasit
koncové uzivatele k dal§im sluzbam drzitele brany s cilem kombinovat osobni udaje,
pokud nebyla koncovému uzivateli pfedlozena konkrétni moznost volby a nebyl poskytnut
souhlas ve smyslu €l. 6 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) 2016/679. Drzitel brany miiZe rovnéz
pripadné vychazet z pravniho zékladu uvedeného v €l. 6 odst. 1 pism. ¢), d) a e) nafizeni

(EU) 2016/679;

umozni podnikatelskym uZivateliim nabizet stejné produkty nebo sluzby koncovym
uzivatelim prostfednictvim online zprostiedkovatelskych sluzeb tieti strany za odlisné
ceny nebo za odliSnych podminek, zejména vyhodnéjSich, neZ jsou ceny nebo podminky

nabizené prostifednictvim online zprostfedkovatelskych sluzeb drzitele brany;

umozni podnikatelskym uZivatelim komunikovat a propagovat nabidky koncovym
uzivatelim, a to 1 za rliznych podminek, které ziskaji hlavni sluzby platformy nebo
prostiednictvim jinych kanald, a uzavirat s t€mito koncovymi uzivateli smlouvy bez ohledu

na to, zda za timto G€elem vyuzivaji hlavni sluzby platformy drZitele brany;
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ca)

d)

g)

umozni koncovym uzivatelim pftistup k obsahu, predplatnému, funkcim nebo jinym
polozkém a k jejich pouzivani s vyuzitim softwarové aplikace podnikatelského uzivatele

a a jejich vyuzivani prostfednictvim hlavni sluzby platformy drzitele brany, pokud koncovi
uzivatelé tyto polozky ziskali od prislusného podnikatelského uzivatele, aniz by vyuzivali

hlavni sluzby platformy drzitele brany;

nesmi omezovat podnikatelské uzivatele a koncové uzivatele v tom, aby v souvislosti

s ¢innosti drzitelt brany upozornovali pfisluSny organ vefejné moci, véetné vnitrostatnich
soudd, na ptipady nesouladu s ptislusnymi pravnimi predpisy Unie nebo vnitrostatnimi
pravnimi predpisy ze strany drzitele brany. Tim neni doteno pravo podnikatelskych
uzivatell a drziteld brany sluzeb stanovit ve svych dohodach podminky pouzivani

mechanismu pro vyfizovani opravnénych stiznosti;

nesmi vyzadovat, aby podnikatelsti uzivatelé nebo koncovi uzivatelé pouzivali a v pripadé
podnikatelskych uzivatell téZ nabizeli identifikacni nebo platebni sluzbu drzitele brany
nebo s ni spolupracovali v souvislosti se sluzbami nabizenymi podnikatelskymi uZzivateli

vyuzivajicimi hlavnich sluzeb platformy drzitele brany;

nesmi od podnikatelskych nebo koncovych uzivateli vyzadovat, aby se prihlasili k jakékoli
dalsi hlavni sluzbé platformy urcené podle ¢lanku 3 nebo té, ktera splituje prahové hodnoty
uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. b) nebo aby se na nich registrovali, a to jako podminku pro
ptistup ke hlavnim sluzbam platforem uréenym podle uvedeného ¢lanku nebo pro

piihlaSeni do téchto sluzeb nebo registraci v nich;

poskytuje inzerentiim a vydavatelim, kterym poskytuje reklamni sluzby, na jejich Zadost
zdarma a do jednoho mésice od Zadosti informace o cené€ placené zadavatelem reklamy
a vydavatelem, jakoz i o ¢astce nebo odmeéné hrazené vydavateli za zvetejnéni dané

reklamy a za kazdou z ptislusnych reklamnich sluzeb poskytovanych drzitelem brany.
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Clinek 6

Povinnosti drzitelu brany, které lze dale upresnit podle clanku 7

1. Pokud jde o kazdou z hlavnich sluzeb platforem urc¢enych v rozhodnuti o urceni podle ¢l. 3

odst. 7, drzitel brany:

a)  se v hospodaiské soutézi s podnikatelskymi uzivateli zdrzi pouzivani jakychkoli
udaju, které nejsou vetrejné dostupné a které jsou generovany v souvislosti
s vyuzivanim ptislusnych hlavnich sluzeb platforem nebo doplitkovych sluzeb téchto
podnikatelskych uzivatell, véetné koncovych uzivatela téchto podnikatelskych
uzivatell, té€chto hlavnich sluzeb platforem nebo dopliitkovych sluzeb nebo
poskytovanych témito podnikatelskymi uzivateli hlavnich sluzeb platforem nebo

dopliikkovych sluzeb nebo koncovymi uzivateli téchto podnikatelskych uzivateli;

b)  umozni koncovym uzivateliim, aby odinstalovali z opera¢niho systému
poskytovaného nebo fakticky ovladaného drzitelem brany jakékoli softwarové
aplikace, tak snadno jako jakoukoli softwarovou aplikaci instalovanou koncovym
uzivatelem v jakékoli fazi, a zménit vychozi nastaveni operacniho systému, ktera
sméruji koncové uzivatele k vyrobkiim nebo sluzbam nabizenych drzitelem brany,
aniz by tim byla dot¢ena moznost, aby drzitel brany omezil takové odinstalovani
v ptipadé¢ softwarovych aplikaci, které jsou nezbytné pro fungovani opera¢niho
systému nebo zafizeni a které nemohou byt technicky nabizeny samostatné tfetimi

stranami;
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d)

povoli a technicky umozni instalaci a i¢inné vyuZzivani a interoperabilitu
softwarovych aplikaci nebo obchodu se softwarovymi aplikacemi tietich stran, které
pouzivaji operacni systémy drzitele brany nebo jsou s nimi interoperabilni, a umoznit
ptistup k témto softwarovym aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi
jinymi zptisobem, nez ptes hlavni sluzby platformy tohoto drzitele brany. Drziteli
brany neni branéno piijimat ve striktn¢ nezbytném rozsahu pfimétena opatieni

k zajisténi toho, aby softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi
tietich stran neohrozovaly integritu hardwaru nebo opera¢niho systému
poskytovaného drzitelem brany za pfedpokladu, ze drzitel brany tato pfimérena
opatfeni fadn€ odlivodni. Déle nesmi byt branéno tomu, aby drzitel brany piijimal ve
striktné nezbytné mife pfimefena opatfeni, kterd koncovym uzivateliim umoziuji
chranit bezpec¢nost ve vztahu k softwarovym aplikacim tfetich stran nebo obchodim

se softwarovymi aplikacemi;

nesmi pii urovani potadi zvyhodnovat sluzby a produkty nabizené samotnym
drzitelem brany oproti podobnym sluzbam nebo produktim tieti strany a uplatituje

spravedlivé a nediskriminacni podminky poradi;

se zdrzi technického nebo jiného omezovéani moznosti koncovych uzivatelt
pfechazet mezi riznymi softwarovymi aplikacemi a sluzbami a ptihlasovat se k nim
s pouzitim opera¢niho systému drzitele brany, a to 1 pokud jde o volbu sluzby

pfistupu k internetu pro koncové uzivatele;
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f)  umoZni podnikatelskym uzivateliim a podniktim poskytujicim doplitkové sluzby
pristup a interoperabilitu se stejnym operacnim systémem, hardwarem nebo
softwarovymi prvky, které jsou dostupné nebo pouzivané pii poskytovani jakychkoli
dopliikovych sluzeb drzitele brany. V téchto ptipadech museji byt podminky ptistupu
a interoperability spravedlivé, pfiméfené a nediskriminac¢ni. Drzitel brany nesmi
zhorSovat podminky nebo kvalitu pfistupu a interoperability poskytované
podnikatelskym uzivateliim nebo podniklim poskytujicim dopliikové sluzby. Drziteli
brany neni branéno pfijimat ve striktné nezbytném rozsahu pfimétend opatieni
k zajisténi toho, aby doplitkové sluzby neohrozovaly integritu operacniho systému,
hardwaru nebo softwarovych prvka poskytovanych drzitelem brany za predpokladu,

ze drzitel brany tato pfiméfend opatfeni fadné¢ odtvodni;

g)  poskytuje inzerentim a vydavatelim nebo tietim strandm se zmocnénim od inzerentl
a vydavatell na jejich Zadost a bezplatné pfistup k nastrojiim drzitele brany pro
méteni vykonnosti a k informacim nezbytnym k tomu, aby inzerenti a vydavatelé
mohli provést vlastni nezavislé ovéfeni reklamniho inventaie véetné souhrnnych

udaji;

h)  poskytuje koncovym uzivatelim nebo tfetim strandm se zmocnénim od koncového
uzivatele na jejich zadost a bezplatné uc¢innou pienositelnost idajii generovanych
jejich €innosti v souvislosti s vyuZivanim ptislusnych zakladnich sluzeb platformy,
a zejména bezplatné poskytnou nastroje usnadiiujici t¢inny vykon této
pfenositelnosti udajli v souladu s natizenim (EU) 2016/679, v¢etné poskytovani

nepfetrzitého pfistupu v redlném case;

13801/21 mhr/AJ/vmu 72
ECOMP.3.B. CS



1)  poskytuje podnikatelskym uzivatelim nebo tfetim stranam se zmocnénim
od podnikatelského uzivatele na jejich zadost bezplatny, ucinny, vysoce kvalitni
a nepretrzity pfistup v redlném case a vyuzivani souhrnnych nebo nesouhrnnych
udaji véetn€ osobnich udaji, které jsou poskytovany nebo vytvareny v souvislosti
s vyuzivanim piislusnych hlavnich sluzeb platforem nebo dopliikkovych sluzeb
podnikatelskymi uzivateli a koncovymi uzivateli, ktefi vyuzivaji produkty nebo
sluzby poskytované témito podnikatelskymi uzivateli; v pfipad€ osobnich tidaja
poskytuje pfistup a moznost pouziti pouze tehdy, pokud jsou pfimo spojeny
s pouzitim, které koncovy uzivatel vyuziva v souvislosti s produkty nebo sluzbami
nabizenymi ptislusSnym podnikatelskym uzivatelem prosttednictvim piislusné hlavni
sluzby platformy, a pokud se koncovy uzivatel rozhodne pro takové sdileni udélenim

svého souhlasu;

J)  poskytuje vSem podnikiim poskytujicim internetové vyhledavace, které jsou tretimi
stranami, na jejich zadost pfistup za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich
podminek k idajim o potadi, vyhledavani, kliknutich a zobrazovani tykajicim se
bezplatného a placeného vyhledavani generovanym koncovymi uzivateli
v internetovych vyhledavacich drzitele brany, a to za podminky anonymizace téch

udajii o vyhledéavani, kliknutich a zobrazeni, které pfedstavuji osobni tidaje.

k)  uplatiuje spravedlive, pfiméfené a nediskriminacni vSeobecné podminky ptistupu
podnikatelskych uzivateli k obchodu se softwarovymi aplikacemi uréenym podle

¢lanku 3 tohoto nafizeni.

1)  zdrZi se stanovovani nepiiméfenych podminek pro ukonceni hlavni sluzby platformy

a zajisti, aby tyto podminky ukonéeni mohly byt vykonany bez zbyte¢nych obtizi.

2. Pro ucely odst. 1 pism. a) zahrnuji udaje, které nejsou vetejné dostupné, vesSkeré souhrnné
a nesouhrnné udaje ziskané podnikatelskymi uZzivateli, které 1ze odvodit z obchodnich
¢innosti podnikatelskych uZivatelt nebo jejich zakaznikl nebo prostfednictvim téchto

¢innosti v rdmci hlavni sluzby platformy poskytované drzitelem brany.
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3. Komise muze ptipadné ptijmout akt v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 10 s cilem rozsifit
jednu nebo vice povinnosti uvedenych v odstavcei 1 na dalsi hlavni sluzby platforem uvedené

v ¢l. 2 bodu 2.

Clanek 7

Dodrzovani povinnosti drzitelu brany

1. Drzitel brany zajisti a prokaze dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6.
Opatieni zavedena drzitelem brany s cilem zajistit dodrzovani povinnosti stanovenych
v ¢lancich 5 a 6 musi ¢inn¢ dosahovat cile ptislusné povinnosti. Drzitel brany zajisti, aby
tato opatfeni byla provadéna v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména s naiizenim
(EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES a s pravnimi piedpisy o kybernetické bezpecnosti,

ochran¢ spotiebitele a bezpecnosti vyrobkd.

2. Komise mize z vlastniho podnétu nebo na zadost drzitele brany v souladu s odstavcem 3
zah4jit fizeni podle ¢lanku 18 a na zdkladé rozhodnuti pfijatého v souladu s poradnim
postupem podle ¢l. 37a odst. 2 stanovit opatfeni, ktera doty¢ny subjekt zavede, aby t¢inné
splnil povinnosti stanovené v ¢lanku 6 a podle ¢l. 11 odst. 4 v ptipadé obchazeni
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6. Komise pfijme takové rozhodnuti podle tohoto

odstavce do Sesti mésicl od zahajeni fizeni podle ¢lanku 18.

3. Drzitel brany mize pozadat Komisi, aby se zapojila do dialogu z cilem ur¢it, zda opatieni,
ktera ma drzitel brany v umyslu provést nebo provedl k zajisténi souladu s ¢lankem 6, jsou

pro dosaZeni cile pfisluSné povinnosti za danych okolnosti drzitele brany G¢inna.

Komise rozhoduje podle vlastniho uvazeni o tom, zda se do tohoto dialogu zapoji pii

dodrZovani rovného zachdzeni, proporcionality a zdsady fadné spravy.
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Drzitel brany se svou zadosti piedlozi odivodnéné podani, v némz zejména vysvétli, proc
jsou opatteni, kterd hodla provést nebo ktera provedl, za danych okolnosti i€inna pfi

dosahovani cile ptislusné povinnosti.

V fizeni podle odstavce 2 miize Komise rozhodnout, Ze vyzve zainteresované treti strany,

aby ptedlozily své pfipominky k opatfenim, kterd ma drzitel brany zavést.
Odstavci 2 a 3 tohoto ¢lanku nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lankt 25, 26 a 27.

Za ucelem piijeti rozhodnuti podle odstavce 2 sdéli Komise sva predbézna zjisténi

do tif mésicti od zahdjeni fizeni. V pfedbéznych zjisténich Komise vysvétli opatieni, ktera
zvazuje piijmout, nebo o nichZ se domniva, Ze by mél dotCeny drzitel brany piijmout, aby
predbézna zjisténi Gcinné fesil. Zainteresované tieti strany mohou byt vyzvany, aby ve

lhiit€ stanovené Komisi piedlozily pfipominky k hlavnim prvkiim piedb&znych zjisténi.

Pti stanoveni opatieni podle odstavce 2 Komise zajisti, aby tato opatfeni byla uc¢inna pfi
dosahovani cilii ptislusné povinnosti a aby byla pfimétena za konkrétnich okolnosti daného

drzitele brany a ptislusné sluzby.

Pro ucely uptesnéni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. j) a k) Komise rovnéz posoudi, zda
zamyslena nebo provedena opatieni zajist'uji, aby nedoslo k nerovnovaze mezi pravy

a povinnostmi podnikatelskych uzivateli a zda samotna opatieni neposkytuji drziteli brany
vyhodu, kterd je nepiimétend sluzbé poskytované drzitelem brany podnikatelskym

uzivatelim.
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Clinek 8

Pozastaveni

Komise vyjimecné miize na zdklad¢é odlivodnéné zadosti drzitele brany zcela nebo castecné
pozastavit uréitou povinnost stanovenou v ¢lancich 5 a 6 tykajici se hlavni sluzby
platformy urcené podle €l. 3 odst. 7 rozhodnutim pfijatym poradnim postupem podle

¢l. 37a odst. 2, pokud drzitel brany prokaze, Ze by splnéni této konkrétni povinnosti
ohrozilo v dasledku vyjimecnych okolnosti, které drzitel brany nemtize ovlivnit,
hospodatskou zivotaschopnost ¢innosti drzitele brany v Unii, a to pouze v rozsahu a trvani
nezbytném k feSeni uvedeného ohrozeni jeho Zivotaschopnosti. Ve svém rozhodnuti

o pozastaveni mize Komise stanovit intervaly kratsi nez jeden rok, ve kterych bude

v souladu s odstavcem 2 rozhodnuti pfezkoumano. Komise usiluje o pfijeti rozhodnuti

o pozastaveni neprodlené¢ a nejpozdéji do tii mésicti od obdrzeni Gplné odiivodnéné

zadosti.

Pokud je pozastaveni udéleno podle odstavce 1, Komise své rozhodnuti o pozastaveni
nejméné jednou rocné prezkouma. Po tomto piezkumu Komise pozastaveni bud’ zcela

nebo ¢astecné zrusi, nebo rozhodne, ze podminky odstavce 1 jsou nadale plnény.

V naléhavych ptipadech mize Komise na odiivodnénou zadost drzitele brany pozastavit
uplatiiovani pfislusné povinnosti tykajici se jedné nebo vice jednotlivych hlavnich sluzeb

platformy jiz pted pfijetim rozhodnuti podle odstavce 1.
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la.

Pti posuzovani zadosti Komise zohledni zejména dopad plnéni konkrétni povinnosti

na hospodaiskou zivotaschopnost ¢innosti drzitele brany v Unii, jakoZ i na tfeti strany.
Pozastaveni mize podléhat podminkdm a povinnostem, které stanovi Komise s cilem
zajistit spravedlivou rovnovahu mezi témito zajmy a cili tohoto nafizeni. Tuto zadost 1ze

podat a vyhovét ji kdykoli do doby, nez Komise provede posouzeni podle odstavce 1.

Clinek 9

Vyjimka z divodii verejného zdravi a verejné bezpecnosti

Komise mize na zaklad¢ odiivodnéné zadosti drzitele brany nebo z vlastniho podnétu
rozhodnutim pfijatym poradnim postupem podle ¢l. 37a odst. 2 zprostit drzitele brany zcela
nebo z¢asti konkrétni povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6 ve vztahu k individualni hlavni
sluzbé platformy urcené podle ¢l. 3 odst. 7, pokud je tato vyjimka odiivodnéna divody
uvedenymi v odstavci 2 tohoto ¢lanku. Komise piijme rozhodnuti o vyjimce bezodkladné,

nejpozdéji tii mésice po obdrzeni Giplné odiivodnéné zadosti.

Je-li udélena vyjimka podle odstavce 1, piezkouma Komise své rozhodnuti o vyjimce,
pokud diivod pro vyjimku jiz neexistuje, nebo alespon jednou ro¢né. Po tomto prezkumu
Komise vyjimku bud’ zcela nebo ¢aste¢né zrusi, nebo rozhodne, Zze podminky odstavce 1

jsou nadale plnény.

Vyjimku podle odstavce 1 1ze udélit pouze z divodi:
b)  vefejného zdravi;

c)  vefejné bezpecnosti.

V naléhavych piipadech miize Komise na odivodnénou zadost drZitele brany nebo
z vlastniho podnétu docasné pozastavit uplatiiovani piislusné povinnosti tykajici se jedné
nebo vice jednotlivych hlavnich sluzeb platforem jiZ pfed ptijetim rozhodnuti podle

odstavce 1.
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Pti posuzovani zadosti vezme Komise v uvahu zejména dopad plnéni zvlastni povinnosti
z divodii uvedenych v odstavci 2, jakoz i u¢inky na dotceného drzitele brany a na tieti
strany. Pozastaveni mlize podléhat podminkdm a povinnostem, které stanovi Komise

s cilem zajistit spravedlivou rovnovahu mezi cili sledovanymi diivody uvedenymi

v odstavci 2 a cili tohoto nafizeni. Tuto zadost 1ze podat a vyhovét ji kdykoli do doby, nez

Komise provede posouzeni podle odstavce 1.

Clanek 9a

Podavani zprav

Do Sesti mésict od svého oznaceni podle ¢lanku 3 a za pouziti €l. 3 odst. 8 poskytne drzitel
brany Komisi zpravu, v niZ podrobné¢ a transparentné popise opatieni, ktera zavedl, s cilem
zajistit dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6. Tato zprava se aktualizuje

nejméné jednou roc¢né.

Do Sesti mésict od svého oznaceni podle ¢lanku 3 drzitel brany zvetejni a poskytne
Komisi shrnuti zpravy uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, které nema divérnou povahu.
Komise neprodlené zvetejni shrnuti zpravy, které nema divérnou povahu. Toto shrnuti,
které neméa diivérnou povahu, se aktualizuje po aktualizaci zpravy uvedené v odstavci 1

tohoto ¢lanku.
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Clanek 10

Aktualizace povinnosti drZitelii brany

1. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 37
za ucelem doplnéni stavajicich povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6. Toto doplnéni
stavajicich povinnosti vychazi ze Setieni trhu podle ¢lanku 17, které identifikuje potiebu
aktualizace téchto povinnosti s cilem fesit praktiky omezujici volnou soutéz hlavnich
sluzeb platforem, nebo jsou nekalé stejnym zpiisobem jako praktiky, na néz se vztahuji

povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6.

Oblast ptisobnosti aktu v pfenesené pravomoci piijatého v souladu s prvnim pododstavcem

je omezena na:

a) rozsifeni povinnosti, kterd se vztahuje pouze na nékteré hlavni sluzby platforem,
na dalsi hlavni sluzby platforem uvedené v ¢l. 2 bodé 2;

b) rozsifeni povinnosti, kterd zvyhodnuje urcitou podskupinu podnikatelskych
uzivateld nebo koncovych uzivatell tak, aby z ni mély prospéch jiné podskupiny
podnikatelskych uzivatelti nebo koncovych uzivatel;

¢) upfesnéni zplisobu, jakym maji byt povinnosti drzitelti brany podle ¢lankt 5 a 6
plnény, aby bylo zajisténo G¢inné dodrzovani téchto povinnosti;

d) rozsifeni povinnosti, kterd se vztahuje pouze na nékteré doplitkové sluzby, na dalsi
doplnkové sluzby;

e) rozsifeni povinnosti, kterd plati pouze ve vztahu k urcitym druhtim udaji, aby se
vztahovala na dalsi druhy udaju;

f) doplnéni dalSich podminek, pokud povinnost uklada urc¢ité podminky chovani
drzitele brany; nebo

g) uplatnéni povinnosti, kterou se fidi vztah mezi n¢kolika hlavnimi sluzbami
platformy drzitele brany, na vztah mezi hlavni sluZzbou platformy a jinymi sluzbami

drzitele brany.
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2. Praktika uvedena v odstavci 1 se povazuje za nekalou nebo omezujici volnou soutéz

hlavnich sluzeb platforem, pokud:

a)  dochazi k nerovnovaze mezi pravy a povinnostmi podnikatelskych uzivatell a drzitel
brany ziskdva vyhodu oproti podnikatelskym uzivatelim, kterd je nepiimétfena
sluzbé poskytované timto drzitelem brany dotéenym podnikatelskym uzivateltim

nebo

b) je pouzita drziteli brany a je schopna bréanit inovacim a omezovat podnikatelskym

uzivatelim a koncovym uzivatelim moznost volby, protoze:

i. trvale ovlivituje nebo hrozi, ze ovlivni volnou soutéz hlavni sluzby platformy
nebo jinych sluzeb v digitalnim odvétvi v dusledku vytvofeni nebo posileni
piekazek pro vstup nebo expanzi jinych podnikli jako poskytovateld hlavni

sluzby platformy nebo jinych sluzeb v digitadlnim odvétvi; nebo

il. brani jinym provozovatelim v tom, aby m¢li stejny ptistup ke klicovym vstupiim

jako drzitel brany.

Clanek 11

Prevence obchazeni povinnosti

-la. Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem nesmi tyto sluzby Zadnym zpiisobem
segmentovat, délit, nebo fragmentovat prostfednictvim smluvnich, obchodnich,
technickych nebo jinych prosttedki s cilem obejit kvantitativni prahové hodnoty stanovené

v ¢l. 3 odst. 2.

-1b. Komise miize, mé-li podezieni, Ze podnik poskytujici hlavni sluzby platforem se zapojil
do praktiky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, pozadovat od takového podniku jakékoli
informace, které povazuje za nezbytné ke zjisténi, zda se dot€eny podnik podilel

na fragmentaci hlavnich sluzeb platforem, jak je uvedeno v odstavci 1a.
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1. Drzitel brany zajisti, aby byly pIné a €¢inné dodrzovéany povinnosti stanovené v ¢lancich 5
a 6. Zatimco povinnosti stanovené v clancich 5 a 6 se vztahuji na hlavni sluzby platforem
uvedené na seznamu podle ¢l. 3 odst. 7, jejich provadéni nesmi byt naruseno takovym
chovanim drzitele brany, které by narusilo u¢innost ¢lankii 5 a 6, a to véetné pouzivani
behavioralnich technik nebo provedeni rozhrani, bez ohledu na to, zda je toto chovani

smluvni, obchodni, technické nebo jakékoli jiné povahy.

2. Je-1i pro zajiSténi souladu s timto nafizenim nezbytny souhlas se shromazd’ovanim
a zpracovanim osobnich udaji, pfijme drzitel brany nezbytna opatieni, aby podnikatelskym
uzivatelim umoznil piimo ziskat pozadovany souhlas se zpracovanim, pokud je to
vyzadovano natizenim (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES, nebo aby dodrzoval
pravidla a zadsady Unie v oblasti ochrany tidaji a soukromi jinymi zptisoby, v¢etné
pripadného poskytovani fadn¢€ anonymizovanych tdaji podnikatelskym uzivateltim.

vvvvvv

ziskani souhlasu pro vlastni sluzby drzitele brany.

3. Drzitel brany nesmi zhorSovat podminky ani kvalitu zadné ze hlavnich sluzeb platformy
poskytovanych podnikatelskym uzivatelim nebo koncovym uzivateliim, kteti vyuzivaji
prav nebo moznosti stanovenych v €lancich 5 a 6, nebo nadmérné ztézovat vykon téchto

prav ¢i moznosti.

4. Pokud drzitel brany obchazi nebo se pokousi obchazet nékterou z povinnosti uvedenych
v ¢lancich 5 nebo 6 zplisobem popsanym v odstavcich 1 az 3 vySe, mize Komise zahajit
fizeni podle ¢lanku 18 a pfijmout rozhodnuti podle ¢lanku 7, v némz stanovi opatieni, které

drzitel brany provede.

5. Odstavcem 4 nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lankt 25, 26 a 27.
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Clanek 12

Povinnost informovat o spojent

1. Drzitel brany informuje Komisi o kazdém zamysleném spojeni ve smyslu ¢lanku 3 nafizeni
(ES) €. 139/2004, které se tyka jiného drzitele brany, podniku poskytujiciho hlavni sluzby
platforem nebo jakékoliv jiné sluzby poskytované v digitalnim odvétvi, bez ohledu na to,
zda podléha oznamovaci povinnosti organu pro hospodatskou soutéz Unie podle nafizeni
(ES) ¢. 139/2004 nebo prislusnému vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz podle

vnitrostatnich pravidel pro spojovani podnikd.

Drzitel brany informuje Komisi o takovém spojeni nejméné dva meésice pred jeho
provedenim a po uzavieni dohody, oznameni vefejné nabidky na koupi akcii nebo nabyti

kontrolniho podilu.

2. Informace poskytnuté drzitelem brany podle odstavce 1 musi pfinejmensim popsat podniky
dotéené spojenim, jejich rocni obrat v EHP a v celosvétovém méfitku, jejich oblast
¢innosti, véetné ¢innosti pfimo souvisejicich se spojenim, hodnotu transakce nebo jeji
odhad, a musi obsahovat shrnuti informaci o spojeni vcetné jeho povahy a odiivodnéni,

jakoz 1 o seznam ¢lenskych statt, jichz se operace tyka.

U vSech pfislusnych hlavnich sluzeb platforem zahrnuji informace poskytnuté drzitelem
brany rovnéz jejich ro€ni obrat v ramci EHP, pocet jejich rocnich aktivnich

podnikatelskych uzivatelti a pocet mésicnich aktivnich koncovych uzivatela.

3. Pokud po jakémkoli spojeni podle odstavce 1 dopliiujici hlavni sluzby platforem jednotlivé
dosahnou prahovych hodnot uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism. b), informuje o tom dotéeny
drzitel brany Komisi do tfi mésicl od uskute¢néni spojeni a poskytne Komisi informace

uvedené v ¢l. 3 odst. 2.
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4. Komise informuje ¢lenské staty o informacich ziskanych podle odstavce 1 a zvetejni shrnuti
o spojeni s uvedenim stran spojenti, jejich oblasti ¢innosti, povahy spojeni a seznamu
¢lenskych statl, jichz se operace tykd. Komise vezme v tivahu opravnéné z4jmy podnikt

na ochrané¢ jejich obchodniho tajemstvi.

Clanek 13

Povinnost provést audit

Do Sesti mésict od svého oznaceni podle ¢lanku 3 ptedlozi drzitel brany Komisi nezavislym
auditem ovéteny popis vSech technik profilovani koncovych uzivatell, které pouziva pro své hlavni

sluzby platformy nebo napfic t€mito sluzbami uréenymi podle ¢lanku 3.

DrzZitel brany zvefejni piehled auditovanych informaci s ohledem na pfipadna omezeni tykajici se
obchodniho tajemstvi. Tyto informace a jejich vetejné¢ dostupny piehled se aktualizuji nejméné

jednou ro¢né.
Kapitola IV
Setteni trhu

Clanek 14

Zahdjeni setieni trhu

1. Pokud mé Komise v imyslu provést Setfeni trhu s ohledem na piipadné piijeti rozhodnuti

podle ¢lankd 15, 16 a 17, pfijme rozhodnuti o zahéjeni Setfeni trhu.

la. Pted zahajenim Setieni trhu podle odstavce 1 miize Komise vykonavat své vySetfovaci

pravomoci podle tohoto natizeni.
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V rozhodnuti o zah4jeni fizeni se uvede:

a)  datum zahajeni Setfeni;

b)  popis problému, k némuz se Setfeni vztahuje;

c) ucel Setfeni.

Komise mlze znovu zahajit Setfeni trhu, které uzavtela, pokud:

a)  doslo k podstatné zméné kterékoli ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti zalozeno;
b)  rozhodnuti bylo zalozeno na netplnych, nespravnych nebo zavadéjicich informacich.

Clanek 15

Setreni trhu za ucelem oznaceni drzitelu brany

Komise mlize z vlastniho podnétu provést Setfeni trhu za ucelem posouzeni, zda by podnik
m¢él byt oznacen za drzitele brany podle €l. 3 odst. 6, nebo za uc¢elem urceni hlavnich
sluzeb platformy drzitele brany podle ¢l. 3 odst. 7. Usiluje o uzavieni Setfeni piijetim
rozhodnuti do dvanécti mésicti od zahajeni Setfeni trhu v souladu s poradnim postupem

podle ¢l. 37a odst. 2.

V pribehu Setfeni trhu podle odstavce 1 se Komise vynasnazi sdélit dot€¢enému podniku
sva predbézna zjisténi do Sesti mesict od zahajeni Setfeni. V predbéznych zjisténich
Komise vysvétli, zda se prozatimné domniva, Ze podnik by mél byt oznafen za drZitele
brany podle ¢l. 3 odst. 6, a pfedb&zné uvede piislusné hlavni sluzby platformy podle ¢l. 3
odst. 7.
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Pokud dotéeny podnik spliiuje prahové hodnoty stanovené v €l. 3 odst. 2, avSak predlozil
dostatecn¢ podlozené argumenty v souladu s €l. 3 odst. 4, vynasnazi se Komise uzaviit
Setfeni trhu do péti mesict od zahajeni Setfeni trhu prostfednictvim rozhodnuti podle
odstavce 1. V takovém piipade se Komise vynasnazi sdélit dotéenému podniku sva

piedbézna zjisténi podle odstavce 2 do tii mesicii od zahajeni Setieni.

Pokud Komise v souladu s €l. 3 odst. 6 oznaci za drzitele brany podnik, ktery ve své
¢innosti dosud neziskal zavedené a trvalé postaveni, ale 1ze ptedpokladat, Ze je v blizké
budoucnosti ziska, pak Komise prohlési, Ze se na tohoto drzitele brany vztahuji pouze
povinnosti stanovené v €l. 5 pism. b) a d) €l. 6 odst. 1 pism. e), ), h) a 1), jak je uvedeno
v rozhodnuti o oznaceni. Komise prohlasi za pouzitelné pouze ty povinnosti, které jsou
vhodné a nezbytné, aby se zabranilo tomu, Ze dotceny drzitel brany ve své ¢innosti
nespravedlive ziska zavedené a trvalé postaveni. Komise uvedené oznaceni za drzitele

brany pfezkouma v souladu s postupem podle ¢lanku 4.

Clianek 16

Setieni trhu ohledné systematického nedodrzovani narizeni

Komise mize provést Setieni trhu za ucelem prezkoumani toho, zda se drzitel brany
dopustil systematického neplnéni povinnosti. Pokud Setfeni trhu ukaze, ze drzitel brany
systematicky porusSuje jednu nebo nekolik povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 nebo 6

a zachoval, posilil nebo rozsitil své postaveni drzitele brany vztahujici se

na charakteristiky uvedené v ¢l. 3 odst. 1, mize Komise rozhodnutim pftijatym v souladu
s poradnim postupem podle ¢l. 37a odst. 2 takovému drziteli brany ulozit napravna
opatfeni z hlediska trZzniho chovani nebo népravna opatieni strukturalni, ktera jsou
pfiméfena protipravnimu jednani, k némuz doslo, a nezbytna k zajisténi souladu s timto
nafizenim. Komise ukonci Setfeni pfijetim rozhodnuti do dvanacti mésicli od zahajeni

Setfeni trhu.
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2. Komise muze ulozit strukturalni napravna opatieni podle odstavce 1 pouze v pripadé, ze
neexistuji stejné¢ ucinna napravna opatieni z hlediska trzniho chovani, nebo pokud by
jakékoli stejn€ ucinné napravné opatteni z hlediska trzniho chovani bylo pro dotéen¢ho

drzitele brany vice zatézujici nez strukturalni napravné opatieni.

3. Ma se za to, ze drzitel brany systematicky nedodrzuje povinnosti stanovené v ¢lancich 5
a 6, pokud Komise vyda vici drziteli brany v souvislosti s jakoukoli z jeho hlavnich sluzeb
platformy, v obdobi péti let pred piijetim rozhodnuti o zahéjeni Setieni trhu s ohledem
na pripadné pfijeti rozhodnuti podle tohoto ¢lanku, alespon tfi rozhodnuti o nesplnéni

povinnosti podle ¢lanku 25.

4. Ma se za to, ze drzitel brany posilil nebo rozsitil své postaveni drZitele brany s ohledem
na charakteristiky podle ¢l. 3 odst. 1, pokud se zvysil jeho vliv na vnitini trh, vzrostl jeho
vyznam coby brany pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivatel nebo ve

své ¢innosti dale upevnil své zavedené a trvalé postaveni.

5. Komise sdéli své namitky dot€enému drziteli brany do Sesti mésicti od zahajeni Setfeni. Ve
svych ndmitkach Komise vysvétli, zda se pfedbézné domniva, ze jsou splnény podminky
odstavce 1 a jaké napravné prostredky nebo napravna opatieni predbézné povazuje

za nezbytné a ptiméiené.

6. Komise miize kdykoli béhem Setieni trhu prodlouZzit dobu jeho trvani, je-li toto
prodlouzeni odtivodnéno objektivnimi diivody a pfiméfené. Prodlouzeni se muze vztahovat
na lhitu, ve které musi Komise vznést namitky, nebo na lhiitu pro pfijeti kone¢ného
rozhodnuti. Celkova doba trvani jakéhokoli prodlouZeni nebo prodlouZeni podle tohoto
odstavce neptekroci Sest mesicli. Komise mlize zvazit zavazky podle ¢lanku 23 a ucinit je

zavaznymi ve svém rozhodnuti.
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Clanek 17

Setireni trhu tykajict se novych sluzeb a novych postupi

Komise muize provést Setieni trhu za ucelem provéteni toho, zda by na seznam hlavnich sluzeb
platforem méla byt doplnéna jedna nebo vice sluzeb v ramci digitdlniho odvétvi, nebo za Gicelem
odhaleni druhii praktik, které omezuji volnou soutéz hlavnich sluzeb platforem nebo druhii praktik,
které jsou nekalé a které nejsou ucinné feseny timto nafizenim. Nejpozdéji do 24 mésicu

od zahgjeni Setfeni trhu vyda vefejnou zpravu. Komise ve svém posouzeni zohledni veskera
relevantni zjisténi z fizeni provedeného podle ¢lanki 101 a 102 SFEU tykajicich se digitalnich trhd,

jakoz 1 jakykoli dalsi relevantni vyvoj.
V ptipadé potieby tuto zpravu doprovazi:

a) navrh na zménu tohoto natizeni s cilem zahrnout dalsi sluzby v ramci digitalniho odvétvi
do seznamu hlavnich sluzeb platforem stanoveného v ¢l. 2 bod¢€ 2 nebo doplnit nové

povinnosti do ¢lanku 5 nebo 6; nebo

b) navrh aktu v pfenesené pravomoci, kterym se dopliiuji povinnosti stanovené v ¢lancich 5

nebo 6 podle postupu stanoveného v ¢lanku 10.

V ptislusnych ptipadech ndvrh na zménu tohoto natfizeni podle pismene a) mize rovnéz
predstavovat vynéti stavajicich sluzeb ze seznamu hlavnich sluzeb platforem stanoveného v ¢l. 2

bode¢ 2, nebo vynéti stdvajicich povinnosti z ¢lanki 5 nebo 6.
Kapitola V

Vysettovaci, donucovaci a sledovaci pravomoci
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Clanek 18

Zahdjeni rizeni

Pokud mé Komise v imyslu zahajit fizeni za ucelem piipadného pfijeti rozhodnuti podle

¢lankl 7, 25 a 26, piijme rozhodnuti o zahajeni fizeni.
Pfed fizenim muze Komise vykonavat své vysetfovaci pravomoci podle tohoto nafizeni.

Clanek 19

Zadosti o informace

Za ucelem plnéni povinnosti svéfenych ji timto nafizenim si mize Komise prostou zadosti
nebo rozhodnutim vyzadat od podnikl a sdruzeni podnikii veskeré nezbytné informace.
Komise mlize rovnéz pozéadat o pfistup k veskerym tidajim a algoritmiim podnikt

a pozadat o jejich vysvétleni prostou zadosti nebo rozhodnutim.

Pti zaslani prosté zadosti o informace podniku nebo sdruzeni podniki Komise uvede
pravni zéklad a Gcel zadosti, uptesni, jaké informace jsou vyZzadovany a stanovi lhitu, ve
které musi byt tyto informace poskytnuty a uvede sankce stanovené ¢lankem 26

za poskytnuti netuplnych, nepfesnych nebo zavad¢jicich informaci nebo vysvétleni.

Pokud Komise poZaduje od podnikil nebo sdruzeni podnikil informace na zakladé
rozhodnuti, musi uvést pravni zéklad a i¢el své Zadosti, upfesnit, jaké informace pozaduje,
a stanovit lhiitu, v niZ maji byt informace poskytnuty. V ptipadé¢, ze Komise zada podniky,
aby umoznily pfistup k veskerym udajim a algoritmtiim, uvede pravni zaklad a ucel
zéadosti, uptesni, jaké informace jsou vyzadovany a stanovi lhitu, ve které¢ musi byt
informace poskytnuty. Rovnéz uvede sankce stanovené v ¢lanku 26 a uvede nebo ulozi
pendle stanovend v ¢lanku 27. RovnéZ upozorni na pravo nechat rozhodnuti pfezkoumat

Soudnim dvorem.
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5a.

Podniky nebo sdruzeni podnikii nebo jejich zastupci a v ptipade pravnickych osob,
spolec¢nosti nebo sdruzeni bez pravni subjektivity osoby zmocnéné je zastupovat podle
zékona nebo podle stanov sd€li pozadované informace jménem dotéeného podniku nebo
sdruzeni podnikd. Osoby nélezit¢ zmocnéné mohou dodat informace jménem svych
klientt. Ti ztstavaji pln¢ odpovédni, pokud jsou dodané informace netplné, nespravné

nebo zavadéjici.

Komise neprodlené pteda kopii prosté zddosti nebo rozhodnuti o zadosti o informace
prislusnému orgéanu clenského statu, ktery prosazuje pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6

a na jehoZz tzemi je usazen dotCeny podnik nebo sdruzeni podniki.

Na zadost Komise poskytnou piislusné organy ¢lenskych stati Komisi veSkeré informace,
které maji k dispozici a které jsou nezbytné k plnéni povinnosti, které ji uklada toto

nafizeni.

Clanek 20

Pravomoc provadet dotazovani a cinit prohlasent

Zaucelem plnéni povinnosti svéfenych ji timto nafizenim se miize Komise dotazovat
kazdé fyzické ¢i pravnické osoby, ktera s tim souhlasi, za ucelem shromazdéni informaci
tykajicich se pfedmétu Setfeni. Komise je opravnéna takovy rozhovor zaznamenat

jakymikoli technickymi prostredky.

Je-li rozhovor podle odstavce 1 proveden v prostorach podniku, informuje Komise
prislusny organ ¢lenského statu, ktery prosazuje pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6, na jehoz
uzemi se rozhovor kona. Pokud o to uvedeny piisluSny organ pozada, mohou jeho tfednici
pfi dotazovani pomahat Gfedniklim a ostatnim doprovéazejicim osobam zmocnénym

Komisi.
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la.

Clanek 21

Pravomoci provadet inspekce

Za ucelem vykonavani povinnosti stanovenych ji timto nafizenim, mize Komise provadét

veskera nezbytna Setfeni podniku nebo sdruzeni podnikd.
Uftednici a ostatni doprovazejici osoby zmocnéné Komisi k inspekci jsou opravnéni:

a) vstupovat do vSech prostor, na pozemky a do dopravnich prosttedki podniki a sdruzeni

podnik;

b) kontrolovat ucetni knihy a jiné obchodni zaznamy, bez ohledu na to, v jaké forme jsou

uchovévany;
¢) pofizovat nebo ziskéavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z téchto knih ¢i zdznami;

d) pozadovat, aby podnik nebo sdruzeni podnikti umoznilo pfistup ke své organizaci,
fungovani, systému informacnich technologii, algoritmiim, manipulaci s udaji a obchodnim

postuptim a vysvétlilo je, jakoZ 1 zaznamendvat nebo dokumentovat podand vysvétleni;

e) zapecetit jakékoli podnikatelské prostory a ucetni knihy nebo zdznamy po dobu

a v rozsahu, které¢ jsou nezbytné pro inspekci;

f) pozadat kteréhokoli zastupce nebo zaméstnance podniku nebo sdruzeni podniki
o vysvétleni skute¢nosti nebo dokumentt tykajicich se pfedmétu a ucelu inspekce

a zaznamenavat odpovédi.
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3a.

Inspekce mohou byt rovnéz provadény za pomoci auditort nebo odbornikli jmenovanych
Komisi podle ¢l. 24 odst. 2, jakoz i ptislusného organu clenského statu pti prosazovani

pravidel uvedenych v ¢l. 1 odst. 6, na jehoz izemi ma byt inspekce provadéna.

Béhem inspekci mohou Komise, auditofi nebo odbornici jmenovani Komisi, jakoz

1 ptislusny orgén Clenského statu pro prosazovani pravidel uvedenych v €l. 1 odst. 6,

na jehoz iizemi ma byt inspekce provedena, pozadovat, aby podnik nebo sdruzeni podnikt
poskytly ptistup ke své organizaci, fungovani, systému IT, algoritmiim, zpracovani udajii
a obchodnimu chovani a vysvétlily je. Komise a auditofi nebo odbornici jmenovani
Komisi, jakoz i prislusny organ ¢lenského statu, ktery prosazuje pravidla uvedend v ¢l. 1
odst. 6, na jehoz izemi ma inspekce probihat, mohou klast otazky kterémukoli zastupci

nebo zaméstnanci.

Utednici a ostatni doprovazejici osoby zmocnéné Komisi k inspekci vykonavaji své
pravomoci po piedloZeni pisemného zmocnéni, v némz je uveden predmét a ucel inspekce
a sankce podle ¢lanku 26 pro ptipad, Ze pozadované ucetni knihy nebo jiné obchodni
zaznamy jsou piedlozeny neuplné, nebo Ze odpovédi na otazky podle odstavci 1a a 3 jsou
nespravné nebo zavadéjici. Komise musi véas pred uskuteénénim inspekce zaslat
oznameni o kontrole organu pro hospodaiskou soutéz clenského statu, na jehoz izemi mé

byt provedena.

Od podnikti nebo sdruzeni podnikt se zada, aby se podridily Setfeni, které je nafizeno
rozhodnutim Komise. Rozhodnuti uptesnuje pfedmeét a ticel Setieni, stanovi datum, kdy ma
byt Setfeni zahdjeno, a uvadi sankce stanovené ¢lanky 26 a 27 a pravo podniku odvolat se
proti rozhodnuti k Soudnimu dvoru. Komise pfijme tato rozhodnuti po konzultaci

s ptislusnym organem ¢lenského statu prosazujiciho pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6,

na jehoz izemi mé inspekce probihat.
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5. Utednici piislugného organu ¢lenského statu, jakoZ i osoby povéfené nebo jmenované
prislusnym organem clenského statu, ktery prosazuje pravidla uvedena v ¢l. 1 odst. 6,
na jehoz tzemi ma inspekce probihat, jsou na zZadost tohoto organu nebo Komise aktivné
napomocni ufedniktim a dal§im doprovazejicim osobam povétenym Komisi. Za timto

ucelem jsou vybaveni pravomocemi uvedenymi v odstavcich la a 3.

6. Pokud tfednici a ostatni doprovazejici osoby zmocnéné Komisi zjisti, ze podnik nebo
sdruzeni podnikt odmité inspekci nafizenou podle tohoto ¢lanku, poskytne jim dotéeny
¢lensky stat nezbytnou pomoc a podle potieby pozada o pomoc policii nebo rovnocenny

donucovaci orgédn, aby jim umoznil inspekci provést.

7. Jestlize pomoc stanovena v odstavci 6 vyzaduje podle vnitrostatnich pravnich predpist
povoleni justi¢niho organu, musi byt o toto schvaleni pozadano. O takové povoleni l1ze

zadat také jako o predb&zné opatieni.

8. Pokud je podana Zadost o povoleni podle odstavce 7, vnitrostatni soud pfezkouma, zda je
rozhodnuti Komise pravé a zda navrhovana donucovaci opatfeni nejsou svévolna ani
nepiiméfend vzhledem k predmétu inspekce. Pti kontrole pfimétenosti donucovacich
opatieni mize vnitrostatni justiéni organ pozadat Komisi pfimo nebo prostrednictvim
ptislusného organu clenského statu, ktery prosazuje pravidla uvedena v ¢l. 1 odst. 6,

o podrobné vysvétleni zejména divodi, které ma Komise k podezieni z poruseni tohoto
nafizeni, jakoZ 1 zdvaznosti podezieni na poruseni tohoto natizeni a povahy zapojeni
dotéeného podniku. Vnitrostatni justi¢ni organ vSak nemtize zpochybnovat nezbytnost
Setfeni ani poZadovat, aby mu byly poskytnuty informace ze zdznaml Komise. Zakonnost

rozhodnuti Komise prezkoumava pouze Soudni dviir.
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Clanek 22

Predbézna opatieni

1. V naléhavém piipadé z diivodu rizika vazné a nenapravitelné ujmy pro podnikatelské
uzivatele nebo koncové uzivatele drzitelli brany mtize Komise rozhodnutim pfijatym
v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 37a odst. 2 natidit pfedbézna opatieni vici

drziteli brany na zaklad¢ zjisténi podstatné ujmy prima facie ¢lanka 5 nebo 6.

2. Rozhodnuti podle odstavce 1 lze pfijmout pouze v ramci fizeni zahdjeného za ucelem
ptipadného pfijeti rozhodnuti o nesplnéni povinnosti podle €l. 25 odst. 1. Toto rozhodnuti

se pouzije po dobu urcitou a miize byt prodlouzeno, je-li to nezbytné a vhodné.

Clének 23
Zavazky

1. Pokud v prub¢hu fizeni podle ¢lankid 16 nebo 25 dotceny drzitel brany nabidne zavazky
tykajici se ptislusnych hlavnich sluzeb platforem s cilem zajistit dodrZzovani povinnosti
stanovenych v ¢lancich 5 a 6, mlize Komise poradnim postupem podle ¢l. 37a odst. 2 tyto
zavazky prohlésit za zavazné pro uvedeného drzitele brany a prohlasit, ze neexistuji zadné

dalsi diivody pro pfijeti opatieni.

2. Komise mlize na zadost nebo z vlastniho podnétu rozhodnutim znovu zahdjit ptislusné

fizeni, pokud:
a)  doslo k podstatné zméné kterékoli ze skutecnosti, na nichZ bylo rozhodnuti zalozeno;
b)  dotceny drzitel brany jedna v rozporu se svymi zavazky;

c) rozhodnuti bylo zaloZeno na neuplnych, nespravnych nebo zavadgjicich informacich

poskytnutych stranami.
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3. Pokud se Komise domniva, ze zavazky piedlozené dotCenym drzitelem brany nemohou
zajistit ucinné plnéni povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6, vysvétli v rozhodnuti

o ukonceni prislusného tizeni ditvody, pro¢ tyto zdvazky nejsou zadvazné.

Clanek 24

Kontrola povinnosti a opatieni

1. Komise mlze piijmout nezbytna opatteni ke sledovani u¢inného provadéni a dodrzovani
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6 a rozhodnuti pfijatych podle ¢lankt 7, 16, 22 a 23.
Tato opatfeni mohou zahrnovat zejména ulozeni povinnosti drziteli brany uchovavat
vSechny dokumenty, které jsou povazovany za relevantni pro posouzeni toho, jak drzitelé

brany plni a dodrzuji tyto povinnosti a rozhodnuti.

2. Opatteni podle odstavce 1 mohou zahrnovat jmenovani nezavislych externich odbornikt
a auditortl, jakoz i ze strany piisluSnych organu ¢lenskych statd, kteti budou Komisi
napomocni pfi sledovani povinnosti a opatieni a pfi poskytovani specifickych odbornych

zkuSenosti nebo znalosti Komisi.

Clanek 25

Neplnéni zavazk

I. Komise pfijme poradnim postupem podle ¢l. 37a odst. 2 rozhodnuti o nesplnéni

povinnosti, pokud zjisti, Ze drzitel brany neplni jednu nebo vice z téchto podminek:
a)  kteroukoli z povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 nebo 6;
b)  opatfeni uvedena v rozhodnuti ptijatém podle ¢l. 7 odst. 2;

c)  opatfeni natizena podle ¢l. 16 odst. 1;
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d) predbézna opatfeni natizend podle clanku 22; nebo
e)  zavazky prohlasené za pravné zdvazné podle ¢lanku 23.

2. Pted ptijetim rozhodnuti podle odstavce 1 sdéli Komise sva predbéznad zjisténi dotCenému
drziteli brany. V ptedbéznych zjisténich Komise vysvétli opatfeni, kterd zvazuje ptijmout,
nebo o nichz se domniva, ze by mél drzitel brany piijmout, aby piedbézna zjisténi ucinné

resil.

3. V rozhodnuti o nesplnéni povinnosti pfijatém podle odstavce 1 Komise natidi drziteli
brany, aby v pfiméiené 1hité upustil od neplnéni povinnosti a podal vysvétleni, jak hodla

toto rozhodnuti splnit.

4. Drzitel brany poskytne Komisi popis opatieni, kterd ptijal k zajiSténi souladu

s rozhodnutim o neplnéni zavazka ptijatym podle odstavce 1.

5. Pokud Komise zjisti, Ze podminky odstavce 1 nejsou splnény, ukoncéi Setfeni rozhodnutim.
Clanek 26
Pokuty
1. V rozhodnuti pfijatém podle ¢lanku 25 mize Komise ulozit drziteli brany pokuty

nepresahujici 10 % jeho celkového celosvétového obratu za predchozi icetni obdobi,

pokud zjisti, Ze drZitel brany umysln€ nebo z nedbalosti nedodrZuje:

a)  kteroukoli z povinnosti podle ¢lankli 5 a 6;

b)  opatfeni stanovend Komisi na zaklad€ rozhodnuti podle ¢l. 7 odst. 2;
c) opatieni nafizena podle €l. 16 odst. 1;

d)  rozhodnuti natfizujici pfedb&zné opatieni podle ¢lanku 22; nebo

e)  zavazek prohlaSeny za zdvazny rozhodnutim podle ¢lanku 23.
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2. Komise mize rozhodnutim ulozit podnikiim a sdruzenim podnikli pokuty nepiesahujici

1 % jejich celkového celosvétového obratu za piedchozi i€etni obdobi, pokud iimysiné

nebo z nedbalosti:

aa) neplni oznamovaci povinnost viici Komisi podle ¢l. 3 odst. 3;

a)  neposkytnou ve stanovené lhit¢ informace potfebné k posouzeni jejich oznaceni
za drzitele brany podle €l. 3 odst. 2 nebo poskytnou nespravné, netiplné nebo
zavadéjici informace;

b)  neozndmi informace nebo poskytne nespravné, netiplné nebo zavadéjici informace,
které jsou vyzadovany podle ¢lanku 12;

c) nepiedloZi popis nebo poskytne nespravné, netiplné nebo zavadéjici informace, které
jsou vyzadovany podle ¢lanku 13;

d) neposkytne informace a vysvétleni nebo poskytne nespravné, netiplné nebo
zavad¢jici informace, které jsou vyzadovany podle ¢lanki 19 nebo 20;

e) neposkytnou piistup k databazim a algoritmiim podle ¢lanku 19;

f)  neopravi ve lhité stanovené Komisi nespravné, netiplné nebo zavadéjici informace
poskytnuté jejich zastupcem nebo zaméstnancem nebo neposkytnou nebo odmitnou
poskytnout uplné informace o skute¢nostech tykajicich se predmétu a ucelu inspekce
podle ¢lanku 21;

g)  se odmitnou podrobit inspekci podle ¢lanku 21;

h)  neprovadéji opatfeni prijatd Komisi podle ¢lanku 24; nebo

1)  neplni podminky pro ptistup ke spisu Komise podle ¢l. 30 odst. 4.
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Pti stanoveni vyse pokuty ptihlizi Komise k zavaznosti, dob¢ trvani, opakovani a v ptipadé

pokut ulozenych podle odstavce 2 k prodleni zpisobenému fizeni.

Je-li sdruzeni podnikii uloZena pokuta s ptihlédnutim k celosvétovému obratu jeho ¢lenti
a sdruzeni neni solventni, je sdruzeni povinno pozadovat od svych ¢lent pfispévky

na pokryti vyse pokuty.

Pokud tyto pirispeévky nebyly sdruzeni podnikt poskytnuty ve lhité stanovené Komisi,
muze Komise pozadovat zaplaceni pokuty piimo nékterym z podniki, jejichz zastupci byli

¢leny ptislusnych rozhodovacich organt sdruzeni.

Poté co Komise pozadovala platbu v souladu s druhym pododstavcem, mize pozadovat
platbu ztstatku od kteréhokoli ¢lena sdruzeni podniki, je-li to nezbytné k zajisténi Gplného

zaplaceni pokuty.

Komise vSak nebude vyzadovat platbu podle druhého nebo ttetiho pododstavce
od podnikd, které prokazi, ze neprovedly protipravni rozhodnuti sdruzeni podnikii a bud’
o jeho existenci nevédely, nebo se od n¢j aktivné distancovaly pred tim, nez Komise

zahdjila fizeni podle ¢lanku 18.

Finanéni odpovédnost kazdého podniku za zaplaceni pokuty neptesdhne 10 % jeho

celkového celosvétového obratu za pfedchozi i¢etni obdobi.

13801/21 mhr/AJ/vmu 97

ECOMP.3.B. CS



Clanek 27

Penale

1. Komise muize rozhodnutim ulozit podnikim, véetné ptipadnych drzitelt brany a sdruzeni

podnikt, penéle nepiesahujici 5 % praimérného denniho celosvétového obratu za piedchozi

ucetni obdobi za den, pocitaného ode dne stanoveného timto rozhodnutim, aby je pfiméla:

a)  plnit rozhodnuti podle ¢l. 16 odst. 1;

b)  poskytnout spravné a Gplné informace ve lhlit¢ pozadované na zékladé zadosti
o informace podané rozhodnutim podle ¢lanku 19;

c)  zajiStovat pristup k databdzim a algoritmiim podnikti a poskytovat vysvétleni k tém,
které vyzaduje rozhodnuti podle ¢lanku 19;

d)  podridit se inspekci nafizené rozhodnutim piijatym podle ¢lanku 21;

e)  splnit rozhodnuti nafizujici pfedbézna opatieni ptijata podle ¢l. 22 odst. 1;

f)  dodrzovat zdvazky, které byly rozhodnutim podle ¢l. 23 odst. 1 prohlaseny za pravné
zavazneé;

g)  splnit rozhodnuti podle ¢l. 25 odst. 1.

2. Pokud podniky nebo sdruzeni podnikt splnily povinnost, kterou ma penale vymahat, mize
Komise rozhodnutim pfijatym poradnim postupem podle ¢l. 37a odst. 2 stanovit konecnou
vysi pendle na nizsi ¢astku, nez jaka by vyplyvala z plivodniho rozhodnuti.
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Clanek 28

Promlceci lhuty pro uloZeni pokut

1. Na pravomoci sveéfené Komisi ¢lanky 26 a 27 se vztahuje pétileta promlceci lhtta,
s vyjimkou pfipadii poruseni ustanoveni tykajicich se zadosti o informace podle ¢lanku 19,
pravomoci provadét rozhovory a Cinit prohlaseni podle ¢lanku 20 nebo provadéni inspekci

podle ¢lanku 21, kdy tato promlceci lhtta ¢ini tfi roky.

2. Lhiita za¢ind bézet dnem, kdy doslo k protipravnimu jednani. V piipad¢ trvajiciho nebo

opakovaného protipravniho jednani vSak zacina lhita bézet dnem, kdy bylo ukonceno.

3. Jakékoli opatieni ptijaté Komisi za ucelem Setfeni trhu nebo fizeni tykajiciho se
protipravniho jednani pferusuje béh promlcéeci lhiity pro uloZeni pokut nebo penale.
K pieruseni promlceci lhtity dochazi s u¢inkem ode dne, kdy byl tento ukon oznamen
nejméné jednomu podniku nebo sdruzeni podnikt, které se podileji na protipravnim

jednani. Ukony, kterymi se pferusuje promléeci lhiita, jsou zejména:

a)  zadosti Komise o informace;

b)  pisemna zmocnéni k provadéni inspekci, které svym ufednikiim vyda Komise;
c)  zahgjeni fizeni Komisi podle ¢lanku 18.

4. Po kazdém preruSeni zacind promlceci lhita béZet znovu. Proml¢eci lhlita vSak uplyne
nejpozdéji dnem, kdy uplynula doba v délce dvojnasobku promlceci lhity, aniz by Komise
ulozila pokutu nebo penale. Uvedena lhiita se prodluzuje o dobu, po kterou je promléeni

pozastaveno podle odstavce 5.
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Promlceci lhiita pro uloZeni pokuty nebo penale nebézi po dobu, kdy je rozhodnuti Komise

piredmétem fizeni u Soudniho dvora.

Clanek 29

Promlceci [hiity pro vymdahant pokut

Pravomoc Komise vymahat rozhodnuti ptijata podle ¢lankt 26 a 27 podléhé promlceci

lhaté péti let.
Promlceci lhita zac¢ina bézet dnem, kdy se rozhodnuti stane pravomocnym.
Promlceci lhiita pro vyméhani sankci se pferusuje:

a)  ozndmenim rozhodnuti, kterym se méni plivodni ¢astka pokuty nebo penale, nebo

kterym se zamita Zadost o takovou zménu;

b)  kazdym ukonem Komise nebo ¢lenského statu jednajiciho na zadost Komise, jehoz

cilem je vymahat platbu pokuty nebo penale.
Po kazdém preruSeni zacina promlceci lhiita bézet znovu.
Proml¢eci lhita pro vyméhani pokut se pozastavuje po dobu:
a)  lhity pro zaplaceni;

b)  vymadhani thrady je pozastaveno rozhodnutim Soudniho dvora nebo rozhodnutim

vnitrostatniho soudu.

Clanek 30

Pravo na slyseni a pristup ke spisu

Pted pfijetim rozhodnuti podle ¢lanku 7, ¢l1. 8 odst. 1, €l. 9 odst. 1, ¢lankd 15, 16, 22, 23,
25 a 26 acl. 27 odst. 2 poskytne Komise drziteli brany nebo podniku ¢i sdruzeni podnikii

prilezitost vyjadrit se k:
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a) predbéznym zjisténim Komise, véetné veskerych zalezitosti, k nimz Komise vznesla

namitky;

b)  opatfenim, kterd Komise ptipadné hodla piijmout s ohledem na ptedbézna zjisténi

podle pismene a) tohoto odstavce.

Dotceni drzitelé brany, podniky a sdruzeni podnikit mohou piedlozit své piipominky
k predbéznym zjisténim Komise ve lhite, kterou stanovi Komise ve svych piredbéznych

zjiSténich a kterd nesmi byt kratsi nez 14 dni.

Komise zaloZzi svéa rozhodnuti pouze na namitkach, ke kterym méli dotceni drzitelé brany,

podniky a sdruzeni podnikii moznost se vyjadfit.

Pti kazdém tizeni musi byt plné€ respektovano pravo drzitele brany nebo podniku ¢i
sdruzeni podnikli na obhajobu. Dot¢eny drzitel brany nebo podnik ¢i sdruzeni podniki ma
pravo nahlizet do spisu Komise za podminek zptistupnéni, s vyhradou opravnéného zajmu
podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi. V ptipad¢ neshody mezi stranami ma
Komise pravomoc vydévat rozhodnuti, v nichZ jsou stanoveny takové podminky
zptistupnéni. Pravo nahlizet do spisu Komise se nevztahuje na divérné informace a interni
dokumenty Komise nebo ptislusnych organii ¢lenskych statii. Pravo na pristup se zejména
nevztahuje na korespondenci mezi Komisi a pfisluSnymi organy €lenskych stati. Nic

v tomto odstavci nesmi branit Komisi sd€lovat a uZivat informace nezbytné k predloZeni

dikazu protipravniho jednani.

Clanek 31

Sluzebni tajemstvi

Informace shromézdéné podle tohoto natizeni se pouZziji pouze pro ucely tohoto natizeni.
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Informace shroméazdéné podle ¢lanku 12 se pouziji pouze pro ucely tohoto nafizeni,

nafizeni (ES) ¢. 139/2004 a vnitrostatnich pravidel pro spojovani podniki.

Aniz je dotéena vymeéna a pouziti informaci poskytovanych pro ucely pouziti podle ¢lanka
32a, 33 a 37a Komise, organy ¢lenskych statl, jejich Gfednici, zaméstnanci a jiné osoby
pracujici pod dohledem téchto organti ani fyzické nebo pravnické osoby, véetné auditort

a odbornikt jmenovanych podle €l. 24 odst. 2, nesm¢ji sd€lovat informace, které ziskali

nebo si vyménili podle tohoto nafizeni a které spadaji pod sluzebni tajemstvi.

Clanek 32a

Spoluprace a koordinace

Komise a ¢lenské staty tzce spolupracuji a koordinuji sva donucovaci opatieni, aby
zajistily soudrzné, uclinné a doplikové prosazovani dostupnych pravnich nastroji

pouzivanych na drzitele brany ve smyslu tohoto nafizeni.

Vnitrostatni organy nepiijmou rozhodnuti v rozporu s rozhodnutim pfijatym Komisi podle

tohoto nafizeni.

Komise a pfislusné organy clenskych statt prosazujici pravidla uvedena v ¢l. 1 odst. 6
vzajemné spolupracuji avzajemné se informuji o svych pfislusnych donucovacich
opatfenich prostfednictvim Evropské sité pro hospodaiskou soutéz (ECN). Maji pravomoc
si vzajemné poskytovat jakékoli skutkové nebo pravni okolnosti, vetné¢ davérnych
informaci. V pfipad€, Ze pfislusny organ neni Clenem ECN, pfijme Komise nezbytna
opatfeni pro spoluprici a vyménu informaci o pfipadech téchto organt tykajicich se
prosazovani tohoto nafizeni a prosazovani ptipadli uvedenych v ¢l. 1 odst. 6. Komise mize

tato opatfeni stanovit v provadécim aktu podle ¢l. 36 odst. 1 pism. ga).
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4. Informace vymeénované podle odstavce 3 se vymeénuji a pouzivaji pouze pro ucely

koordinace prosazovani tohoto natfizeni a pravidel uvedenych v odstavci 3.

5. Komise mize pozadat ptislusné organy cElenskych statd, aby podpoftily kterékoli z jejich

Setfeni trhu podle tohoto nafizeni.

6. Ma-li k tomu pravomoc a vySetfovaci pravomoci podle vnitrostatniho prava, miize
prislusny organ ¢lenskych stat prosazujici pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6 z vlastniho
podnétu provést Setfeni piipadu mozného nesouladu s ¢lanky 5 a 6 tohoto nafizeni na svém
uzemi. Pted pfijetim prvniho formalniho vySetiovaciho opatfeni o tom tento organ pisemné
informuje Komisi. Zahajeni fizeni Komisi podle clanku 18 zbavuje ptislusné organy
¢lenskych stati prosazujici pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6 moznosti takové Seteni provést
nebo ukoncit, pokud jiz probiha. Organ poda Komisi zpravu o vysledcich svého Setfeni

s cilem podpoftit Komisi v jeji tloze jediného donucovaciho organu podle tohoto natizeni.

7. Komise muze pifipadné konzultovat jiné regulacni organy c¢lenskych stati a odpovidajici

instituce Unie s cilem informovat o plnéni povinnosti, které ji uklada toto nafizeni.

8. Pokud vnitrostatni organ hodla zahajit Setieni tykajici se drziteld brany na zékladé
vnitrostatnich pravnich ptedpisii prosazujicich pravidla uvedena v €l. 1 odst. 6, pisemné
informuje Komisi o prvnim formalnim vySetfovacim opatieni, a to pfed zahajenim
takového opatfeni nebo bezprostiedné po ném. Tyto informace mohou byt rovnéz dany
k dispozici pfisluSnym vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéZ ostatnich

¢lenskych stati.
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Clanek 32b

Spoluprace s vnitrostatnimi soudy

1. V fizeni o uplatilovani tohoto natizeni mohou vnitrostatni soudy pozadat Komisi, aby jim
ptfedala informace, které ma k dispozici, nebo své stanovisko k otazkam tykajicim se

uplatnovani tohoto nafizeni.

2. Clenskeé staty zaslou Komisi kopii kazdého pisemného rozsudku vnitrostatnich souda
rozhodujicich o uplatiiovani tohoto natizeni. Tato kopie se zasild neprodlené po doruceni

uplného pisemného rozsudku stranam.

3. Pokud to vyzaduje soudrzné uplatiiovéani tohoto natizeni, mize Komise z vlastniho
podnétu predloZzit vnitrostatnim soudlim pisemna vyjadieni. Se svolenim doty¢ného soudu

muze predkladat rovnéz Gstni vyjadieni.

4. Komise mize vylu¢né pro ucely pripravy svych vyjadieni pozadat ptislusny vnitrostatni
soud ¢lenského statu, aby ji zaslal nebo zajistil zaslani jakychkoli dokumentt nezbytnych

pro posouzeni pfipadu Komisi.

5. Vnitrostatni soudy nevydaji rozhodnuti v rozporu s rozhodnutim pfijatym Komisi podle
tohoto nafizeni. Musi se rovnéz vyvarovat rozhodnuti, ktera by byla v rozporu
s rozhodnutim, které ma Komise v umyslu pfijmout v fizeni, jeZ zah4jila podle tohoto
nafizeni. Za timto ucelem muze vnitrostatni soud ptfezkoumat, zda je nezbytné, aby své
fizeni pferuSil. Tim neni dot€ena moZnost vnitrostatnich soudi podat Zadost o rozhodnuti

o predbézné otazce podle ¢lanku 267 SFEU.
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1b.

Clanek 33

Zadost o zahajeni Setreni trhu

Pokud tfi nebo vice ¢lenskych stath pozadaji Komisi o zahdjeni vySetiovani podle ¢lanku
15, protoze se domnivaji, ze existuje divodné podezieni, Ze podnik by mél byt oznacen
za drzitele brany, Komise do ¢tyi mésicti prezkouma, zda existuji opravnéné divody pro

zahdajeni takového Setfeni a vysledek tohoto Setieni se zvetejni.

Pokud ¢lensky stat pozdda Komisi o zahajeni Setfeni podle clanku 16, protoze se domniva,
ze existuje divodné podezieni, Ze drzitel brany systematicky porusuje povinnosti
stanoven¢ v Clancich 5 a 6 a dale posilil nebo rozsifil své postaveni drzitele brany
vztahujici se na charakteristiky uvedené v ¢l. 3 odst. 1, Komise do ¢tyf mésicti prezkouma,
zda existuji opravnéné diivody pro zahdjeni takového Setieni a vysledek tohoto Setieni se

zvetejni.

Pokud tfi nebo vice ¢lenskych stath pozadaji Komisi o zahéjeni Setieni podle ¢lanku 17,
protoze se domnivaji, ze existuje divodné podezieni, Ze jedna nebo vice sluzeb v ramci
digitalniho odvétvi by mély byt doplnény na seznam sluzeb hlavnich platforem podle ¢l. 2
odst. 2 nebo Ze existuji opravnéné diivody domnivat se, ze jeden nebo vice druhti praktik
nejsou timto nafizenim ucinn¢ feSeny a ze mohou omezit volnou soutéz hlavnich sluzeb
platforem nebo mohou byt nekalé, Komise do ¢tyf mésicii pfezkoumad, zda existuji

pfiméfené divody pro zahajeni takového Setfeni, a vysledek tohoto Setieni zvetejni.
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2. Clenské staty predlozi ditkazy na podporu své zadosti podle odstavce 1, 1a a 1b. Pro
zéadosti podle odstavce 1b mohou tyto diikazy zahrnovat informace o nové zavedenych
nabidkéch produktt, sluzeb, softwaru nebo vlastnosti, které vzbuzuji obavy ohledné
otevienosti hospodaiské soutézi nebo spravedlnosti, at’ uz jsou provadény v souvislosti se

stavajicimi hlavnimi sluzbami platforem, nebo jinak.
Kapitola VI
Obecna ustanoveni

Clanek 34

Zverejiiovani rozhodnuti

1. Komise zvetejni rozhodnuti, kterd ptijme podle clank 3, 4, ¢l. 7 odst. 2, ¢lanka §, 9, 14,
15,16, 17, 18, 22, ¢l. 23 odst. 1, ¢lankt 25, 26 a 27. V tomto zvetejnéni jsou uvedena

jména stran a hlavni obsah rozhodnuti, v¢etné ptipadnych ulozenych sankei.

2. Pti zvetejnéni se zohledni opravnény z4jem drzitelli brany nebo tietich stran na ochrané
jejich divérnych informaci.
Clének 35

Prezkum Soudnim dvorem

V souladu s ¢lankem 261 SFEU ma Soudni dviir neomezenou pravomoc prezkoumavat rozhodnuti,

kterymi Komise ulozila pokuty nebo penéle. MiiZze ulozenou pokutu nebo penale zrusit, sniZit nebo

Zvysit.
Cldnek 36
Provadeci ustanoveni
1. Komise miize pfijmout provadéci akty tykajici se:
a)  formy, obsahu a jinych podrobnosti ozndmeni a podani podle ¢lanku 3;
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b)

formy, obsahu a dalSich podrobnosti ohledn¢ technickych opatteni, ktera drzitelé

brany zavedou s cilem zajistit soulad s ¢l. 6 odst. 1;

ba) formy, obsahu a jinych podrobnosti odiivodnéné zadosti podle ¢l. 7 odst. 7;

bb) formy, obsahu a jinych podrobnosti odivodnénych zadosti podle ¢lankt 8 a 9;

bc) formy, obsahu a jinych podrobnosti povinnych zprav podavanych podle ¢lanku 9a;

c) formy, obsahu a jinych podrobnosti ozndmeni a podani podle ¢lanki 12 a 13;

d)  praktickych opatteni pro prodlouzeni lhit, jak je stanoveno v ¢lanku 16;

e)  praktickych opatteni tykajicich se vySetfovani podle ¢lankt 15, 16, 17 a fizeni podle
¢lankd 22, 23 a 25;

f)  praktickych opatfeni pro vykon prav na slySeni stanovenych v ¢lanku 30;

g)  praktickych opatfeni pro sjednané sdélovani informaci podle ¢lanku 30;

ga) prakticka opatieni pro spolupraci a koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty
stanovend v ¢lanku 32a.
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2. Provadéci akty stanovené v pismenech a) az g) odstavce 1 se piijimaji v souladu
s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 37a odst. 2. Provadéci akty uvedené v pismenu ga)
odstavce 1 se pfijimaji v souladu s pfezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 37a odst. 2a.
Pted ptijetim opatieni podle odstavce 1 zvefejni Komise jejich navrh a vyzve vSechny
zucastnéné strany, aby predlozily své pfipominky ve lhité, kterou stanovi a kterd nesmi byt

krat$i nez jeden mésic.

Clanek 37

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 3 odst. 5, €l. 3 odst. Sa
a ¢l. 10 odst. 1 je svéfena Komisi na dobu péti let ode dne DD/MM/RRRR. Komise
vyhotovi zpravu o pteneseni pravomoci nejpozdéji devét méesicti pied koncem tohoto
petiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné dlouha obdobi,
pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni namitku

nejpozdéji tfi mésice pied koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 3 odst. 5, ¢l. 3
odst. 5a a ¢l. 10 odst. 1 kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfenesenti
pravomoci v ném bliZe uréenych. Rozhodnuti nabyva Gi¢inku prvnim dnem po zvetejnéni
v Utednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdgjsimu dni, ktery je v ném upfesnén.

Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pienesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
v interinstituciondlni dohodé€ o zdokonaleni tvorby pravnich predpist ze dne

13. dubna 2016.
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5. Ptijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlen¢ souc¢asné¢ oznami Evropskému
parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 3 odst. 5, €l. 3 odst. 5a a ¢l. 10 odst. 1 vstoupi
v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve
lhiit¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pied uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi.
Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhlita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 37a
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor (poradni vybor pro digitalni trhy). Uvedeny vybor je vyborem
ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Ma-1i byt o stanovisku vyboru rozhodnuto pisemnym postupem, ukoncuje se tento postup
bez vysledku, pokud o tom ve 1hiité pro vydani stanoviska rozhodne pfedseda vyboru nebo
pokud o to pozada prosta vétSina clend vyboru.

2a. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.
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3. Komise sdéli stanovisko vyboru adresatovi individualniho rozhodnuti spolu s timto
rozhodnutim. Stanovisko zvetejni spolu s rozhodnutim, a to s ohledem na opravnény zajem

podnikii na ochran€ jejich sluzebniho tajemstvi.

Cldnek 37b
Pokyny

Komise muze piijmout pokyny tykajici se kteréhokoli z aspektii tohoto natizeni s cilem usnadnit

jeho ucinné provadéni a prosazovani.

Clanek 38

Prezkum

1. Do DD/MM/RRRR a poté kazdé tii roky Komise vyhodnoti toto natizeni a podé zpravu

Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru.

2. Hodnoceni stanovi, zda je zapotiebi zménit, doplnit nebo odstranit pravidla, véetné
pravidel tykajicich se seznamu hlavnich sluzeb platforem stanoveného v €l. 2 bodé¢ 2,
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6 a jejich prosazovani, aby bylo zajisténo, Ze
digitalni trhy v celé¢ Unii budou oteviené konkurenci a spravedlivé. Komise v navaznosti

na tato hodnoceni pfijme vhodna opatieni, ktera mohou zahrnovat legislativni navrhy.

3. Ptislus$né organy c¢lenskych statli poskytnou veskeré relevantni informace, kterymi
disponuji a které Komise miZze poZzadovat pro ucely vypracovani zpravy uvedené

v odstavci 1.

Clanek 39

Vstup v platnost a pouzitelnost

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku

Evropské unie.
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2. Toto nafizeni se pouzije Sest mésicli po vstupu v platnost.

Odchyln¢ od ustanoveni v piedchozi véte se Cl. 3 odst. 5, €l. 3 odst. Sa a ¢lanky 36, 37

a 37a pouziji ode dne [datum vstupu tohoto nafizeni v platnost].

3. Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA
a. ,»Obecné“

1.  Cilem této ptilohy je uptesnit metodiku pro identifikaci a vypocet ,,aktivnich koncovych
uzivatelti* a ,,aktivnich podnikatelskych uzivatelii* pro kazdou hlavni sluzbu platformy
definovanou v €l. 2 odst. 2. Poskytuje vzor umoziujici podniku posoudit, zda jeho
hlavni sluzby platforem spliiuji kvantitativni prahové hodnoty stanovené v ¢l. 3 odst. 2
pism. b), a proto se predpoklada, ze spliuji pozadavek uvedeny v €l. 3 odst. 1 pism. b).
Bude proto rovnéz relevantni pro jakékoli Sirsi posouzeni podle €l. 3 odst. 6. Povinnosti
podniku je dosahnout co nejvétsiho souladu se spoleCnymi zasadami a konkrétni
metodikou, které jsou stanoveny v této ptiloze. Nic v této ptiloze nebrani Komisi v tom,
aby od podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem vyzadovala poskytnuti veskerych
informaci nezbytnych k identifikaci a vypoctu ,,aktivnich koncovych uzivatela*

a ,,aktivnich podnikatelskych uzivatelti“. Komise je pfitom vazana lhiitami stanovenymi
v prislusnych ustanovenich tohoto natizeni. Nic v této ptiloze by nemélo tvofit pravni
zéklad pro sledovani uzivatelli. Metodikou obsazenou v této ptiloze nejsou dotceny ani
z4dné z povinnosti stanovenych v nafizeni, zejména vcetné povinnosti stanovenych

v €l 3 odst. 3, €l. 3 odst. 6 a €l. 11 odst. 1. Pozadovany soulad s ¢l. 11 odst. 1 zejména
znamena rovnéz identifikaci a vypocet aktivnich koncovych uzivateli a aktivnich
podnikatelskych uzivateli na zakladé presného méteni nebo nejlepsiho dostupného
odhadu — v souladu se skute¢nymi kapacitami pro identifikaci a vypocty, které ma
podnik poskytujici hlavni sluzby platforem v piislusném okamziku k dispozici. Tato
méteni nebo nejlepsi dostupny odhad musi byt v souladu s métenimi vykazanymi podle

¢lanku 13 a musi je zahrnovat.

2. Ustanoveni ¢l. 2 boda 16 a 17 stanovi definice ,,.koncového uzivatele

a ,,podnikatelského uzivatele®, které jsou spole¢né pro vSechny hlavni sluzby platforem.
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Za ucelem urceni a vypoctu poctu ,,aktivnich koncovych uzivatela* a ,,aktivnich

podnikatelskych uzivatelti* pouziva piiloha pojem ,,jedine¢ni uzivatelé*“. Pojem

,jedinecny uzivatel* zahrnuje ,,aktivni koncové uzivatele a ,,aktivni podnikatelské

uzivatele® zapocitdvané pouze jednou pro prislusnou hlavni sluzbu platformy v pribéhu

urcitého ¢asového obdobi (tj. mésic v ptipadé ,,aktivnich koncovych uzivatelda* a rok

v ptipad¢ ,,aktivnich podnikatelskych uzivatelti*), bez ohledu na to, kolikrat se béhem

tohoto obdobi do piislusné hlavni sluzby platformy zapojili. Tim neni dotcena

skute¢nost, ze tataz fyzickéd nebo pravnickd osoba miize soucasné piedstavovat

aktivniho koncového uzivatele nebo aktivniho podnikatelského uzivatele pro rizné

hlavni sluzby platforem.

b. wAktivai koncovi uZivatele*

Pocet ,,jedine¢nych uzivateli*, pokud jde o ,,aktivni koncové uzivatele*: jedinecni

uzivatelé jsou identifikovani podle nejpresnéjsiho méteni vykazaného podnikem

poskytujicim jakoukoli hlavni sluzbu platformy, konkrétné:

a.  Ma se za to, Ze shromazd'ovani Gdaji o vyuzivani hlavnich sluzeb platforem
z ptihlasovaciho prostiedi by zjevné predstavovalo nejnizsi riziko zdvojovani,
naptiklad ve vztahu k chovani uzivatelii napfi¢ zatizenimi nebo platformami.

Podnik proto ptedlozi souhrnné anonymizované udaje o poctu jedine¢nych

uzivatell pro kazdou piislusnou hlavni sluzbu platformy na zékladé

ptihlaSovaciho prostfedi, pokud takové tidaje existuji.

b.  V pfipad¢ hlavnich sluZeb platforem, k nimz maji (rovnéz) ptistup koncovi

uzivatelé mimo ptihlaSovaci prostiedi, podnik dodate¢né predlozi souhrnné

anonymizované tdaje o poctu jedinecnych koncovych uzivatelt ptislusné hlavni

sluzby platformy zaloZené na alternativnim méfeni rovnéZ koncovych uzivatelti

mimo piihlasovaci prosttedi, jako jsou adresy internetového protokolu,

identifikatory cookies nebo jiné identifikatory, jako jsou Stitky pro identifikaci

na zéklad¢ radiové frekvence, pokud jsou tyto adresy nebo identifikéatory

(objektivné) nezbytné pro poskytovani hlavnich sluzeb platforem.
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(13

Cl. 3 odst. 2 rovnéz vyzaduje, aby byl poget ,,m&si¢nich aktivnich koncovych uZivateli
zalozen na pramérném poctu aktivnich koncovych uzivateli v prubéhu nejvetsi ¢asti
uplynulého ucetniho obdobi. Smyslem pojmu ,,nejvétsi cast posledniho ucetniho
obdobi* je umoznit podniku poskytujicimu hlavni sluzby platforem, aby ve vypoctu
odhlédl od vymykajicich se hodnot v daném roce. Vymykajici se hodnoty ze své
podstaty znamenaji Cisla, ktera nespadaji do béznych hodnot, jako jsou naptiklad

Spicky, k nimz doslo v pribéhu jednoho mésice v daném roce.

¢.  ,Aktivni podnikatel$ti uZivatelé“

Pocet ,,jedine¢nych uzivateli®, pokud jde o ,,podnikatelské uzivatele*: ,jedine¢ni
uzivatelé* se ptipadné urci na irovni Gctu pro kazdy jedinecny podnikatelsky ucet
spojeny s pouzivanim hlavni sluzby platformy poskytované podnikem, ktery
ptredstavuje jednoho jedinecného podnikatelského uzivatele ptislusné hlavni sluzby
platformy. Pokud se pojem ,,podnikatelsky ucet* nevztahuje na danou hlavni sluzbu
platformy, ptislusny podnik poskytujici hlavni sluzby platforem urc¢i pocet jedine¢nych

podnikatelskych uzivatelli odkazem na ptislusny podnik.

d. , Predkladani informaci“

Podnik pfedkladajici informace o poctu aktivnich koncovych uZzivateld a aktivnich
podnikatelskych uzivateli v jednotlivych hlavnich sluzbach platforem odpovida

za zajisténi Uplnosti a presnosti téchto informaci. V tomto ohledu:

a.  Podnik odpovida za predkladani udajh za ptisluSnou hlavni sluzbu platformy, ve
kterych nedochazi k nedostate¢nému a nadmérnému zapocitani poctu aktivnich
koncovych uzivatelt a aktivnich podnikatelskych uzivatelti (naptiklad pokud maji
uzivatelé pfistup k hlavnim sluzbam platforem napfi¢ riznymi platformami nebo

zafizenimi) v informacich poskytovanych Komisi.
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Podnik odpovida za poskytnuti pfesnych a struénych vysvétleni metodiky pouZzité
k ziskani informaci poskytnutych Komisi a dale odpovida za veskera rizika
nedostatecného nebo nadmérného zapocitani poctu aktivnich koncovych uzivatelt
a aktivnich podnikatelskych uzivatela pro ptislusnou hlavni sluzbu platformy

a za opatfeni pfijata k feSeni tohoto rizika.

Podnik poskytne Komisi tdaje, které vychazeji z alternativniho méteni, ma-li
Komise pochybnosti o pfesnosti udaji poskytnutych podnikem poskytujicim

hlavni sluzby platforem.

8. Proucely vypoctu ,,aktivnich koncovych uzivateli* a ,,aktivnich podnikatelskych

uzivatela‘:

Podnik poskytujici sluzby hlavnich platforem neidentifikuje hlavni sluzby
platforem, které patii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l. 2
bodu 2, jako odlisné zejména na zéklad¢ toho, ze jsou poskytovany s pouzitim
riznych doménovych jmen — at’ uz se jedna o narodni domény nejvyssi trovné
(ccTLD) nebo generické domény nejvyssiho fadu (gTLD) — ani o jakékoli

zemeépisné atributy.

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem poklada za samostatné hlavni sluzby
platformy ty sluzby hlavnich platforem, které navzdory tomu, Ze patii do stejné
kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l. 2 odst. 2, jsou vyuzivany bud’ pro
rizné ucely, nebo jejich podnikatelskymi uzivateli, nebo plati oboji, a to

1 v ptipadé, Ze jejich koncovi uZivatelé a podnikatel$ti uZivatelé mohou byt titiz.

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem poklada za samostatné hlavni sluzby
platformy ty sluzby, které ptislusny podnik nabizi integrovanym zptsobem, ale

které:

1) nepatii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l. 2 odst. 2, nebo
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i) navzdory tomu, Ze patii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle
¢l. 2 odst. 2, jsou vyuzivany pro rizné ucely bud’ jejich koncovymi uzivateli nebo
jejich podnikatelskymi uzivateli, nebo plati oboji, a to i v ptipad¢, ze jejich

koncovi uzivatelé a podnikatel$ti uzivatelé mohou byt titiz.
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e. w2Zvldstni definice*

1. Zvlastni definice pro jednotlivé hlavni sluzby platformy: NiZe uvedeny seznam stanovi

zvlastni definice ,,aktivnich koncovych uzivateli* a ,,aktivnich podnikatelskych uzivatela*

pro kazdou hlavni sluzbu platformy.

Hlavni sluzba platformy

Aktivni koncovi uzivatelé

Aktivni podnikatelSti

uzZivatelé

Online zprosttedkovatelské

Pocet jedine¢nych

Pocet jedine¢nych

sluzby koncovych uzivatell, kteti podnikatelskych uzivateld,
se nejméné jednou v mésici | ktefi méli béhem celého
zapojili do online roku uvedenou v online
zprostiedkovatelské sluzby, | zprostfedkovatelské sluzbé
naptiklad aktivnim alesponi jednu polozku nebo
pfihlaSenim, navstévou, béhem roku uzavieli
vyhledavanim, kliknutim, transakci prostrednictvim
rolovanim nebo alespon online zprostfedkovatelské
jednou v mé&sici uzavienim | sluzby.
transakce prostfednictvim
online zprostfedkovatelskeé
sluzby.
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Internetové vyhledavace

Pocet jedine¢nych
koncovych uzivateli, kteti
vyuzili internetového
vyhledavace alespon jednou
v mésici, napiiklad

vyhledavanim.

Pocet jedinecnych
podnikatelskych uzivatelt
s podnikatelskymi
internetovymi strankami
(tj. internetové stranky
vyuzivané k obchodnim
nebo profesnim tceltim)
indexovany indexem nebo
¢asti indexu internetového

vyhledavace béhem roku.
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Sluzby online socialnich siti

Pocet jedinecnych
koncovych uzivateli, kteti
se alesponl jednou v mésici
zapojili do sluzby online
socialnich siti, naptiklad
aktivnim ptihlasenim,
otevienim stranky,
rolovanim, kliknutim,
lajkovanim, vyhleddvanim,
vlozenim piispévku nebo

komentafe.

Pocet jedinecnych
podnikatelskych uzivatelt,
kteti maji firemni profil
nebo podnikatelsky ucet

v ramci sluzby online
socialnich siti a ktefi se
do této sluzby jakymkoli
zpusobem zapojili alespoii
jednou v prabehu roku,
naptiklad aktivnim
piihlasenim, otevienim
stranky, rolovanim,
kliknutim, lajkovanim,
vyhledavanim, vloZzenim
prispeévku nebo komentare
nebo za pouziti jejich

nastroji pro podniky.

Sluzby platforem pro sdileni

Pocet jedine¢nych

Pocet jedinecnych

videonahravek koncovych uzivatell, kteti podnikatelskych uZzivateld,

se alesponl jednou v mésici ktefi béhem roku poskytli

zapojili do sluzby platformy | alespon jeden audiovizudlni

pro sdileni videonahravek, obsah nahrany nebo

naptiklad ptehranim ptehrany v ramci sluzby

segmentu audiovizualniho platformy pro sdileni

obsahu, vyhleddvanim nebo | videonahravek.

nahranim urcitého

audiovizualniho obsahu,

zejmeéna veetné

videonahravek vytvotfenych

uzivateli.
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Interpersonalni komunikaéni

sluzby nezavislé na Cislech

Pocet jedine¢nych
koncovych uzivateli, kteti
alespon jednou v mésici
iniciovali komunikaci
prostfednictvim
interpersonalni komunikac¢ni
sluzby nezavislé na ¢islech
nebo se ji jakymkoli

zpusobem tucastnili.

Pocet jedinecnych
podnikatelskych uzivatelt,
kteti alespon jednou

v pribéhu roku vyuzili
podnikatelsky ucet nebo
jakymkoli zpiisobem
iniciovali nebo se podileli
na komunikaci
prostfednictvim
interpersonalni komunikac¢ni
sluZzby nezavislé na cislech
za ucelem piimé
komunikace s koncovym

uzivatelem.
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Operacni systémy

Pocet jedinecnych
konec¢nych uzivatelt, kteti
pouzili zafizeni s operacnim
systémem, ktery byl
aktivovan, aktualizovan
nebo pouzivan alespoi

jednou za mésic.

Pocet jedinecnych vyvojait,
ktefi béhem roku zveiejnili,
aktualizovali nebo nabidli
alespon jednu softwarovou
aplikaci nebo softwarovy
program, které vyuzivaji
programovaci jazyk nebo
jakékoli néstroje pro vyvoj
softwaru daného operacniho
systému nebo které néjakym
zpusobem funguji v daném

operaénim systému.

Sluzby cloud computingu

Pocet jedine¢nych
koncovych uzivatell, kteti
se alespon jednou v mésici
zapojili do sluzeb cloud
computingu od ptislusného
poskytovatele sluzeb cloud
computingu, a to za jakykoli
druh odmény, bez ohledu
na to, zda je tato odména
poskytnuta ve stejném

mésici.

Pocet jedine¢nych
podnikatelskych uzivateld,
kteti béhem roku
poskytovali sluzby cloud
computingu v ramci
cloudové infrastruktury
ptislusného poskytovatele

sluzeb cloud computingu.
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Reklamni sluzby Vlastni prodej reklamniho Vlastni prodej reklamniho
prostoru prostoru
Pocet jedine¢nych Pocet jedine¢nych inzerentd,
koncovych uzivatell, kteti jejichz alespon jedno
byli alespoii jednou za mésic | reklamni sd€leni bylo
vystaveni plisobeni v prub¢hu roku zobrazeno.
reklamniho sdéleni.
Zprostiedkovani reklamy
Zprostiedkovani reklamy (v€etné reklamnich siti,
(v€etné reklamnich siti, reklamnich vymén
reklamnich vymén a jakychkoli jinych sluzeb
a jakychkoli jinych sluzeb pro zprostiedkovani
pro zprostiedkovani reklamy)
reklamy)
Pocet jedine¢nych
Pocet jedine¢nych podnikatelskych uzivateli
koncovych uzivatell, kteti (vCetné inzerentil,
byli alesponi jednou za mésic | vydavatelli nebo jinych
vystaveni plisobeni zprostiedkovatell), kteti
reklamniho sdéleni, které v prubéhu roku
vyvolalo zajem o sluzbu pro | komunikovali
zprostiedkovani reklamy. prostiednictvim sluzby pro
zprostiedkovani reklamy
nebo této sluzby vyuzili.
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