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TABELUL 1
RAPORT (PARTEA 1)

PREZENTARE GENERALA A ACORDURILOR

VIZATE DE PREZENTUL

ALS de ,.noua generatie”

Partener

Aplicat incepand cu data de

ALS intre UE-Coreea de Sud

1 iulie 2011

ALS intre UE-Columbia-Peru-Ecuador

1 martie 2013 cu Peru; 1 august 2013 cu
Columbia; de la 1 ianuarie 2017 cu
Ecuador.

Acordul de asociere UE-America Centrala

1 august 2013: pilonul comercial se aplica
cu Honduras, Nicaragua si Panama, 1
octombrie 2013: Costa Rica si El Salvador;
1 decembrie 2013: Guatemala.

Acordul economic si comercial cuprinzitor
(CETA) UE-Canada

21 septembrie 2017

Zone de liber schimb aprofundate si cupri

nzatoare (ZLSAC)

UE-Georgia 1 septembrie 2014, intrat in vigoare la 1
iulie 2016.

UE-Moldova 1 septembrie 2014, intrat in vigoare la 1
iulie 2016.

UE-Ucraina 1 ianuarie 2016, intrat in vigoare la 1

septembrie 2017.

ALS de ,.prima generatie”

Partener

Aplicat incepind cu data de

Uniunea vamala UE-Turcia

Acord de asociere semnat in 1963; etapa
finald a uniunii vamale a fost finalizata la 1
1anuarie 1996.

UE-Elvetia 1972
UE-Norvegia 1 iulie 1973
UE-Israel 1 ianuarie 1996

UE-Iordania

1 mai 2002

UE - Palestina!

1 iulie 1997

UE - Tunisia

1 martie 1998

UE - Maroc

18 martie 2000

1

Aceastd denumire nu se interpreteazd ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere

pozitiilor individuale ale statelor membre cu privire la acest subiect.




UE-Liban 1 martie 2003
UE-Egipt 21 decembrie 2003
UE-Algeria 1 septembrie 2005

Acordul global UE-Mexic

ALS pentru marfuri aplicat incepand cu 1
iulie 2000. ALS pentru servicii aplicat
incepand cu 1 martie 2001.




TABELUL 1
RAPORT (PARTEA 2)

PREZENTARE GENERALA A ACORDURILOR

VIZATE DE PREZENTUL

ALS de ..prima generatie”

Partener

Aplicat incepind cu data de

Acordul de asociere UE-Chile

1 februarie 2003

ASA UE - fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei?

Acord interimar privind comertul din 1
iunie 2001

ASA UE-Albania

Acord interimar privind comertul din 1
decembrie 2006

ASA UE-Muntenegru

Acord interimar privind comertul din 1
ianuarie 2008

ASA UE-Serbia

Acord interimar privind comertul pentru
Serbia: 1 februarie 2009; pentru UE: 8
decembrie 2009

ASA UE-Bosnia si Hertegovina

Acord interimar privind comertul din 1
iulie 2008

ASA UE-3 Kosovo

1 aprilie 2016

Acorduri de parteneriat economic (APE)

Partener

Aplicat incepand cu data de

UE-Pacific

28 1iulie 2014: Fiji; 20 decembrie 2009:
Papua-Noua Guinee.

UE-Cariforum

29 decembrie 2008: Antigua si Barbuda;
Belize; Bahamas; Barbados; Dominica;
Republica Dominicand; Grenada; Guyana;
Jamaica; Saint Kitts si Nevis; Saint Lucia;
Saint Vincent si Grenadinele; Suriname; si

Trinidad si Tobago.
UE-Subregiunea Africa de Est si de Sud | 14 mai 2012: Madagascar, Mauritius,
(AES) Seychelles si Zimbabwe.
APE UE-Africa Centrald 4 august 2014: Camerun
APE  UE-SADC  (Comunitatea de | 10 octombrie 2016: Botswana, Lesotho,

Dezvoltare a Africii Australe)

Namibia, Africa de Sud si Swaziland; 4
februarie 2018: Mozambic.

APE interimar UE-Ghana

15 decembrie 2016

APE interimar UE - Cote d’Ivoire

3 septembrie 2016

2 Acord de stabilizare si de asociere

3

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU

1244/1999, precum si cu Avizul C1J privind Declaratia de independenta a Kosovo.




1. INTRODUCERE
1.1.  Obiectivul prezentului raport

Acordurile bilaterale si regionale de liber schimb (ALS) sunt forte motrice majore ale
cresterii economice. Prin valorificarea globalizarii, acestea aduc beneficii importante
pentru persoanele si societatile din Uniunea Europeand (UE) si din tdrile noastre
partenere. ALS au o contributie majora la performanta UE in materie de comert exterior,
intrucat acestea deschid noi piete pentru exportatori si oferd un mediu de afaceri mai
previzibil, bazat pe norme si care este benefic pentru posibilitatea de a alege a
consumatorilor si pentru concurenta. Desi inldturarea tarifelor si a barierelor netarifare
din interiorul frontierelor raman in continuare aspecte principale ale acordurilor
comerciale, alte elemente céstigd teren si devin mai importante. In special, normele de
sprijinire a comertului liber si echitabil (de exemplu, legate de protectia drepturilor de
proprietate intelectuala si normele Tn materie de concurentd), dar si normele de protejare
a drepturilor lucratorilor si a mediului au venit in prim plan. In plus, unele ALS pot oferi
sansa unei cooperdri mai stranse Intre parti In ceea ce priveste o gama larga de aspecte,
de la cercetare si inovare la standardizare si schimbari climatice.

Avand in vedere ca numarul de acorduri comerciale incheiate de UE a crescut, a crescut
si interesul public in ceea ce priveste impactul acestora. Pentru a analiza beneficiile
efective si potentiale ale acordurilor comerciale majore*, in comunicarea sa ,.Comert
pentru toti” Comisia® s-a angajat si realizeze un bilant anual cu privire la modul in care
aceste acorduri sunt puse In aplicare, prezentand progresele inregistrate, dar si
provocdrile care raman nesolutionate si masurile luate de Comisie pentru ca ALS sa fsi
poatd valorifica pe deplin potentialul.

La fel ca primul raport®, publicat in noiembrie 2017, acest al doilea raport anual privind
punerea in aplicare a acordurilor de liber schimb (denumit in continuare ,,raportul”) are
drept scop cresterea nivelului de constientizare si a transparentei in ceea ce priveste
modul in care Comisia pune in aplicare ALS. Prezentul raport ar trebui sa le permita
celorlalte institutii UE, statelor membre ale UE, societatii civile, intreprinderilor, precum
si oricdror parti care au un interes 1n politica comerciald a UE sa examineze si sa dezbata
modul in care Uniunea Europeana isi aplica ALS. Informatiile colectate prin intermediul
acestui exercitiu vor contribui, de asemenea, la negocierile viitoare in materie de
schimburi comerciale. In plus, raportul oferd, de asemenea, informatii utile cu privire la
masura in care tarile in curs de dezvoltare beneficiazd de pe urma ALS cu UE, precum si
cu privire la modul de a ajusta mai bine ajutorul pentru dezvoltare in conformitate cu
nou-actualizata Strategie de sprijin pentru comert.

1.2 Datele utilizate pentru raport

O prezentare generala a tuturor acordurilor comerciale Incheiate si negociate de UE este disponibila la
adresa: http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

Comisia Europeand, Comunicarea ,,Comert pentru toti: Catre o politicd comerciald si de investitii mai
responsabild”, COM (2015) 497.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 17 noiembrie 2017; Bruxelles, 9.11.2017 COM(2017) 654 final.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

Statisticile privind comertul general’ din raportul privind evolutia fluxurilor comerciale
si de investitii utilizeaza, cu exceptia cazurilor in care se indica altfel, date EUROSTAT
(COMEXT), astfel cum erau acestea disponibile la 15 iulie 2018®. Cu exceptia cazurilor
in care se indica altfel, cele mai recente date anuale disponibile pentru comertul cu
marfuri sunt pentru anul 2017, iar cele pentru servicii si investitii, pentru anul 2016.
Statisticile privind rata de utilizare preferentiali (RUP)° sunt bazate pe date
administrative colectate de tara importatoare. RUP indicd mdsura in care fluxurile
comerciale utilizeazd preferintele in temeiul unui acord de schimb. RUP reflectd cota de
importuri sau de exporturi care intrd sub incidenta preferintelor comerciale drept cota
valorii totale a importurilor sau exporturilor el/igibile pentru preferinte in functie de tara
partenerda, si anume valoarea totald a importurilor sau exporturilor eligibile pentru
utilizarea preferintelor impartitd la importurile/exporturile care au intrat efectiv sub
incidenta sistemului de preferinte. Importurile/exporturile eligibile preferentiale exista
daca tariful preferential aplicat este mai mic decat taxa vamala aplicata in regimul clauzei
natiunii celei mai favorizate. In consecinti, comertul scutit de taxe vamale in regimul
clauzei natiunii celei mai favorizate nu este inclus in calcule.

RUP pentru importurile in UE de la partenerii ALS se bazeaza pe cifrele Eurostat.
Eurostat fuzioneaza tarifele si fluxurile comerciale pentru a construi un set de date din
care Comisia extrage informatii atit cu privire la tratamentul pentru care este eligibil un
produs, cat si cu privire la masura in care acest tratament eligibil este utilizat. Setul de
date obtinut este armonizat si consecvent!® si permite o comparatie realizati in functie de
tari partenere si de ani.

In schimb, pentru a calcula RUP ale exporturilor din UE citre partenerii ALS, Comisia
utilizeaza date administrative colectate de respectiva tard tertd importatoare. Aceste
statistici nu sunt armonizate. Prin urmare, comparatiile directe intre tarile partenere sau
cu importurile UE ar trebui considerate ca fiind doar orientative. RUP sunt furnizate doar
in cazul 1n care au fost disponibile date suficient de fiabile.

1.3 Continutul si structura raportului

Prezentul raport ofera informatii actualizate cu privire la activitdtile Intreprinse de
Comisie in ceea ce priveste punerea in aplicare a ALS si rezuma evolutiile principale in
ceea ce priveste 35 de acorduri comerciale cu 62 de tari partenere care au fost aplicate
timp de cel putin cateva luni in 2017 (a se vedea tabelul I). Informatii detaliate cu privire
la fiecare acord individual sunt disponibile in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezentul raport.

Statisticile generale privind fluxurile comerciale de bunuri si servicii pentru fiecare tard partenera la
ALS sunt disponibile in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

in ceea ce priveste Acordul de asociere cu America Centrald, existd diferente semnificative intre
statisticile EUROSTAT si statisticile din America Centrala; din ratiuni de consecventa, sunt utilizate
doar datele Eurostat.

Informatii privind RUP pentru fiecare tara partenera pot fi consultate in anexele 1 si 2.

Cu toate acestea, este in continuare posibild o oarecare marja de eroare, intrucat datele nu capteaza
anumite modificari ale statutului preferential al importurilor, cum ar fi creantele pentru preferinte
facute de importatori dupa ce bunurile au fost declarate la vama si refuzarea preferintelor decisa de
autoritatile vamale in urma controlului vamal ulterior al bunurilor.



Sectiunea 2 sintetizeaza unele dintre principalele constatdri ale principalelor
domenii acoperite de acorduri, care descriu progresele inregistrate si chestiunile
nesolutionate.

Sectiunile 3-6 abordeaza elementele esentiale din fiecare categorie de ALS:

o ALS de ,,noua generatie” (sectiunea 3)

o zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare (ZLSAC; sectiunea 4)

o ALS de ,,prima generatie” (sectiunea 5) si

o acorduri de parteneriat economic (sectiunea 6).
Sectiunea 7 examineaza punerea 1n aplicare a angajamentelor aferente comertului
si dezvoltarii durabile (TSD).
Sectiunea 8 face un bilant al comertului cu produse agroalimentare in temeiul
ALS.
Sectiunea 9 analizeaza activitatea in desfasurare a Comisiei In vederea cresterii
nivelului de constientizare si a imbunatatirii asimildrii ALS.
Sectiunea 10 reflecta starea actuala in ceea ce priveste aplicarea juridica.
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2. PREZENTARE GENERALA A CONSTATARILOR PRINCIPALE
2.1 Context

ALS sunt catalizatori majori in ceea ce priveste deschiderea pietelor si generarea conditiilor-
cadru propice comertului si investitiilor. Acordurile comerciale le permit societatilor din UE
s isi sporeascd exporturile si importurile, ceea ce contribuie la cresterea produsului intern
brut (PIB) al UE. De asemenea, a fost stabilitd o legatura clard intre ocuparea fortei de munca
(UE si striind) si valoarea adiugati generati de exporturile UE citre restul lumii'!. In acelasi
timp, ALS urmaresc, de asemenea, o gamd de obiective suplimentare, atat generale, cat si
specifice tdrii sau regiunii partenere. UE este decisa sd se asigure cd politica comerciald se
referd, de asemenea, la promovarea valorilor, cum ar fi apararea drepturilor omului, a
drepturilor lucratorilor, a mediului, precum si lupta impotriva schimbadrilor climatice.

In plus, zonele de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare (ZLSAC)
cu partenerii nostri din vecinatatea esticd, Republica Moldova, Ucraina si Georgia se bazeaza
preponderent pe apropierea legald treptatd a acestor tari de acquis-ul UE. Acordurile de
parteneriat economic (APE) cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) sunt
acorduri asimetrice care le oferd tarilor noastre partenere acces scutit de taxe vamale si de
contingente la piata UE, precum si asistentd tehnicd si mdsuri de ajutor pentru dezvoltare.
Acordurile incheiate cu Balcanii de Vest au la baza o perspectiva europeana puternica a
acestor tdri care aspira la o viitoare apartenenta la UE.

Punerea 1n aplicare a ALS urmeaza, prin insasi natura sa, parcursul procesului de negociere si
va trebui ajustatd pentru a asigura realizarea obiectivelor de politica specifice ale acordului in
cauza. Concluzii semnificative se pot formula doar dupa ce un acord este In vigoare de mai
multi ani. In vederea examinarii impacturilor acestora, Comisia a desfisurat evaludri ex post
pentru ALS de ,,prima generatie” ale UE cu Chile (2012) si cu Mexic (2016) si este pe cale sa
finalizeze o analizd cuprinzdtoare a primului acord de ,,noud generatie” al UE cu Coreea de
Sud. Incheierea in 2016 a Acordului economic si comercial cuprinzitor (CETA) cu Canada a
marcat noi etape in ceea ce priveste domeniul de aplicare si continutul, iar acest lucru se va
reflecta, de asemenea, in punerea sa in aplicare.

Cu cét un acord comercial este mai ambitios si mai cuprinzdtor, cu atit punerea sa in aplicare
va fi mai complexd si mai consumatoare de resurse. Prin urmare, in prezent este chiar mai
important sd se monitorizeze functionarea principalelor noastre ALS in mod periodic si
sistematic. Constatdrile cu privire la aspectele care functioneaza si la cele care nu dau
rezultate n cadrul diverselor noastre acorduri pot contribui la negocierea de noi acorduri si la
modernizarea celor existente. Prin urmare, Comisia pune accentul pe o tranzitie lind de la
etapa negocierilor la etapa de punere in aplicare si pe o mai buna pregatire pentru ziua in care
un nou acord va incepe sa fie aplicat provizoriu, astfel cum se poate constata in urma CETA si
a Acordului de parteneriat economic cu Japonia. In consecinti, punerea eficace in aplicare a
ALS poate fi considerata drept parte din ciclul de politica comerciala.

11 A se consulta articolul de José M. Rueda-Cantuche si Nuno Sousa din februarie 2016: ,,Exporturile UE pe
piata mondiala: O prezentare generald a efectelor asupra ocuparii fortei de munca si veniturilor” ("EU
Exports to the World: Overview of Effects on  Employment and Income");
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154244.pdf



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154244.pdf

2.2 Comertul cu marfuri'?

Comertul UE total in temeiul ALS 1n 2017 s-a ridicat la 1179 de miliarde EUR, ceea ce
reprezintd aproximativ 32% din comertul UE total cu tarile terte (aproximativ 3737 de
miliarde EUR in acelasi an). Cei mai mari parteneri comerciali ai UE in temeiul ALS sunt
Elvetia, care reprezinta 7%, din comertul exterior total al UE, urmata de Turcia cu 4,1%,
Norvegia cu 3,4% si Coreea de Sud cu 2,7%. Importurile totale in cadrul ALS ale UE in 2017
s-au ridicat la aproximativ 542 de miliarde EUR, in vreme ce exporturile totale au atins 637
de miliarde EUR.

In 2017, per total, comertul cu mérfuri a crescut, in special in ceea ce priveste exporturile UE.
Acolo unde exporturile UE au scdzut, se pare ca acest fapt a fost cauzat in principal de factori
externi'® care au afectat economia tirii partenere respective si nu a fost un rezultat al
functionarii defectuoase a ALS in sine. O analiza sectoriald a fluxurilor comerciale a indicat
cresteri considerabile ale exporturilor UE de produse agroalimentare si de autovehicule catre
unii dintre partenerii nostri la ALS de ,,noud generatie”. In acelasi timp, rimane un mare
potential neexploatat in anumite sectoare, cum ar fi cel al echipamentelor si masinilor de
transport, unde valoarea de baza a exporturilor si economiile potentiale in materie de taxe
vamale sunt comparativ ridicate in toate statele membre ale UE si la toti partenerii ALS. De
exemplu, conform unui studiu recent realizat de DG TRADE, se estimeaza ca exportatorii UE
ar putea economisi 15 miliarde EUR anual daca ar folosi pe deplin preferintele oferite de 18
ALS ale UE'.

2.3 Ratele de utilizare preferentiala (RUP)!3
Rata de utilizare preferentiald in ceea ce priveste importurile in UE de la partenerii ALS

In 2017, s-au putut observa unele evolutii pozitive, in special in cazul tarilor latinoamericane
Chile si Mexic, precum si in cazul partenerilor AELS Norvegia si Elvetia, care au fost in
masurd sa utilizeze mai bine preferintele ALS acordate de UE. Per total, partenerii
mediteraneeni la ALS au utilizat bine preferintele ALS, la fel ca unele tari andine precum
Ecuador. Tarile din America Centrala prezinta, de asemenea, o tendintd ascendentd, in special
El Salvador si Panama.

Rata de utilizare preferentiala in ceea ce priveste exporturile de la UE citre partenerii ALS

Calcularea preferintelor 1n ceea ce priveste utilizarea exporturilor din UE catre partenerii ALS
ramane o provocare In multe cazuri, din cauza lipsei datelor sau a lipsei de date fiabile. Ar

12 Sursi: Eurostat

Contextul politic si geopolitic specific poate avea un impact asupra fluxurilor comerciale, la fel ca alti
factori, care nu sunt neaparat legati de punerea in aplicare a ALS.

14 A se vedea studiul efectuat de Nilsson si Preillon (2018),
http://trade.cc.europa.cu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf

Conceptul de baza este explicat mai detaliat in sectiunea 1.3 de mai sus. RUP pentru fiecare tara partenera
sunt furnizate in anexele 1 si 2.

10
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trebui subliniat ca, la fel ca anul trecut, datele privind RUP a exporturilor din UE catre
partenerii ALS nu au fost disponibile imediat din partea tuturor partenerilor ALS si, in unele
cazuri, datele primite au pirut a fi nefiabile sau necorespunzitoare!®. Aceasta se datoreazi
faptului cad fiecare tard partenerd foloseste propria metodd de colectare si raportare a
importurilor. In unele cazuri, insuficienta datelor se datoreazi deficientelor in materie de
capacitate si lipsei de expertiza, iar unele tari sustin cd nu au colectat deloc datele respective.

Comisia a invocat acest aspect n dialogul cu tarile partenere in cauza utilizand structurile
institutionale din cadrul ALS-urilor sale pentru a promova schimburi periodice intre parti. in
cele mai recente ALS incepand cu CETA, va fi introdusd o dispozitie obligatorie privind un
schimb periodic de date comerciale.

Pe baza informatiilor aflate la dispozitia Comisiei, s-au Inregistrat Imbundtétiri In ceea ce
priveste RUP in cazul exporturilor din UE cétre mai multi parteneri ALS, cum ar fi in cazul
Coreei de Sud, unde RUP sunt in crestere pentru al patrulea an consecutiv, precum si pentru
Georgia si Chile. RUP in ceea ce priveste exporturile din UE cétre cel mai mare partener ALS
al nostru, si anume Elvetia, a rimas stabila, la aproximativ 80%. in pofida acestor evolutii
pozitive, utilizarea ALS de cétre exportatorii UE poate fi imbunatatitd in continuare. Comisia
lucreaza pentru a spori asimilarea ALS de catre societatile din UE, prin folosirea unei
combinatii de masuri care vizeaza furnizarea mai rapida de informatii si de orientdri practice
privind aspecte complexe, cum ar fi regulile de origine. Comisia lucreaza, de asemenea, in
vederea Imbunatatirii bazei sale de date ,,Acces la piete” si a Serviciului de asistentd in
materie de comert, in strAnsa cooperare cu statele membre ale UE si cu mediul de afaceri,
pentru a le ajusta astfel incat acestea sd raspunda nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri).

2.4  Servicii si investitii

Toate ALS si ZLSAC de ,,noud generatie” contin dispozitii ambitioase privind serviciile si
investitiile. Cele mai recente [de exemplu, CETA sau Acordul de parteneriat economic (APE)
cu Japonia] contribuie la stabilirea si solidificarea unui cadru de reglementare in vederea
facilitarii prestarii de servicii, protejand 1n acelasi timp consumatorii. CETA si ALS ale UE cu
Singapore si Vietnam contin, de asemenea, cele mai noi dispozitii privind protejarea
investitiilor. ALS ale UE merg mai departe de OMC, intrucét acestea liberalizeaza investitiile
nu numai 1n materie de servicii, ci si In majoritatea sectoarelor economice, inclusiv in
industria prelucrdtoare si in sectorul agricol. Aceasta le usureaza activitatea economica
prestatorilor de servicii si investitorilor din UE si le oferd un mediu mai previzibil, precum si
securitate juridica sporita.

Acestea fiind spuse, lipsa de date defalcate ingreuneaza masurarea impactului exact al ALS
asupra comertului cu servicii si asupra investitiilor straine directe (ISD). Prin urmare, efectele

16 De exemplu, in unele cazuri, importurile preferentiale raportate vizeaza linii tarifare care nu intrd sub

incidenta niciunei preferinte. In unele cazuri existi o diferenta semnificativa intre importurile si exporturile
totale raportate, astfel cum au fost acestea comunicate de Eurostat. Comisia corecteaza aceste discrepante
prin eliminarea schimburilor comerciale in liniile tarifare pentru care nu exista nicio preferintd conform
bazei de date privind accesul la piete a DG TRADE (de exemplu, in cazul in care clauza natiunii celei mai
favorizate =0).
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ALS 1n materie de servicii ar trebui studiate mai in detaliu pentru a obtine o imagine mai
clara. Printre cele mai importante constatari de pana acum se numara urmatoarele:

v" Comertul cu servicii a crescut in cadrul ALS de ,,noud generatie” cu Coreea de Sud,
Columbia, Ecuador, Peru si America Centrala, de la intrarea in vigoare a acestora. De
exemplu, in cazul Americii Centrale, in 2016 comertul cu servicii a atins aproape 40% din
valoarea comertului total, doar Panama reprezentand peste jumatate din aceasta crestere.

v' O tendinta ascendentd similard poate fi observatd in cazul acordurilor de ,prima
generatie” cu Chile si Mexic. Acordurile modernizate vor aduce imbunatatiri
suplimentare. In special, Mexic s-a angajat sa isi mentina pietele de servicii larg deschise
furnizorilor din UE si sa faca concesii cuprinzatoare si ambitioase.

v" Acordurile de ,,prima generatie” cu partenerii nostri mediteraneeni contin doar dispozitii
foarte limitate privind investitiile si serviciile, deoarece acestea se concentreazd in
principal asupra marfurilor. Evolutia comertului cu servicii si investitii a fost in general
pozitiva, in pofida scdderii recente in ceea ce priveste serviciile de turism ale unor tari din
cauza unor preocupari legate de instabilitate sau securitate.

v Valoarea comertului cu servicii oferite de societatile din UE in Elvetia si invers creste cu
repeziciune, cu un sold pozitiv pentru UE.

v" Comertul cu servicii si investitiile cu Ucraina si cu Republica Moldova in temeiul ZLSAC
au continuat sa creasca in 2016, indicand o revenire dupa criza economica si politica, insa
acest lucru nu este valabil deocamdata pentru Georgia.

v" Dintre APE in vigoare, doar cel cu tarile din zona Caraibilor cuprinde serviciile,
liberalizarea investitiilor si alte aspecte legate de comert, in timp ce alte APE au clauze de
rendez-vous pentru negocieri cu privire la aceste aspecte intr-o etapa ulterioara.

2.5 Progresele inregistrate si principalele aspecte nesolutionate

Comisia utilizeaza cadrul institutional al ALS pentru a aborda probleme concrete cu tarile
partenere si a ficut acest lucru cu succes in 2017'7. Principalele realiziri si aspectele
nesolutionate pana acum includ urmatoarele:

Masurile sanitare si fitosanitare (SPS)

v" Chile si-a deschis piata pentru carnea de vita din UE, inldturand ultimele obstacole
ramase 1n ceea ce priveste carnea transatd si ajustand conditiile certificatului de
sanatate pentru exporturi.

v" Peru a furnizat acces aproape nerestrictionat pe piatd pentru produsele lactate din UE.

17 A se vedea, de asemenea, Raportul Comisiei din 2018 privind obstacolele in calea comertului si a
investitiilor: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156978.pdf
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Columbia, Costa Rica si Panama au imbunatatit procedurile SPS, inclusiv alcatuirea
prealabild a listei de unitati UE.

Republica Moldova a adoptat si a inceput sd puna in aplicare o strategie SPS, iar
Georgia a adoptat o foaie de parcurs legislativa.

Exporturile europene de carne de vita catre Coreea de Sud ramén in continuare
interzise. Chestiunea a fost adusa din nou in discutie in cadrul Comitetului pentru
madsuri sanitare si fitosanitare la 6 septembrie 2017.

In Columbia persisti unele proceduri greoaie aferente SPS, in ceea ce priveste
produsele vegetale; in Peru, progresele in ceea ce priveste aprobarea certificatelor
armonizate pentru importul de produse din carne sunt limitate.

Pentru unii dintre partenerii ZLSAC, cum ar fi Georgia, capacitatea institutionald in
ceea ce priveste controlul in materie de sigurantd alimentard trebuie in continuare
sporitd; Republica Moldova trebuie sd isi modernizeze capacitatea de diagnostic de
laborator, In vederea monitorizarii si a supravegherii bolilor la animale.

Barierele tehnice si administrative din calea comertului

v

v

Mexic a eliminat barierele in ceea ce priveste Inregistrarea si aprobarea produselor
sanitare si a produselor agrochimice.

Turcia a eliminat restrictiile la exporturile de deseuri de cupru si de aluminiu si a
inlaturat produsele de papetarie din domeniul de aplicare a sistemului sdu de
supraveghere a importurilor.

Columbia si-a modificat legislatia pentru a crea conditii de concurentd echitabile
pentru importurile si vanzarile de bauturi spirtoase interne si importate si a anuntat
crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru camioanele importate (desi
aceste angajamente nu au fost inca puse 1n aplicare ).

Ucraina a continuat sd interzicd exporturile de busteni, iar legislatia forestierd in curs
de adoptare care trebuia s Inlature aceasta restrictie din calea comertului a inregistrat
putine progrese.

Unele tari mediteraneene, inclusiv Algeria, Egipt, Maroc si Tunisia, aplica sisteme de
inregistrare impovardtoare, procese de certificare, controale tehnice In porturi si
controale inainte de expediere in cazul produselor industriale, sau cerinte privind
continutul local in cazul licitatiilor publice.

In Turcia, masurile comerciale restrictive includeau discriminarea impotriva
exporturilor UE de tractoare, restrictiile la exporturile de produse de marochindrie,
precum si politica de localizare a Turciei in sectorul farmaceutic.

Indicatii geografice (IG)

v

IG a UE ,,Prosecco” si marca inregistratd internationald aferentd sunt protejate in
prezent din punct de vedere legal in Republica Moldova.
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e 1In cazul Coreei de Sud, au fost intimpinate dificultati in ceea ce priveste adiugarea
altor I1G ale UE pe lista protejata in temeiul ALS.

Achizitii publice

v Ucraina a adoptat o foaie de parcurs cuprinzitoare privind achizitiile publice, un pas
important pentru un sistem mai transparent si mai deschis de achizitii publice.

e Din cauza lipsei de transparenta, concurentii UE nu pot inca sa beneficieze de
deschiderea pietelor de achizitii locale in unele tari ale Parteneriatului estic.

Climatul de afaceri, investitiile, accesul IMM-urilor pe piete

v' Mexic a imbunatatit accesul la investitiile strdine directe (ISD) prin inlaturarea
capitalurilor proprii pentru sectoarele importante, inclusiv cel al telecomunicatiilor, al
energiei si al institutiilor de asigurari.

v’ Mai multe tari din regiunea euro-mediteraneand si-au modificat legislatia de
reglementare a investitiilor in incercarea de a atrage mai multe ISD: De exemplu,
Egiptul si Tunisia au adoptat o noud lege a investitiilor, Algeria si-a modificat Codul
de investitii, Palestina a adoptat o serie de legi care vizeaza Tmbunatatirea climatului
de investitii, iar lordania si Marocul au infiintat noi institutii in vederea dezvoltarii
investitiilor. Implementarea efectiva a acestor masuri va fi esentiald pentru succesul
acestor masuri.

e Coruptia si proasta guvernantd au continuat sa afecteze intreprinderile UE din unele
tari din Balcanii de Vest si din vecinatatea estica.
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3. ALS DE ,NOUA GENERATIE”: COREEA DE SUD, COLUMBIA-ECUADOR-PERU,
AMERICA CENTRALA, CANADA

In scopul prezentului raport, ALS de ,,noud generatie” sunt ALS cuprinzitoare negociate dupa
2006 cu anumite tari terte selectate. Dintre acordurile puse in aplicare, ALS cu Coreea de Sud,
Columbia, Ecuador, Peru, America Centrald si Canada apartin acestei categorii. De regula,
aceste acorduri depasesc reducerile tarifare si comertul cu marfuri si cuprind, de asemenea,
serviciile si achizitiile publice. Acordul cu Coreea de Sud si cel cu Canada cuprind, de
asemenea, dispozitii privind liberalizarea sporitd a investitiilor; in plus, CETA cuprinde
protejarea investitiilor (desi aceasta nu a fost inca aplicatd provizoriu) si cooperarea In materie
de reglementare. Dispozitiile ferme privind comertul si dezvoltarea durabila (TSD) reprezinta
o parte esentiald a tuturor acordurilor comerciale de ,,noud generatie” incheiate incepand cu
2010.

3.1 ALS INTRE UE-COREEA DE SUD
Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

ALS este in vigoare de sapte ani. In 2017, schimburile comerciale dintre UE si Coreea de Sud
au crescut mai puternic (in medie, 5,7% pe an in cursul ultimilor 7 ani) fatd de schimburile
comerciale externe generale dintre UE si tarile terte, care au crescut la 3,8%, ALS fiind un
pilon al acestei evolutii. Importurile UE au crescut mai puternic fatd de exporturile UE, fiind
sprijinite de revigorarea economiei UE si de cererea domestica solidd din partea UE.

Exporturile UE de autovehicule cédtre Coreea de Sud au crescut din nou cu 7,3%, dupa o
scadere de 7,5% 1n 2016.

Exporturile UE catre Coreea de Sud si importurile din Coreea de Sud in sectorul
agroalimentar au crescut cu 10% si, respectiv, cu 11%, depasind rata de crestere observata in
cazul exporturilor si al importurilor de produse agroalimentare din UE ale tuturor partenerilor
ALS laolalta (care a corespuns unui procent de 4% si, respectiv, 5%). Contingentele tarifare
(CT)'® pentru produsele agricole sensibile au fost, de asemenea, mai bine utilizate de
exportatorii UE decat in cei doi ani anteriori.

In 2017, UE a inregistrat un excedent de 2,6 miliarde EUR in ceea ce priveste comertul cu
produse agroalimentare cu Coreea de Sud. Analizand perioada cuprinsa intre 2010 si 2017,
exporturile de produse agroalimentare din UE catre Coreea de Sud au crescut cu 113%,
importurile din Coreea de Sud, cu 212% (cu mentiunea ca acestea din urma au crescut de la o
valoare foarte joasa, de la 65 la 203 milioane EUR).

RUP in ceea ce priveste exporturile din UE cétre Coreea de Sud a fost de 74,3%, cea mai
mare ratd Inregistrata vreodatd. RUP 1n ceea ce priveste importurile in UE din Coreea de Sud
au crescut, de asemenea, usor de la 87% in 2016 la 88% 1n 2017.

Comertul cu servicii al UE cu Coreea de Sud reprezinta circa 1% din comertul cu servicii in
afara UE. Intre 2010 si 2016, exporturile UE de servicii au crescut cu 70%. In 2016,
exporturile UE au scazut usor cu 3,6%, iar importurile UE au scazut cu 3,3% comparativ cu

18 CT stabilesc un prag cantitativ pentru o perioadd de timp determinatd pentru importurile de produs domestic

protejat. Importurile care depasesc pragul intrd sub incidenta unui tarif mai mare.
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2015. In aceeasi perioada, stocurile de investitii striine directe ale UE au crescut cu 46%, iar
stocurile de investitii directe in strdinatate ale UE (investitiile UE in Coreea de Sud) au
crescut cu 34%.

Coreea pofteste la vinurile italiene

Domeniul viticol Col d’Orcia produce vin in Toscana din 1890 si este vestit pentru
vinul sau Brunello di Montalcino, un soi specific regiunii. Col d’Orcia isi exportd vinul
in intreaga lume de 45 de ani, prin intermediul acordurilor comerciale cu UE. O piata
puternica in special pentru Col d’Orcia este Coreea de Sud, intrucat ALS UE-Coreea a
inlaturat taxele vamale, ceea ce 11 permite societdtii sd 1si ofere produsele publicului la
preturi mult mai competitive. In prezent, Col d’Orcia exporti peste 1 500 de sticle de
vin pe an.

Insplorion, societatea suedeza de nanotehnologie, cucereste Coreea

Societatea suedeza Insplorion utilizeaza nanotehnologie de ultima generatie pentru a
produce senzori de baterie, senzori de monitorizare a calitatii aerului si echipamente de
cercetare de naltd performantd. Insplorion pune la dispozitie o tehnologie utilizata
pentru a masura si a aborda poluarea aerului si cresterea consumului de energie, in
special prin intermediul unei capacitati de Incarcare Tmbunatatite la costuri mai reduse.
Solutiile sale pot fi utilizate Tn numeroase scopuri, de la extinderea gamei de vehicule
electrice la stocarea mai ieftind a energiei si baterii mai sigure. Avand in vedere
urbanizarea crescanda si poluarea aerului In continud crestere in tari precum Coreea de
Sud, nevoia de senzori competitivi de monitorizare a calitatii aerului a crescut
exponential. ALS UE-Coreea a facut sa fie mult mai simplu ca Insplorion sa isi
comercializeze instrumentele bazate pe cercetare catre fabricantii coreeni de baterii.
Acordul sprijind, de asemenea, cooperarea strategica dintre Insplorion si partenerii sdi
coreeni, ceea ce este esential pentru incurajarea inovarii.

Acordul comercial cu UE asigura locuri de muncai in sectorul german de inginerie

Fondata in 1775, Kolbus este o societate germand din Renania de Nord-Westfalia
specializata in legatorie si in masinile de prelucrare a hartiei. Gratie ALS UE-Coreea,
un producdtor german a gasit piete profitabile in Coreea de Sud. Din 2015, Kolbus si-a
dublat exporturile catre Coreea de Sud. Un factor decisiv in ceea ce priveste succesul
Kolbus este ca taxele vamale au scazut de la 8% la zero in temeiul acordului, ceea ce a
condus la economii potentiale de cel putin 25 000 EUR/masina. Masinile reprezinta al
doilea cel mai profitabil articol german de export, cu o valoare totald de aproximativ
3,14 miliarde EUR, si sunt surclasate doar de autovehicule (cu o valoare de export de 6
miliarde EUR anual).
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Drepturile lucratorilor

Comisia a continuat sa 1si exprime preocupdrile serioase si si-a intensificat mesajele vizavi de
noul guvern sud-coreean in ceea ce priveste angajamentele in materie de munca in temeiul
ALS.

Aspectele ridicate au inclus progresele insuficiente in ceea ce priveste reformele pietei muncii
necesare pentru a asigura respectarea principiului libertatii de asociere si a dreptului la
negociere colectivd care decurg din calitatea de membru al Coreei In cadrul Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), precum si 1n ceea ce priveste ratificarea celor patru conventii
fundamentale ale OIM care sunt restante'’. Comisia a reamintit, de asemenea, solicitirile
formulate in raportul Parlamentului European?® si de societatea civild cu privire la initierea
unei proceduri oficiale de solutionare a litigiilor in conformitate cu capitolul privind comertul
si dezvoltarea durabila din ALS.

In urma interventiilor UE, Coreea de Sud a comunicat recent UE masurile pe care guvernul
intentioneaza sd le ia pe plan intern in vederea ratificarii celor patru conventii fundamentale
ale OIM care sunt restante (a se vedea: Rezumatul discutiilor din cadrul celei de a sasea
reuniuni a Comitetului pentru comert si dezvoltare durabild). Abordarea Coreei de Sud este de
a realiza modificarile juridice necesare inainte de aderarea la conventiile OIM. Coreea de Sud
a luat unele dintre masurile comunicate UE. Comisia continud sa monitorizeze indeaproape
acest proces si va reactiona Tn mod corespunzator la evolutiile din Coreea de Sud.

Evaluarea ex-post a ALS UE-Coreea de Sud

In conformitate cu Comunicarea sa intitulatd ,,Comert pentru toti”, Comisia se afla in proces
de pregdtire a lansarii primei sale analize aprofundate ex-post a performantelor inregistrate de
ALS UE-Coreea de Sud. Lectiile invatate vor contribui la imbundtatirea elaborarii altor ALS
care sunt in curs de negociere la momentul actual, precum si la punerea in aplicare a ALS
incheiate recent.

3.2 ACORDURILE COMERCIALE INCHEIATE DE UE CU COLUMBIA,
ECUADOR, PERU

Acordul comercial incheiat cu Columbia si Peru, aflat in cel de al cincilea an de punere in
aplicare, functioneazd bine. Acesta a avut un efect de stabilizare in contextul preturilor in
scadere ale materiilor prime, care au afectat economia statelor din comunitatea andinad in
2015-2016. Acordul a creat oportunitati de afaceri importante, de care beneficiaza din ce in ce
mai mult intreprinderi din ambele tabere. In ianuarie 2017, Ecuador s-a aliturat Acordului cu
Columbia si Peru.

1 Conventia 87 privind libertatea de asociere; Conventia nr. 98 privind dreptul de organizare si negociere

colectiva; Conventia nr. 29 privind munca fortata; si Conventia nr. 105 privind abolirea muncii fortate.

20 Rezolutia Parlamentului European din 18 mai 2017 referitoare la punerea in aplicare a Acordului de liber

schimb intre Uniunea Europeana si Republica Coreea (2015/2059(INI)).
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Acordul a prezentat un impact extrem de pozitiv asupra IMM-urilor. De exemplu, conform
statisticilor columbiene, chiar si fard a lua 1n calcul sectorul minier, in total 1 155 de societati
columbiene exportau cdtre UE 1n 2017, printre acestea numarandu-se 328 de IMM-uri si 582
de microintreprinderi.

Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

In 2017, contrar tendintei observate in 2015 si 2016, toti trei partenerii au raportat o crestere a
schimburilor comerciale bilaterale cu UE — 7% pentru Columbia, 16% pentru Peru si un
procent impresionant de 20% in primul an de punere in aplicare pentru Ecuador.

RUP in ceea ce priveste importurile In UE din Columbia si Peru a rdmas stabila, la o ratd de
97% si, respectiv, 96%, iar Ecuador a utilizat preferintele in proportie de 97%. RUP in ceea ce
priveste exporturile din UE catre Columbia pentru anul 2017 a fost de 68%, cu o usoara
scadere fatd de 71% 1n 2016; 52% pentru Peru si 42% pentru Ecuador.

Exporturile UE de produse agricole au continuat sa creasca cu cei trei parteneri andini ai sai si
se preconizeazd ca acestea se vor extinde in continuare dupa punerea in aplicare pe deplin a
capitolului privind masurile sanitare si fitosanitare. Columbia si Peru au imbunatatit utilizarea
CT ale acestora in 2017, acelasi lucru fiind valabil, de asemenea, In cazul exportatorilor UE.
In cazul Ecuadorului, care abia s-a aliturat acordului, utilizarea de ambele parti este inci
scizutd. In 2017, mecanismul de stabilizare pentru banane a fost extins pentru a include
Ecuador. Pe langa sectorul agricol, mai multe sectoare industriale, inclusiv cel al produselor
farmaceutice, al masinilor si al autovehiculelor, au beneficiat, de asemenea, de acces pe piatd
imbunatatit.

Comertul cu servicii a ramas oarecum stabil, iar UE a inregistrat un excedent substantial cu
toti partenerii. UE ramane cel mai mare investitor strain in Columbia si Peru. Stocurile de ISD
ale UE in Ecuador ramén la niveluri mai scazute, din cauza regulamentelor si procedurilor
judiciare complexe, precum si din cauza deficientelor in ceea ce priveste executarea judiciara
a contractelor.

Fructele peruane si columbiene, ingredient esential pentru dezvoltarea unei
intreprinderi luxemburgheze

TUKI, societatea lui Harald-Sven Sontag, cu sediul in Luxemburg, produce si
comercializeaza sucuri de fructe exotice in Luxemburg, Belgia, Franta si Germania.
Pentru a oferi produse naturale de calitate superioard, Sontag foloseste fructe de
guanabana lulo si mora, importate din Columbia. Vénzarile in afara Luxemburgului
reprezintd 20% din cifra de afaceri, iar in prezent Harald-Sven urmareste sd dubleze
vanzarile.

Cu ajutorul acordului comercial Incheiat de UE si avand in vedere ca popularitatea sa
in crestere necesitd cantitati din ce In ce mai mari de fructe, TUKI planuieste in prezent
sa obtina fructele direct de la producdtorii columbieni. Prin cumpararea direct de la
furnizori, Harald-Sven va reusi sa 1si extinda in continuare afacerea.
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Un teleferic pentru Bogota, fabricat in Austria

De la inceputurile sale in calitate de mic atelier, Doppelmayr, cu sediul in Vorarlberg,
Austria, a devenit un lider mondial in domeniul productiei de teleferice. ALS intre UE
si Columbia a contribuit la extinderea Doppelmayr pe piata Americii de Sud. Gratie
acordului UE-Columbia, Doppelmayr a construit un teleferic care transporta 2 600 de
persoane pe ord si care este programat sa fie introdus 1n sistemul de transport public din
Bogota in 2018. Succesul Doppelmayr le aduce beneficii furnizorilor austrieci locali:
contractele cu societdti localizate in zona Wolfurt valoreaza peste 50 de milioane EUR.
Contributia Doppelmayr la economia statului federal Vorarlberg se ridica undeva la
158 de milioane EUR pe an, in timp ce comenzile anuale de la intreprinderile austriece
valoreaza 325 de milioane EUR.

ALS UE-Columbia da aripi societatii Kaeser Kompressoren

KAESER Kompressoren, o intreprindere mijlocie de familie din Bavaria, Germania, a
fost fondata cu 100 de ani in urma si produce sisteme de aer comprimat fabricate in
instalatiile sale din Coburg (Bavaria) si Gera (Turingia). In prezent, aceasta are 6 000
de angajati la nivel mondial si exportd 90% din productia sa In tari din intreaga lume.
Acordul comercial incheiat de UE cu Columbia a permis intreprinderii Kaeser sa isi
dezvolte filiala columbiana, Kaeser Compresores, in special avand in vedere reducerea
treptatd a contingentelor tarifare de import, care vor disparea complet in 2019.
Compresores de Colombia are 200 de angajati.

»Acordul comercial incheiat de UE cu Columbia i-a permis societatii sa 1isi
imbundtiteasca semnificativ vanzarile pe piata columbiand in curs de dezvoltare, ca
urmare a reducerii contingentelor tarifare de import”, declard Nelson Lopez, director
general al KAESER Compresores de Colombia.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare si aspectele nesolutionate

In 2017 s-au putut remarca mai multe demersuri pozitive. Columbia, in urma unei actiuni
introduse de UE la OMC, a pus capat restrictiilor asupra bauturilor spirtoase importate, prin
modificarea legislatiei privind bauturile spirtoase. In paralel, Columbia a anuntat, de
asemenea, crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru camioanele importate, desi
aceste angajamente nu au fost incd puse in aplicare. Mai mult, Columbia si-a clarificat
angajamentele luate in temeiul anexei privind achizitiile publice din acord, ceea ce ar trebui sa
imbunatateasca accesul societatilor UE la licitatiile de la nivel local. Peru a oferit acces pe

piata aproape complet nerestrictionat in cazul produselor lactate.

Aspectele nesolutionate pe care Comisia le abordeaza cu partenerii sdi in cadrul Comitetului
pentru Comert includ bariere tehnice in calea comertului in Columbia si discriminare fiscala
in Peru, tard care aplica un tratament fiscal preferential pentru ,,Pisco”, discriminand bauturile
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spirtoase importate. Exporturile agroalimentare UE se confrunta in continuare cu restrictii din
cauza autorizatiilor de import obligatorii greoaie si a limitelor arbitrare in ceea ce priveste CT
aplicate de Ecuador. Mai mult, UE incd urmareste sa obtind un acord din partea celor trei
parteneri andini ai sai la ALS 1n ceea ce priveste fractionarea loturilor pentru produsele
originare care tranziteaza o tara terta.

Drepturile lucrdtorilor si de mediu

Partenerii andini ai UE la ALS au dat dovada de o deschidere din ce in ce mai mare fata de
discutarea punerii in aplicare a dispozitiilor privind lucratorii si mediul din cadrul capitolului
privind comertul si dezvoltarea durabila. UE s-a implicat in activitati de cooperare cu toate
cele trei tari partenere, inclusiv in ceea ce priveste inspectia si formalizarea muncii cu Peru si
punerea 1n aplicare a Conventiei privind comertul international cu specii ale faunei si florei
salbatice pe cale de disparitie (CITES), precum si economia circulard si responsabilitatea
sociald a intreprinderilor cu Columbia. In cazul Ecuadorului, au fost instituite actiuni pe tot
parcursul anului in vederea cresterii nivelului de constientizare si a consolidarii capacitatii
pentru a sprijini etapa initiald a punerii in aplicare a capitolului privind comertul si
dezvoltarea durabila.

Réaman 1n continuare provocari importante pentru toti partenerii andini la ALS. Peru trebuie sa
isi imbunatateasca considerabil mecanismele consultative interne si sa isi intensifice eforturile
in vederea punerii in aplicare a obligatiilor sale de fond. Crearea in Columbia a unui grup
consultativ intern (GCI) in vederea completdrii mecanismelor sale consultative existente, a
raspuns cererilor repetate din partea societatii civile. In cazul Ecuadorului, s-a inregistrat o
implicare constructiva in primul an de punere in aplicare a capitolului privind comertul si
dezvoltarea durabild, iar activitatea se va concentra de acum pe puncte de actiune concrete.

3.3 ACORDUL DE ASOCIERE AL UE CU AMERICA CENTRALA
Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

La cinci ani de la intrarea sa in vigoare, partea privind ALS a Acordului de asociere dintre UE
si sase state din America Centrald (Panama, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua si
El Salvador) a cunoscut o noud vitalitate, intrucét fluxurile comerciale dintre UE si America
Centrala au crescut cu 7,2% in 2017.

Pe langa fluxurile comerciale in valoare de 11 miliarde EUR dintre statele din America
Centrala si UE, acordul si cadrul sdu institutional, impreuna cu programele UE din regiune,
contribuie la integrarea economica regionald in America Centrala. Importurile UE din regiune
au inregistrat o tendintd ascendenta solida in cinci dintre cele sase tari din regiune. Exporturile
UE catre America Centrald au crescut in ansamblu, desi Intr-o proportie mai modesta.

Utilizarea CT s-a Tmbunatatit in 2017 in ambele regiuni, concentrandu-se pe produse
specifice. America Centrala si-a utilizat pe deplin cota de zahér si de rom la vrac, in timp ce
exportatorii UE si-au Tmbunatétit utilizarea CT, in special in cazul laptelui praf (Ia 91%).

RUP in ceea ce priveste importurile in UE din America Centrala a fost din nou ridicatd, cu o
medie de 95%. Datele necesare pentru a calcula RUP in ceea ce priveste exporturile UE catre
America Centrald nu au fost disponibile.
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Comertul cu servicii dintre cele doud regiuni a continuat sa creascd in termeni absoluti si
relativi, iar in 2016 acesta a reprezentat aproape 40% din valoarea schimburilor comerciale
totale. Panama este destinatia a aproximativ 60% din exporturile UE in regiune si a peste 60%
din schimburile comerciale totale cu servicii.

Investitiile UE in regiune au ramas relativ solide. De exemplu, in 2016, stocurile de ISD ale
UE 1n America Centrald au fost duble sau mai mari fatd de cele din Columbia sau Peru, cu
valori comerciale asemandtoare sau mai mici, situandu-se mai aproape de cele cu Argentina
care, in 2016, inregistra un flux comercial cu UE cu 50% mai mare.

Drepturile lucratorilor si de mediu

S-a realizat o etapa importanta in ceea ce priveste punerea in aplicare a capitolului privind
comertul si dezvoltarea durabild, in urma instituirii de GCI in toate tarile din America
Centrala. De asemenea, UE a finantat diverse activitdti in cooperare cu OIM, OCDE si
societatea civild locald, printre altele care acoperda regiunea, puniand accentul pe subiecte
importante precum responsabilitatea sociald a intreprinderilor si conduita profesionala
responsabila, inclusiv reuniuni de experti. UE a pus, de asemenea, fonduri la dispozitia
biroului regional al OIM, pentru a sprijini punerea efectivd in aplicare a conventiilor
fundamentale ale OIM in El Salvador si in Guatemala.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare si aspectele nesolutionate

In urma unui proces lung si anevoios, in 2018 Comitetul de asociere a convenit asupra unei
solutii de principiu reciproc satisfacatoare care ar trebui sd deschida calea pentru incorporarea
deplina a Croatiei 1n acord, care va urma cerintele legale necesare pentru a intra In vigoare.

Recent, Comitetul de asociere a analizat, de asemenea, aspectul legat de lipsa datelor
solicitate partenerilor din America Centrald pentru a calcula RUP in ceea ce priveste
exporturile din UE in America Centrala. Subcomitetul privind accesul pe piatd a fost
insarcinat sd identifice motivele si potentiale solutii in vederea remedierii deficientelor.

Societate spaniola de prelucrare a pestelui, pe valul creat de ALS UE-America
Centrala

Grupo Calvo este un grup spaniol de societdti dedicate pescuitului, prelucrdrii si
distributiei de conserve de alimente, care s-a dezvoltat in timp de la o mica fabricd de
conserve aflatd 1n orasul galician Carballo, devenind un conglomerat alimentar
international. In prezent, societatea isi desfisoard activitatea in peste 70 de tari si are
peste 5 000 de angajati. Una dintre pietele majore ale societatii este America Centrala,
unde aceasta are cel mai mare volum de vanzari in Costa Rica, urmatd de Panama si El
Salvador.

In 2013, dupa intrarea in vigoare a acordului comercial dintre UE si sase state din
America Centrala, Grupo Calvo a reusit sa utilizeze contingentul atribuit partenerilor
din America Centrald pentru a exporta aproximativ 160 de tone metrice de ton. De
atunci, Grupo Calvo a inregistrat o dezvoltare continua si sustinutd in America Centrala
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in decursul ultimilor doi ani. De la semnarea acordului de asociere, Grupo Calvo a
subliniat mereu certitudinea juridica si oportunitatile de investitii pe care acordul ar
urma sa le aducd in regiune. Aceasta i-a deschis grupului calea pentru a incheia aliante
strategice cu entitdti nationale care le permit producatorilor locali si IMM-urilor sa
utilizeze cele mai bune practici. Grupo Calvo a devenit un lider in materie de modele
de afaceri inovatoare in Costa Rica.

34. Acordul economic si comercial cuprinzator - CETA UE-Canada
Primele experiente

Aplicarea provizorie?! a inceput abia pe 21 septembrie 2017 si nu se pot formula inci
concluzii privind impactul asupra fluxurilor comerciale, insad beneficiile au inceput deja sa
apara.

v In primele 9 luni de aplicare a acordului (octombrie 2017 - junie 2018), exporturile de
bunuri din UE catre Canada au crescut cu 7%, inregistrandu-se valori de varf ale
exporturilor agricole: fructe si fructe cu coaja lemnoasa (29%) si vin spumant (11%).

v Exporturile de masini si aparate mecanice (o cincime din exporturile UE catre Canada)
au crescut, de asemenea, cu 8%. Exporturile iIn domeniul produselor farmaceutice
(10% din exporturile UE catre Canada) au crescut cu 10%. Alte exporturi importante
ale UE au fost, de asemenea, in crestere, cum ar fi, de exemplu, mobilierul (10%),
parfumurile/produsele cosmetice (11%), incaltamintea (8%) si imbracamintea (11%).

v Comisia monitorizeaza cu atentie asimilarea si colectarea de informatii privind
alocarea si transferurile contingentelor tarifare pentru branzeturi.

Masuri luate in vederea accelerdrii punerii in aplicare

Activitatea s-a desfasurat cu repeziciune in ceea ce priveste construirea cadrului institutional
cuprinzator care cuprinde 13 comitete si 6 dialoguri specializate si care raporteaza
Comitetului mixt CETA. Mai multe comitete s-au reunit in prima jumatate a anului 2018,
inclusiv cele dedicate indicatiilor geografice (IG), SPS, procedurilor vamale si achizitiilor
publice, comertului electronic, vinurilor si bauturilor spirtoase, precum si dialogurile dedicate
,Produselor forestiere” si ,,Accesului pe piata biotehnologiei®. Informatii suplimentare sunt
disponibile aici.

Prima reuniune a Comitetului privind comertul si dezvoltarea durabild a avut loc la 13
septembrie 2018, iar raportul comun poate fi accesat aici. UE si Canada au explorat, printre
alte aspecte, actiuni comune in vederea punerii in aplicare a Acordului de la Paris, precum si

21 in conformitate cu articolul 218 alineatul (5), in urma autorizatiei de catre Consiliu, UE poate aplica

provizoriu un acord comercial sau orice alt acord international, integral sau partial, in perioada cuprinsa intre
semnare si intrarea 1n vigoare. Aplicarea provizorie a tratatelor reflectd o veche practica internationald in
materie de tratate.
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modalitdti de facilitare a implicarii reprezentantilor societatii civile ai acestora. Comisia si
Canada au discutat, de asemenea, revizuirea timpurie a dispozitiilor privind comertul si
dezvoltarea durabila, care reflecta angajamentul Comisiei in ceea ce priveste ,.Instrumentul comun
de interpretare al CETA” (Joint Interpretative Instrument) (JII).

In plus, Comisia, impreuna cu statele membre si Canada, a elaborat Orientéri privind regulile
de origine din CETA (Guidance on rules of origin in CETA) pentru partile interesate, care
sunt imbunatatite in permanenta.

Prin CETA, Comisia a facut inca un pas in vederea cresterii transparentei, a publicarii in timp
util a informatiilor privind activitatile organismelor institutionale pe o pagind web specifica
CETA, ,.Reuniuni si documente”.

Noul ghid pas cu pas privind CETA pentru intreprinderi, precum si un spatiu dedicat CETA in
cadrul Bazei de date privind accesul la piete s-au dovedit a fi incununate de succes, iar aceste
instrumente pot servi drept surse de inspiratie pentru viitoare acorduri.

Pentru a monitoriza si a imbunatati in continuare punerea in aplicare a CETA , starea actuala a
fost discutatd de Grupul de experti privind acordurile comerciale incheiate de UE la 11 iulie
2018.

Merele poloneze: gata sa culegem roadele CETA

Ewa-Bis, o societate cu sediul in Varsovia, furnizeaza atat produse cultivate
conventional, cat si produse ecologice in peste 25 de tari. Cu ajutorul fondurilor UE
primite in 2014, proprietarul societdtii, Marek Marzec, a reusit sd construiascd un
sistem informatic de tip business-to-business, dezvoltand o baza de date cu furnizori si
clienti din intreaga lume. Ewa-Bis si-a creat un avanpost la Toronto, preconizand
dezvoltarea activitatii sale comerciale pentru a utiliza CETA, 1n special scutirea de
taxele vamale 1n ceea ce priveste exporturile sale de fructe si de legume catre Canada.
Ewa-Bis va beneficia, de asemenea, de aprobari simplificate si mai rapide pentru
exporturile de plante, fructe si legume din UE catre Canada.
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Cele mai bune branzeturi franceze, gata si ajunga pe mesele consumatorilor
canadieni

Maison Mons este o firmd de familie fondata in Franta in 1964, specializatd in
rafinarea si comercializarea de branzeturi exceptionale produse prin metode
traditionale. Intreprinderea matureaza 190 de tipuri de branzi provenind de la 130 de
ferme diferite si le exportd in peste 25 de téri, inclusiv Canada. Cu CETA acum in
vigoare, societatea asteapta sd 1si creasca exporturile, intrucat acordul dubleaza
contingentul actual scutit de taxe vamale pentru exporturile de branzeturi din UE catre
Canada, de la 8 000 la 18 500 de tone. Maison Mons si produsele sale vor beneficia,
de asemenea, de protectia acordatd pentru 140 de produse alimentare si bauturi
regionale europene specifice pe piata canadiana.

Directorul general, Herve Mon: ,,CETA este forta motrice din spatele noilor activitati
comerciale. Deja avem numeroase comenzi pentru branzeturile noastre din partea
distribuitorilor canadieni, de la intrarea in vigoare a acordului.” Dupa cum declara
Laure Dubouloz, director de vanzari pentru America de Nord: ,,De cand cu CETA, am
inceput sa primim solicitari de informatii de la distribuitori canadieni cu privire la
branzeturile noastre. Pentru acestia, dublarea contingentului scutit de taxe vamale
inseamna ca pot oferi o gama mai larga de branzeturi de calitate superioard. Suntem
incantati de aceasta noud oportunitate de piatd.”

O veche marca de whiskey irlandez devine locala in Canada

Chapel Gate Irish Whiskey Company este singurul producator de tip Whiskey Bonder
(veche metoda de producere a whiskey-ului) din Irlanda, cu sediul in comitatul Clare.
Fondatorul sau Louise McGuane procura whiskey de la mai multe distilerii de pe intreg
teritoriul Irlandei si il matureaza in amplasamentul cu rafturi de depozitare de la sediu.
Atunci cand acesta este gata, este amestecat pentru a crea stiluri unice. Fiind un IMM
global, aproximativ 70% din exporturile sale ajung pe piete din afara UE si se
preconizeaza ca veniturile se vor tripla anul urmator. Acorduri comerciale precum
CETA fac sa le fie mai usor societdtilor mici cum ar fi Chapel Gate sa se dezvolte si sa
concureze cu succes pe aceste piete. In special, CETA asigurd aplicarea mai eficace a
normelor care le protejeazd marca de imitatie. CETA reduce, de asemenea, birocratia,
in special la nivel de provincie, ceea ce faciliteaza exporturile.

Directorul general Louise MaGaune: ,,Acordul le deschide calea micilor intreprinderi
precum a mea, care trebuie sd exporte pentru a supravietui si a se dezvolta. Prin
reducerea sarcinii fiscale, putem deveni mult mai competitivi pe piata mondiala.
Alcoolul este, In general, un sector intens protejat in intreaga lume, astfel incat
doborarea barierelor din calea comertului este un demers esential pentru noi in vederea
accesului pe piete la care, in alte conditii, nu am avea acces.”
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4. ZONE DE LIBER SCHIMB APROFUNDATE SI CUPRINZATOARE (ZLSAC)?

Situatia actuald

Acordurile de asociere incheiate de UE cu Georgia, cu Republica Moldova (Moldova) si cu
Ucraina au drept scop aprofundarea asocierii politice si pregatirea pentru integrarea
economica treptatd dintre UE si cei trei parteneri estici ai sdi in cadrul Parteneriatului estic ca
parte a politicii europene de vecindtate.

ZLSAC au doud componente principale:

e deschiderea reciproca a pietelor pentru bunuri cu unele asimetrii care le aduc beneficii
partenerilor estici; si

e apropierea ampla a reglementarilor de legislatia UE, in special in domeniile legate de
comert.

Dupa peste doi ani de aplicare cu Ucraina si peste patru ani cu Moldova si Georgia, se arata
rezultatele bune, iar schimburile comerciale sunt in crestere. Apropierea legislativd avanseaza
treptat. Impactul acesteia in ceea ce priveste dinamica si durabilitatea schimburilor comerciale
trebuie considerat ca fiind de termen mediu spre lung.

Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

UE este cel mai mare partener comercial al tuturor celor trei tari, in 2017 reprezentand 56%
din comertul total in cazul Moldovei, 42% pentru Ucraina si 27% pentru Georgia. UE are o
balantd comerciala pozitiva cu toate cele trei tari.

v Comertul intre UE si Ucraina a crescut puternic. Exporturile UE catre Ucraina si
importurile din Ucraina catre UE au crescut cu 22%, respectiv, 27%, ca urmare a
stabilizarii situatiei economice dupa criza economica din 2014-2015.

v Schimburile comerciale cu Moldova au sporit, de asemenea, importurile UE crescand
cu 23%, putin mai mult fatd de exporturi, care au crescut cu 19% in 2017. Economia
din Republica Moldova este in crestere, iar societdtile din Moldova si-au imbunatatit
performantele in calitate de furnizori de masini, de produse alimentare si de anumite
produse agricole si textile.

v Schimburile comerciale UE-Georgia au crescut cu 6%, iar exporturile au crescut cu
doar 1,4%, in timp ce importurile UE au crescut cu 23%, constand in special din
produse minerale, cum ar fi minereuri, scorie si cenusa.

In pofida unei usoare scideri comparativ cu 2016, RUP in ceea ce priveste importurile in UE
de la cei trei parteneri ZLSAC a ramas relativ ridicata, inregistrand o valoare de 77% pentru
Georgia, 85% pentru Moldova si 87% pentru Ucraina. RUP in ceea ce priveste exporturile din

22 ZLSAC UE-Ucraina a fost aplicata cu titlu provizoriu incepand cu 1 ianuarie 2016. ZLSAC cu Georgia si cu
Moldova au fost aplicate cu titlu provizoriu incepand cu 1 septembrie 2014.
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UE catre Georgia au crescut puternic de la 71% in 2016 la 77% in 2017. Datele din Ucraina si
Moldova nu au fost disponibile.

Ucraina, Moldova si Georgia nu au reusit sa utilizeze pe deplin CT preferentiale acordate de
UE pentru produse agricole, intrucat acestea nu indeplinesc incd toate cerintele SPS si se
confrunta cu unele probleme in ceea ce priveste pozitionarea produselor pe piata.

In 2015-2016, exporturile UE de servicii citre cei trei parteneri au crescut cu 6%, iar
importurile cu 3%. Exporturile UE catre Ucraina au crescut cu 9%, in timp ce importurile au
scazut cu 2%. Importurile UE din Georgia au ramas stabile, in vreme ce exporturile UE au
scazut cu 33%. Exporturile UE de servicii catre Moldova au scdzut cu 16%, in timp ce
importurile au crescut cu 35%.

In 2016, fluxurile de ISD ale UE citre Moldova au crescut cu 183% (chiar daci de la un nivel
foarte scazut), in timp ce fluxurile de investitii din Republica Moldova in UE au scazut cu
145%. Fluxurile de investitii din Georgia au ramas stabile, in vreme ce fluxurile din UE catre
Georgia au scazut fatd de 2015. ISD ale UE in Ucraina au ramas la un nivel scazut in 2016.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a ZLSAC si aspectele
nesolutionate

Taxele vamale la export mai mari in ceea ce priveste exporturile de deseuri metalice catre UE
nu au fost aplicate de Ucraina, in timp ce interdictia de export impusa in 2015 in cazul
lemnului brut a ramas in vigoare, in pofida eforturilor intense depuse de UE pentru a
determina Ucraina sd solutioneze aceste aspecte. Abordarea constructivd adoptatd de Comisie
si reticenta Ucrainei In fata progreselor inseamnd ca In prezent Comisia are in vedere
abordarea acestui diferend comercial prin intermediul mecanismului de solutionare a litigiilor
prevazut in temeiul ZLSAC.

Moldova a solutionat deficientele privind protectia IG a UE Prosecco, ca urmare a unei
hotarari emise de Curtea Suprema. Moldova trebuie In continuare sa abordeze motivele de
preocupare legate de lipsa de transparentd in materie de distributie a energiei electrice si
discriminarea in curs referitoare la o lege privind utilizarea resurselor locale in cazul
comerciantilor cu amanuntul. Aceste aspecte sunt discutate in cadrul organismelor de aplicare
si la nivel politic.

In ceea ce priveste masurile SPS, s-au inregistrat progrese multumitoare de citre Moldova,
care a adoptat si a inceput sd 1si pund in aplicare strategia SPS in decembrie 2017, in timp ce
Georgia a adoptat o foaie de parcurs legislativd. Ucraina ar trebui sd le urmeze in 2018.
Numarul de societdti care au primit autorizatii UE pentru a exporta produse agricole in
Ucraina este in crestere.

Ucraina si Moldova si-au exprimat interesul de a demara negocieri referitoare la Acorduri
privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale (ACAA).

Toate cele trei tari au luat masuri incurajatoare in vederea imbunatatirii sistemelor de achizitii
publice si erau in proces de punere in aplicare a unor strategii de reforma cuprinzatoare. Acest
demers include un sistem de achizitii publice electronice in Ucraina si in Moldova, care ar
trebui sa creasca eficienta si sa reduca coruptia.
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Sprijinul UE acordat reformelor

UE ofera asistenta financiara si tehnica in toate cele trei tiri partenere in vederea sprijinirii
reformelor interne care deriva din ZLSAC si in vederea consolidarii capacitatii administrative
a institutiilor care vor proiecta si vor pune in aplicare aceste reforme. Sprijinul UE acopera o
gama larga de domenii precum siguranta alimentard, regulamentele si standardele tehnice,
achizitiile publice, proprietatea intelectuald, concurenta etc. Asistenta UE este oferitd prin
utilizarea unei intregi game de modalitati (cum ar fi Twinning, TAIEX sau contractele UE de
sprijin pentru performantele reformelor sectoriale, care implica sprijin bugetar in raport cu
punerea in aplicare a masurilor de politica).

Sprijinul UE pentru IMM-uri

IMM-urile din tarile care au semnat un acord de asociere, inclusiv un acord de liber schimb
aprofundat si cuprinzitor cu UE, primesc sprijin suplimentar din partea facilitatii ZLSAC
pentru IMM-uri. Facilitatea in cauza va primi aproximativ 200 de milioane EUR in granturi
din bugetul UE pentru ca IMM-urile sa poata debloca noi investitii in valoare de cel putin 2
miliarde EUR. Aceste fonduri sprijind intreprinderile din Georgia, Moldova si Ucraina sa se
adapteze la noile cerinte ale pietelor, prin simplificarea proceselor si investirea in echipamente
noi pentru a fi in conformitate cu normele UE din domenii precum calitatea si siguranta,
eficienta energetica si respectarea cerintelor de mediu.

Solutii roméanesti de software pentru bancile din Moldova

Societatea roméana Allevo, cu sediul in Bucuresti, are 50 de angajati si ofera solutii de
software care sprijind institutiile financiare sa functioneze, sa prelucreze plitile si sa
respecte standardele si regulamentele europene si locale. Astfel cum se prevede in
temeiul ZLSAC, Moldova este in curs de adoptare a regulamentelor UE care le permit
bancilor din Republica Moldova sa se pozitioneze mai bine pe piata ampld a serviciilor
financiare. Acest lucru oferd noi oportunititi de afaceri pentru Allevo, care pune la
dispozitie solutii adaptate necesitdtilor bancilor. Mai mult, in temeiul ZLSAC,
societdtile din UE precum Allevo, care desfasoara activititi in Moldova, sunt tratate in
prezent precum societdtile moldovene, ceea ce le usureaza desfasurarea activitatii.
Gratie ZLSAC, Moldova isi bazeaza in prezent mare parte din reglementarea financiara
pe modelul UE, ceea ce simplifica vanzarea de servicii UE.

Societate poloneza de echipament montan urca pe noi culmi in Ucraina

Fjord Nansen, societatea poloneza cu sediul in oraselul Chwaszczyno, langa Gdynia,
este specializatd in echipament montan precum corturi, rucsacuri, saci de dormit,
termosuri si imbracdminte montand. Dupa cum confirma patronul societitii, Dariusz
Staniszewski, exporturile sunt din ce in ce mai importante pentru Fjord Nansen. Una
dintre pietele-cheie este Ucraina. In 2011, societatea a exportat o cantitate-record de
23% din productia sa in Ucraina. Zona de liber schimb UE-Ucraina, in vigoare din
ianuarie 2016, faciliteaza dezvoltarea afacerilor si valorificarea Intregului lor potential.
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Fabricd de imbracaminte din Ucraina utilizeazi ALS ca punte pentru a
aproviziona marci europene de top

Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor si, prin urmare, a unei mai mari stabilitati
economice in tarile partenere este un obiectiv esential in ceea ce priveste ZLSAC.
,»Uzhgorod clothing factory” executd comenzi pentru europeni faimosi precum Gerry
Weber si Marc O’Polo, si colaboreaza cu Hugo Boss si Dolce & Gabbana. Directorul
fabricii subliniazd importanta momentului in care,, la 1 ianuarie 2016, ca urmare a
punerii in aplicare a ZLSAC, autoritatile vamale din Ucraina au inceput sa elibereze
certificate de origine pentru marfuri, ceea ce a asigurat taxele vamale preferentiale
atunci cand sunt importate in UE. Uzhgorod furnizeaza intre 400-450 000 de articole
vestimentare anual in Europa si are 300 de angajati.

Drepturile lucratorilor si de mediu

Punerea in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild a inregistrat
progrese. In Moldova si Georgia, mecanismele consultative ale societatii civile isi desfasoara
activitatea de cativa ani. Urmatorul pas pentru Moldova este crearea unui plan de lucru
privind punerea in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild. Georgia a
adoptat un plan de lucru privind comertul si dezvoltarea durabild in 2018 si, cu implicarea
organismelor societdtii civile, s-au purtat dialoguri constructive pe tema standardelor de
munca, in special in ceea ce priveste inspectoratele de munca drept institutie-cheie pentru
punerea in aplicare eficace a acestora, precum si In ceea ce priveste aspectele legate de
schimbirile de mediu si climatice. In Ucraina, dialogul dintre parti a inceput, cu accent pe
gestionarea durabild a padurilor; dispozitiile Tn materie de munca trebuie inca sd fie discutate
de Subcomitetul mixt pentru comert si dezvoltare durabila. Grupul consultativ al societatii
civile ucrainene urmeaza sa fie instituit.
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5. ALSDE PRIMA GENERATIE
Introducere

In scopul prezentului raport, ALS de ,,primi generatie” sunt acorduri negociate inainte de
,Comunicarea privind Europa globald” din 2006, precum si inainte de acordurile de
stabilizare si de asociere (ASA) incheiate cu tarile din Balcanii de Vest intre 2009 si 2016.
Dintre acordurile aplicate, raportul vizeazi urmitoarele®*:

e ALS cu Elvetia si Norvegia?*, care dateazi din anii 1970

e ALS cu partenerii mediteraneeni ai UE?® ca parte din Acordurile de asociere incheiate in
anii 1990

e ALS cu Mexic si Chile (din 2000 si 2003)

e Uniunea vamala cu Turcia (1995),

e ASA cu cinci tari din Balcanii de Vest (incheiate intre 2001 si 2016).

Schimburile comerciale bilaterale au crescut in toate cazurile in timpul aplicarii ALS. Ratele
de utilizare preferentiala in ceea ce priveste importurile in UE de la tarile partenere au variat
intre 97% (importuri din Algeria si Egipt) si 69% (importuri din Norvegia), cu o medie de
87%. Informatiile statistice necesare pentru a calcula RUP in ceea ce priveste exporturile din
UE catre tarile partenere nu au fost disponibile din partea tuturor partenerilor. Acolo unde
datele au fost disponibile, RUP au variat de la 86% (exporturile din UE 1in Israel) la 44%
(exporturi din UE in Egipt)?®. Serviciile nu sunt cuprinse in ALS de ,,primi generatie”,
exceptii fiind Mexic si Chile.

UE si Mexic au ajuns la un ,,acord de principiu” in ceea ce priveste partea privind schimburile
comerciale dintr-un Acord global UE-Mexic modernizat in aprilie 2018. Negocierile pentru
modernizarea ALS existente sunt in curs de desfasurare cu Chile si Tunisia si au inceput cu
Maroc. Comisia a primit unda verde sa inceapa negocierile cu lordania si Egipt, atunci cand
cele doud tari sunt pregdtite. Comisia a propus, de asemenea, inceperea negocierilor in
vederea modernizarii uniunii vamale cu Turcia.

5.1 Elvetia
Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

Elvetia este cel mai mare partener comercial al UE in cadrul ALS si cel de al treilea partener
comercial al UE per total. Exporturile UE intre 2016 si 2017 au crescut cu 6%, putin mai
puternic fatd de ultimul deceniu (5%), in timp ce importurile UE au scazut cu 9%. Tendinta

2 Acordurile incheiate cu Islanda si cu Insulele Feroe nu sunt vizate de prezentul raport. ALS cu Africa de Sud

a fost inlocuit de APE cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC): a se vedea sectiunea 6.1)

24 Acordul privind Spatiul Economic European (SEE) din 1992 cu Islanda, Liechtenstein si Norvegia a sporit
libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a investitiilor si a persoanelor in regiune. Acesta nu face obiectul
prezentului raport.

25 Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc, Palestina si Tunisia.

26 Comisia analizeazi posibilele motive pentru RUP scdzute in ceea ce priveste exporturile UE in Egipt.

Printre posibilele motive se numara tarifele scizute pentru majoritatea articolelor sau proceduri oneroase

aplicate de autoritatile locale pentru a stabili provenienta.
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descendentd a RUP 1n ceea ce priveste importurile din Elvetia in UE a fost inversata in 2017,
atunci cand RUP a revenit la 85%. RUP in ceea ce priveste exporturile din UE in Elvetia a
ramas stabild in decursul ultimilor patru ani si s-a ridicat la 78% in 2017.

Elvetia este al doilea cel mai mare partener al UE 1n materie de servicii. Valoarea serviciilor
oferite de societitile din UE in Elvetia si invers creste cu repeziciune. Intre 2016 si 2017,
exporturile UE de servicii au crescut cu 12%, in timp ce importurile UE au scazut cu 26%,
ceea ce reprezintd mai mult decat dublul excedentului comercial al UE, care s-a ridicat la 58
miliarde EUR in 2017%". Nu existd niciun acord de servicii cuprinzitor intre UE si Elvetia,
doar o acoperire partiala prin intermediul acordurilor privind transportul terestru si aerian si al
acordului privind libera circulatie a persoanelor, ceea ce indicd potentialul unei evolutii
suplimentare Tn materie de schimburi comerciale.

Imbunatatirea cadrului institutional pentru schimburile comerciale dintre UE si Elvetia

Imbunatitirea cadrului institutional pentru schimburile comerciale dintre UE si Elvetia, care
in prezent sunt reglementate de ALS din 1972 si de mai multe acorduri sectoriale, este un
aspect discutat, de asemenea, in contextul mai amplu al negocierilor privind un Acord-cadru
institutional Intre UE si Elvetia.

5.2 Norvegia
Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

Norvegia este al treilea cel mai mare partener comercial al UE in cadrul ALS si cel de al
saptelea cel mai mare partener comercial al UE in ansamblu in ceea ce priveste comertul cu
marfuri. Comertul cu marfuri dintre Norvegia si UE este foarte dinamic. Intre 2016 si 2017,
importurile din Norvegia au crescut cu 22%. Exporturile catre Norvegia au crescut de
asemenea, desi intr-un ritm mai lent (cu 4,9%).

CT acordate de Norvegia pentru produsele agricole principale (vitd, porc, branzeturi) au fost
utilizate complet sau aproape complet de exportatorii UE incepand din 2012. Norvegia a
utilizat doar patru CT acordate de UE.

2017 a fost primul an din 2013 cand RUP in ceea ce priveste importurile din Norvegia in UE
(70%) au crescut din nou.

Nou acord privind agricultura

In 2017, UE a exportat produse agricole in valoare de 4,5 miliarde EUR in Norvegia, iar
tendinta este ascendentd. Acordul privind agricultura semnat in decembrie 2017, odata aplicat
provizoriu, le va oferi exportatorilor din UE si din Norvegia noi oportunitati comerciale, cu 36
de linii tarifare complet liberalizate si cu CT care vor fi deschise de ambele parti.

5.3 Tarile mediteraneene

Acordarea accesului pe piata UE reprezintd un instrument important care sprijind politica
europeana de vecindtate in demersul sdu de a promova prosperitatea in tarile partenere. In
acest context, ALS cu Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc, Palestina si Tunisia

27 1In cazul Elvetiei, datele privind serviciile pentru 2017 erau deja disponibile.
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prevad liberalizarea reciprocd a tuturor schimburilor comerciale de bunuri industriale si, n
anumite masuri, a schimburilor comerciale de produse agricole, produse agricole si pescaresti
prelucrate. Acestea includ elemente de asimetrie in favoarea majoritatii tarilor mediteraneene
in vederea promovarii dezvoltdrii economice in regiune si a unei mai bune integrari a acesteia
in piata interna UE.

Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

Pentru majoritatea acestor tari, UE este partenerul comercial principal si principala sursa de
importuri. UE este, de asemenea, principala destinatie pentru produsele provenind din cele
mai mari cinci economii din regiune (Algeria, Egipt, Israel, Maroc si Tunisia). Desi
schimburile comerciale au crescut pe ambele parti, exporturile UE catre partenerii sdi, cu
exceptia Tunisiei si a Israelului, au crescut mai repede decat importurile de la intrarea in
vigoare a acordurilor, desi, in perioada 2016-2017, exporturile UE au crescut mai lent decat
importurile Tn cele mai multe cazuri (cu exceptia lordaniei, a Palestinei si a Tunisiei).
Exporturile UE catre Algeria si Egipt au scazut in aceeasi perioadd, deoarece se confruntad cu
obstacole semnificative in calea comertului.

Tarile care au progresat relativ mai mult in ceea ce priveste diversificarea, cum ar fi Maroc,
Tunisia si Israel, au deficite comerciale relativ mai mici si mai constante. In 2017, Algeria s-a
redresat in urma deficitului sdu comercial cu UE si va reveni probabil la un excedent
comercial cu UE, asa cum s-a Intdmplat in anii care au precedat anului 2015. Excedentul pare
sa fie determinat de cresterea preturilor petrolului, precum si de restrictiile comerciale aplicate
de Algeria care afecteaza exporturile UE.

Partenerii nostri mediteraneeni au utilizat bine preferintele comerciale in 2017, RUP medie in
ceea ce priveste importurile in UE din cele opt tari fiind de 87%. Datele privind RUP in cazul
exporturilor UE au fost disponibile doar pentru Israel (86%), Liban (58%) si Egipt (44%)%.
CT acordate de UE pentru produsele agricole sunt subutilizate de majoritatea partenerilor,
exceptand Israel si Maroc, partial din cauza dificultatilor intampinate in ceea ce priveste
respectarea normelor SPS ale UE. De asemenea, utilizarea contingentelor acordate UE nu este
pe deplin satisfacatoare in aceasta etapa.

In ceea ce priveste comertul cu servicii si ISD, UE este fie cel mai important partener, fie unul
dintre principalii parteneri in comertul cu servicii si principalul furnizor de ISD 1n toate tarile
respective.

Societate spaniola gaseste piata pentru carne de vita in Orientul Mijlociu

Intreprinderea spaniold de familie Cecinas Nieto este specializati in produse din carne
gourmet. Fondata n 1965, aceasta societate premiata isi exporta produsele Tn multe tari
din Intreaga lume, concentrandu-se recent pe Orientul Mijlociu.

Acordul comercial UE-Liban sprijind societdtile europene precum Cecinas Nieto sd 1si
exporte produsele in aceastd regiune fara restrictii, beneficiind, de asemenea, de
eliminarea treptata a tarifelor, care vor disparea complet in 2018. Acest lucru le permite
exportatorilor de carne de vitd europeni sd tind pasul cu concurenta acerba din partea

28 A se vedea nota de subsol 26 de mai sus.
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unor tari precum India si Brazilia.

Liban nu este singura tard in care societatea Cecinas Nieto s-a dezvoltat. Activitatea sa
internationalad i-a permis societatii sd isi pastreze nivelurile de ocupare a fortei de
munca si sd stimuleze activitatea economica din regiune.

Schimburile comerciale globale stimulate de cafeina: cafeaua austriaca
energizeaza pietele din zona mediteraneana si dincolo de aceasta

Timp de mai multe secole, Viena a fost renumita pentru cafenelele sale. Coffeeshop
Company si-a deschis aici in 1999 prima cafenea, unde prajea boabele, proiecta aparate
de cafea si crea o atmosfera autentica, totul sub acelasi acoperis.

Atunci cand aceasta s-a extins pe piete din afara UE, intelegerea culturilor cafelei
locale si a traditiilor locale au constituit doud aspecte esentiale pentru succesul
societatii. In plus, Coffeeshop Company a beneficiat de acorduri comerciale cu Maroc
in 2000 si cu Egipt in 2004: crearea de francize a devenit mai usoard si mai putin
costisitoare, iar produsele au devenit mai ieftine. In prezent, Coffeeshop Company are
peste 300 de francize si 4 500 de angajati, inclusiv 36 in Egipt, si are in plan sd mai
deschida inca 54 tot in aceastd tard. Afacerea a fost fondata de familia Schérf si
continud sa facd parte din Grupul Schérf, care a fost creat in anii 1950 si este un
angajator important in Neusiedl am See, unde isi are sediul.

Existd planuri de a moderniza unele dintre aceste ALS, transformandu-le in ZLSAC care
corespund mai bine schimburilor economice mai complexe desfasurate in prezent intre UE si
partenerii sdi mediteraneeni. Negocierile Tn vederea modernizarii ALS sunt in curs de
desfasurare cu Tunisia si au inceput deja cu Maroc, iar Comisia a primit unda verde sa
demareze negocierile cu lordania si Egipt, atunci cand cele doud state sunt pregatite.

Instabilitatea regionald continud sa afecteze economia din tarile noastre partenere din zona
mediteraneand, ficand mai dificila atragerea de investitori. In special, economiile Iordaniei si
Libanului au fost afectate negativ de efectele crizei din Siria. Masurile de facilitare a
schimburilor comerciale legate de relaxarea regulilor de origine adoptate in sprijinul Iordaniei
pentru a spori investitiile, precum si oportunitatile de export si de angajare, atat in cazul
refugiatilor iordanieni, cat si al celor sirieni, au produs rezultate modeste. UE analizeaza
modalitdti de a consolida cooperarea economicd si asistenta legatd de comert, in vederea
asigurdrii faptului ca tarile mediteraneene beneficiazd mai mult de pe urma liberalizarii
schimburilor comerciale cu UE.

5.4 Mexic

Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor
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in 2017, comertul bilateral cu marfuri a crescut cu 15% fata de 2016, ajungand la 61,7
miliarde EUR. Excedentul comercial al UE cu Mexic a crescut de asemenea, desi importurile
UE au crescut mai rapid decat exporturile UE.

RUP in ceea ce priveste importurile in UE din Mexic a fost de 71%, cu o crestere solida fata
de 58%, in 2016. In schimb, RUP in ceea ce priveste exporturile din UE in Mexic*’ a scazut
de la 85% la 75%%.

Comertul cu servicii a crescut mai modest, cu 2,1%, fard a se inregistra modificari in ceea ce
priveste excedentul UE comparativ cu 2015. Cu 27% (6,5 miliarde EUR) din ISD totale, UE a
fost al doilea cel mai mare investitor dupa SUA.

Chorizo spaniol cu destinatia Mexic

Societatea spaniold de familie Tello si-a Inceput activitatea cu peste 50 de ani In urma
in Toledo, centrul Spaniei, cand Eusebio Tello a decis sa-si deschidd o mica afacere
pentru a vinde carne de porc produsd local, jambon gétit sau uscat, pateuri, precum si
alte produse din carne de porc. Astazi, Grupul Tello exporta in peste 40 de tari.

Acordul comercial modernizat UE-Mexic va sprijini societdti precum Tello sd se
extinda si sa intre pe piata mexicand de 125 de milioane de consumatori, eliminand
taxele vamale de 20% (la momentul actual) in cazul importurilor de carne de porc
europeana. Gratie acordului, importurile de carne de porc de la abatoare din fiecare stat
UE se vor realiza mai usor. De exemplu, odata ce Mexic a aprobat exporturile dintr-un
stat UE precum Spania, acesta va aproba automat toate celelalte amplasamente similare
din tara respectiva.

Progrese inregistrate, aspecte nesolutionate si perspective

In urma discutiilor purtate in cadrul ALS, unele dificultiti cu care se confrunti exportatorii
UE 1n ceea ce priveste inregistrarea si aprobarea produselor sanitare si agrochimice in Mexic
au fost solutionate. Mexic a inlaturat, de asemenea, restrictiile ISD, prin eliminarea
capitalurilor proprii din anumite sectoare. Acordul modernizat dintre UE si Mexic va
contribui la Tmbunatatirea considerabila a situatiei in ceea ce priveste protectia DPI, restrictiile
SPS si achizitiile publice. Acesta va include, de asemenea, un capitol privind comertul si
dezvoltarea durabila.

2 Perioada vizatd: 1 iulie 2016 — 30 iunie 2017
3 in afard de patru state membre, toate statele membre ale UE au inregistrat RUP mai scizute in cazul
exporturilor acestora in Mexic 1n 2017 fatd de 2016. Germania, care reprezintd aproape o treime din toate
exporturile eligibile preferentiale ale UE citre Mexic, a inregistrat o scidere a RUP de la 82% in 2016 la
66% 1n 2017. Acest aspect este legat, In primul rdnd, de utilizarea mai scazutd de catre Germania a
preferintelor in ceea ce priveste capitolele SA 87 (Autovehicule) si 85 (Masini electrice).
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5.5 Chile
Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

Desi ALS a contribuit la atenuarea acestui efect, UE a pierdut progresiv cota de piatd in Chile
in fata altor parteneri comerciali precum China si SUA si, la momentul actual, este cel de al
treilea partener comercial pentru Chile. In 2017, comertul bilateral cu marfuri UE-Chile a
crescut cu aproape 7% comparativ cu 2016, importurile UE crescand mai puternic prin
comparatie, partial din cauza redresarii preturilor cuprului.

Exporturile UE au depasit cu mult CT acordate de Chile in ceea ce priveste branzeturile, desi
contingentul creste cu 75 de tone anual. Chile isi utilizeaza contingentele doar partial.

RUP 1in ceea ce priveste importurile in UE din Chile s-a mentinut stabild, la 95-96% in
decursul ultimilor trei ani. RUP in ceea ce priveste exporturile din UE catre Chile au crescut
de la 74% in 2016 la 76% in 2017. Exporturile UE de servicii catre Chile au crescut cu 25%
intre 2010 s1 2016, in timp ce importurile UE au crescut cu 18%. UE raméne in continuare
primul furnizor de ISD al Chile. Scaderea continud a fluxurilor de ISD ale UE este cauzata de
declinul importantei relative a industriei miniere in economia chiliana, in cadrul céreia aceasta
reprezenta anterior peste 45% din ISD totale in tara.

Designul italian isi face simtita prezenta in Chile utilizind acordurile comerciale
UE

Moving este un fabricant de scaune din regiunea italiana Veneto, fondat in 1980.
Societatea are 45 de angajati si genereaza un procent impresionant de 85-90% din cifra
sa de afaceri din exporturi. Acordul comercial incheiat de UE cu Chile, care a intrat in
vigoare n 2003, a eliminat toate taxele vamale in cazul mobilierului, ceea ce a condus
la o crestere a cererii pentru produsele Moving. Exporturile de scaune italiene in Chile
au crescut mai mult decat dublu de la intrarea in vigoare a acordului comercial UE-
Chile in 2003, inregistrand cresteri de 103% in ceea ce priveste valoarea si de 121,4%
in ceea ce priveste cantitatea. Acest lucru a contribuit substantial la cresterea generala a
cifrei de afaceri a societatii. Acordul comercial incheiat de UE cu Chile i-a permis
societatii Moving sa compenseze o scadere a cererii din partea altor piete internationale
si s mentind o fortd de munci stabila. In plus, Moving a fost in masura si investeasca
300 000 EUR 1in echipamente noi si sd aloce fonduri pentru cercetare in ceea ce
priveste proiectarea de produse destinate special pietei chiliene.

Progrese inregistrate, aspecte nesolutionate si perspective

In martie 2017, Chile si-a deschis piata pentru carne de viti din UE. La momentul actual,
Chile este in plin proces de evaluare a modernizarilor necesare pentru acordurile privind vinul
si bauturile spirtoase din 2002. Chile va trebui sd ia mdsuri suplimentare in vederea punerii in
aplicare pe deplin a obligatiilor sale in materie de achizitii publice. La fel ca in cazul
Mexicului, UE si Chile au decis sa modernizeze si sa inlocuiascd acordul comercial existent
cu un cadru nou si ambitios pentru schimburi comerciale si investitii bilaterale.
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5.6 Uniunea vamala cu Turcia
Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

Turcia este al doilea cel mai mare partener comercial al UE in cadrul ALS, si al cincilea cel
mai mare partener al UE in ansamblu. In 2017, atat exporturile, cat si importurile UE citre si
din Turcia au crescut cu 8,4% si, respectiv, 4,5% fatd de 2016. In decursul aceleiasi perioade,
deficitul comercial al UE in materie de agriculturd a scazut semnificativ de la 1,4 miliarde
EUR in 2016 la 0,8 miliarde in 2017. Utilizarea preferintelor a ramas ridicatd de ambele parti:
RUP 1in ceea ce priveste importurile din Turcia in UE a ramas stabila la valoarea de
aproximativ 92%, in timp ce RUP in ceea ce priveste exporturile din UE cétre Turcia a scdzut
usor de la 95% la 94%.

Modernizarea uniunii vamale

In 2016, Comisia a adoptat o propunere de modernizare a uniunii vamale in vederea
imbundtatirii functiondrii acesteia si a extinderii domeniului sdu de aplicare pentru a reflecta
acordurile sale comerciale mai recente. Propunerea asteapta autorizarea din partea Consiliului.
Cu toate acestea, la 26 iunie 2018, Consiliul Afaceri Generale a conchis cd nu se vor prevedea
lucrari suplimentare in vederea modernizarii Uniunii vamale UE-Turcia.

5.7 Acordurile de stabilizare si de asociere cu Balcanii de Vest
Prezentare generaldi - stadiul actual

»Acordurile de stabilizare si de asociere” (ASA) incheiate intre 2001 si 2016 cu partenerii
nostri din Balcanii de Vest, inclusiv Albania, fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei,
Muntenegru, Serbia, Bosnia si Hertegovina si Kosovo*, sprijind dezvoltarea economica si
stabilizarea politica din regiune. ASA sunt instrumentul juridic pentru alinierea legilor acestor
tari la acquis-ul UE, in vederea pregatirii pentru integrarea lor treptatd pe piata UE. Cu
exceptia Kosovo (unde ASA a intrat in vigoare direct, cuprinzdnd, de asemenea, partea
privind schimburile comerciale), intrarea in vigoare a ASA a fost precedatd de intrarea 1n
vigoare a acordurilor interimare privind aspecte legate de comert. Aceste acorduri interimare
au instituit zone de liber schimb individuale intre UE si fiecare partener din Balcanii de Vest,
inlaturand taxele vamale si restrictiile cantitative privind comertul bilateral cu marfuri, cu
unele exceptii privind, in marea majoritate, produse agricole si pescaresti. ASA includ, de
asemenea, dispozitii suplimentare relevante privind concurenta, protectia drepturilor de
proprietate intelectuald si cooperarea vamald, angajamente privind serviciile si stabilirea,
precum si apropierea de acquis-ul UE privind achizitiile publice si standardizarea.

Toti partenerii din Balcanii de Vest sunt fie candidati sau potentiali candidati pentru a deveni
membri ai UE. Serbia si Muntenegru isi negociaza in prezent aderdrile.

*

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.
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UE sprijind eforturile depuse de partenerii din Balcanii de Vest, incepand din 2017, de
dezvoltare a unei Zone economice regionale, avand ca baza zona de liber schimb instituita de
Acordul central european de comert liber in 2006. Zona economica regionald a Balcanilor de
Vest are drept scop dezvoltarea unei zone in care marfurile, serviciile, investitiile si lucratorii
calificati pot circula fara obstacole.

Evolutia comertului si a utilizarii preferintelor

Schimburile comerciale cu regiunea Balcanilor de Vest au crescut mai mult decat dublu din
2007, iar expansiunea comerciala le-a adus, In general, beneficii tarilor din Balcanii de Vest:
in 10 ani, regiunea si-a marit exporturile In UE cu 142%, fatd de o crestere mai modesta a
exporturilor UE in regiune de 84%. In 2017, RUP in ceea ce priveste importurile in UE din
toate tarile din Balcanii de Vest a rdmas ridicata, atingand in medie 91%. Acolo unde au fost
disponibile date, RUP in ceea ce priveste exporturile UE au fost, de asemenea, relativ mari
(78% pentru Albania; 89% pentru fosta Republica iugoslavd a Macedoniei 86% pentru
Muntenegru si 91% pentru Serbia).

Principalele provocari in materie de punere in aplicare

Provocarile intdmpinate si care au fost comune in cazul tuturor partenerilor din Balcanii de
Vest includ lipsa de transparentd, in special in procesul de achizitii publice, un sector informal
vast si lipsa unei aplicari a legii sistematice, eficiente si transparente, inclusiv in cadrul
inspectiilor si al solutionarii litigiilor comerciale. Imbunititirea climatului de afaceri va fi,
prin urmare, cruciald pentru societati astfel incat acestea sa valorifice la maximum
oportunitatile din temeiul ASA.

6. ACORDURI DE PARTENERIAT ECONOMIC (APE) CU TARILE DIN AFRICA, ZONA
CARAIBILOR SI PACIFIC (ACP)

In 2017, un total de sapte acorduri de parteneriat economic erau puse in aplicare cu 29 de tari
ACP. Acestea includ 14 tari din zona Caraibilor, 13 tari africane si doua téri din Pacific.
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In temeiul APE, UE acorda acces scutit de taxe vamale si de contingente pentru toate
produsele din prima zi, In favoarea ACP, in timp ce acestea din urma se angajeaza sa
liberalizeze aproximativ 80% din schimburile comerciale pe o perioada de 15 - 20 de ani.
Regulile de origine si garantiile speciale sunt destinate sd sprijine dezvoltarea economica,
diversificarea exporturilor si integrarea regionald in tarile partenere. Exporturile partenerilor
la APE nu sunt incd suficient de diversificate, cu fluctuatii in ceea ce priveste preturile
materiilor prime care afecteaza considerabil valoarea fluxurilor comerciale anuale.

Sprijinul acordat de UE pentru punerea in aplicare a APE are drept obiectiv sustinerea
dezvoltarii sectorului privat si crearea de locuri de munca, cresterea schimburilor comerciale
si atragerea de investitii, inclusiv in sectoare specifice precum cel agricol. Ajutorul pentru
dezvoltare legat de comert este oferit in ceea ce priveste toate APE, iar fondurile sunt alocate
in cadrul Fondului european de dezvoltare. Acest sprijin este completat de statele membre ale
UE care ofera de asemenea finantare, in special in cadrul strategiei Ajutor pentru comert
(AfT)3!, precum si prin intermediul programelor intra-ACP. Pe viitor, o combinatie
inteligenta Intre ajutorul pentru comert, sprijinul pentru punerea in aplicare a APE si Planul
european de investitii externe®’ le va permite partenerilor si valorifice in continuare
oportunitatile oferite de APE.

Consolidarea capacititii in vederea schimburilor comerciale — exemple de sprijin pentru
punere in aplicare acordat de UE in temeiul APE

Sprijinul pentru punerea in aplicare a APE are ca obiectiv stimularea capacitatii politicii
comerciale, Tmbunatatirea climatului de afaceri si consolidarea capacitdtii pe partea de
aprovizionare a sectorului privat din tarile partenere. De exemplu, in regiunea AES a APE,
Mauritius pune in aplicare un proiect in vederea imbunatatirii usurintei cu care se poate
desfasura o afacere si a cadrului de reglementare privind investitiile, cu sprijin din partea UE.
A fost elaboratd o platformd de autorizare electronica drept ghiseu unic pentru licentele si
permisele comerciale, ceea ce scurteazi si simplificd procedura de depunere a cererilor. In
regiunea SADC a APE, administratiile nationale au primit sprijin in domeniul vamal, al
gestiondrii SPS si al facilitarii schimburilor comerciale, ceea ce a incurajat atat schimburile
comerciale regionale, cat si exporturile in UE.

In iulie 2017, UE a facut o contributie suplimentard de 5 milioane EUR la programul
comercial Hub and Spokes. In cadrul acestui program, consilieri comerciali — ,,spitele” —
consolideaza si sporesc capacitatea ministerelor guvernamentale, in timp ce consilierii
comerciali regionali — ,,axurile” — oferd asistentd pentru organizatiile regionale principale.
Obiectivul este cresterea capacitatii partilor interesate principale 1n sectorul public si in cel
privat din tarile ACP pentru a contribui la elaborarea, negocierea si punerea in aplicare a
politicilor si acordurilor comerciale precum APE.

O parte considerabild a cooperarii pentru dezvoltare (in gama tuturor instrumentelor de ajutor

31 Strategia UE privind ajutorul pentru comert este bazati pe Concluziile Consiliului din 12 decembrie 2005

(doc.15791/05), din 16 octombrie 2006 (doc. 14018/06) si din 15 mai 2007 (doc. 9555/07).
32 A se consulta Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeani,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii din 14
septembrie 2016; COM(2016) 581 final.
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extern ale UE disponibile, inclusiv combinarea) oferd sprijin domeniilor de politica legate de
APE in tarile partenere si regiunile respective, inclusiv dezvoltarea IMM-urilor,
industrializarea, educatia vocationald, dezvoltarea agricold si conectivitatea (infrastructura de
transport si energetica).

6.1. APE cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC)

In cursul primului an complet de punere in aplicare a Acordului de parteneriat economic,
Africa de Sud si UE au utilizat intens liniile tarifare nou-liberalizate. Pentru Botswana,
Lesotho, Namibia si Swaziland, exporturile in UE de bauturi racoritoare din concentrat,
precum si de fructe tropicale si de fructe cu coaja lemnoasa au crescut. Unii parteneri africani
din cadrul APE — in special Mozambic, Swaziland si Zimbabwe (care pune in aplicare APE
cu AES) — au inregistrat o scadere a exporturilor de zahar catre UE, din cauza concurentei
globale sporite din partea altor producatori, precum si a incheierii sistemului de cote la zahar
acordat de UE. Primul Forum al societatii civile a fost organizat in Africa de Sud in octombrie
2017. In cadrul forumului s-a discutat rolul pe care il joaci APE in dezvoltarea durabila,
inclusiv aspectele sale de mediu si in materie de ocupare a fortei de munca.

In 2017, UE a continuat si aduca in discutie diferendele comerciale in ceea ce priveste
sectorul pasarilor de curte si in cel textil cu statele SADC partenere in cadrul APE, in special
cu Africa de Sud.

6.2. APE interimar cu Africa de Est si de Sud (AES)

Cele patru tari partenere ale APE interimar cu AES au inregistrat din nou o crestere a
exporturilor citre UE cu 15,3% in 2017. Partenerii in cadrul APE au propus aprofundarea
acordului pentru a-1 transforma intr-un APE deplin, cuprinzand subiecte care nu se limiteaza
doar la comertul cu marfuri.

Napolitanele in forma de flori comestibile din Mauritius ajung pe mesele din UE

In 2017, aproape jumitate din exporturile din Mauritius au ajuns pe piata UE. Una dintre
societatile care beneficiazad de pe urma APE este Creasim Ltd., o societate mauritiana care
produce decoratiuni comestibile pentru prajituri sub forma de flori, fructe si frunze facute din
foi de napolitand pentru produse de patiserie si brutarie. Peste 180 de tone de decoratiuni
pentru prajituri sunt exportate anual pe pietele din UE, reprezentand 60% din cifra sa de
afaceri. Creasim are 230 de lucratori, din care 30% sunt angajati de la intrarea in vigoare a
APE. Napolitanele devin din ce in ce mai populare in UE datoritd costului scazut si al
numadrului redus de calorii. Tiparele si modelele Tnregistrate sunt productii fabricate manual si
intrd sub incidenta unui control strict al calitdtii in conformitate cu standardele UE.

6.3. APE cu Forumul caraib al statelor din Africa, Caraibi si Pacific (ACP)

Exporturile din Caraibi catre UE au crescut cu 12% in 2017, in pofida scaderilor exporturilor
de banane, cacao si orez din cauza cicloanelor. Térile din Caraibi inca nu au cunoscut
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beneficii majore de pe urma liberalizarii comertului cu servicii. Mai multi factori au un rol in
acest context, inclusiv lipsa de punere in aplicare in cazul unora dintre parteneri, lipsa
capacitatii de aprovizionare, dar si regimurile de vize ale statelor membre ale UE si lipsa
datelor privind serviciile. Pentru a aborda aceste aspecte, partenerii in cadrul APE au convenit
sa creeze un Comitet dedicat privind comertul cu servicii. Reprezentantii societatii civile
(Comitetul consultativ APE) s-au reunit pentru a treia oard in 2017. In recomandarile sale,
societatea civild a cerut adoptarea in timp util a unui mecanism de monitorizare si a subliniat
nevoia de a lua in considerare aspecte sociale si standardele fundamentale de munca in ceea
ce priveste punerea in aplicare a APE.

6.4. APE cu statele din Pacific si APE incheiate cu Ghana, Céte d’Ivoire si
Camerun

In Pacific, Papua-Noua Guinee continui si isi intensifice exporturile de produse pesciresti
preparate si conservate (in principal ton la conservi). In 2017, exporturile au inregistrat o
crestere de 48,7%. Africa de Vest si Centrald, Ghana, Cote d’Ivoire si Camerun au continuat
sa creascd exporturile de produse din cacao prelucrate in temeiul APE incheiate.

Mai multe banane din Cote d’Ivoire

Importurile UE de banane din Cdte d’Ivoire au crescut cu 80% in decursul ultimului deceniu
(2007-2017), chiar daca, per total, importurile de banane in UE au crescut cu doar 50%. in
ceea ce priveste cantitatea, exporturile au crescut la 316 000 de tone in 2017 (valoarea
ridicandu-se la 235 de milioane EUR in 2017). Tendinta ascendentd a fost sustinutd de
asigurarea accesului pe termen lung scutit de taxe vamale si de contingente pe piata europeana
prin intermediul APE. Productia de banane destinate exporturilor reprezinta aproximativ 10%
din PIB-ul agricol al Cote d’Ivoire. Productia de banane presupune utilizarea intensiva a fortei
de munca, cu un coeficient de ocupare a fortei de munca mai mare decat cel al oricarui alt
sector agricol din tard. Sectorul are aproximativ 10 000 de lucratori angajati direct si alti 3 300
de lucratori sunt implicati in activititi de sprijin. Luandu-se in considerare membrii familiei,
60 000 de persoane depind de sectorul bananelor pentru a-si duce traiul.

Cacao prelucrata din Ghana adauga valoare pe plan local

O poveste de succes importanta pentru Ghana a fost abilitatea acesteia de a creste exporturile
de produse din cacao prelucrate in UE datorita accesului pe piatd scutit de taxe vamale si de
contingente in temeiul APE. In decursul ultimului deceniu, Ghana si-a crescut exporturile de
unt de cacao, pastd de cacao si pudra de cacao in UE cu 237%. Prin comparatie, Nigeria, care
a ramas sub regimul comercial SGP, a inregistrat o stagnare a exporturilor sale de cacao
prelucrata in UE.

Tranzitia de la exportul de boabe de cacao crude la produse din cacao prelucrate local face ca
Ghana sa fie mai puternicd in fata preturilor fluctuante ale materiilor prime de pe piata
mondiala. Preturile reduse ale boabelor de cacao In 2017 au condus la o scadere de 400 de
milioane EUR 1n ceea ce priveste exporturile de boabe de cacao din Ghana in UE. La polul
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opus, exporturile de cacao prelucrata si-au continuat tendinta ascendenta.
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7. COMERT SI DEZVOLTARE DURABILA (TSD); ACTUALIZARE CU PRIVIRE LA
ACTIVITATILE RECENTE

Toate ALS si ZLSAC de ,,noud generatie” incheiate de UE incepand din 2010 includ un
capitol privind comertul si dezvoltarea durabild, cu angajamente obligatorii din punct de
vedere juridic, iar aplicarea acestora este supravegheatd de comitete privind comertul si
dezvoltarea durabila care se reunesc o data pe an.

In 2017 a avut loc o dezbatere politici profundi cu implicarea institutiilor UE, a statelor
membre ale UE si a societdtii civile in ceea ce priveste eficientizarea aplicarii capitolelor
privind comertul si dezvoltarea durabild si Tmbunatdtirea aplicarii acestora, reafirmand
totodatd angajamente internationale fundamentale, inclusiv Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice. Avand in vedere acestea, la 26 februarie 2018 serviciile Comisiei au
publicat un document neoficial de prezentare a unei strategii restructurate construite in jurul
unui plan de actiune cu 15 puncte de actiune concrete. Acestea sunt grupate in patru mari
sectiuni, care reflecta consensul rezultat in urma dezbaterii in ceea ce priveste domeniile in
care sunt necesare Tmbunatatiri:

(1)  lucrul impreund (in colaborare cu statele membre ale UE, cu Parlamentul European si
cu organizatii internationale);

2) deschiderea unei cai pentru ca societatea civild, inclusiv partenerii sociali, sa isi joace
rolul in punerea in aplicare;

(3) livrarea (inclusiv prin stabilirea unor prioritati specifice in functie de partener, o
asigurare a aplicarii mai asertivd si sporirea acoperirii tematice in ceea ce priveste
dispozitiile in materie de ocupare a fortei de munca si de schimbari climatice, precum
si prin cresterea resurselor disponibile in temeiul strategiei de ajutor pentru comert
(AfT) si dincolo de aceasta); si

4) comunicarea si transparenta sporite.

Accentul este plasat in prezent pe punerea in aplicare efectiva a planului de actiune cu 15
puncte, avand in vedere faptul ca este prevazuta o revizuire dupa cinci ani.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila,
Comisia asigurd stransa coordonare cu statele membre ale UE printr-un grup de experti
dedicat privind comertul si dezvoltarea durabild care se reuneste de patru ori pe an. Au fost
create GCI ale societdtii civile In temeiul acordurilor comerciale, care se intrunesc periodic,
cu sprijinul Comitetului Economic si Social European.

UE continua sa isi incurajeze partenerii sa instituie mecanisme pentru dialoguri echilibrate si
transparente privind aspecte legate de comert si dezvoltare durabila si isi intensificd resursele
financiare n vederea promovdrii participarii partilor interesate. Instituirea unui GCI in
Columbia poate fi subliniata ca fiind o evolutie importanta in acest sens.

Progresele in ceea ce priveste punerea in aplicare a angajamentelor de fond in materie de
comert si dezvoltare durabilda se desfasoarda in ritmuri diferite, reflectind caracterul
provocarilor cu care se confrunta fiecare partener. Cu toate acestea, implicarea mai puternica
a UE Incepe sa dea rezultate. De exemplu, au existat semnale Incurajatoare din partea Coreei
de Sud, intrucat autoritatile au comunicat UE un calendar pentru discutiile tripartite cu privire
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la revizuirea codului muncii si a altor legi care pregétesc terenul pentru ratificarea de catre
Coreea de Sud a patru conventii fundamentale ale OIM care sunt restante (a se vedea:
Rezumatul discutiilor din cadrul celei de a sasea reuniuni a Comitetului pentru comert si
dezvoltare durabild). Serviciile Comisiei monitorizeazd indeaproape acest proces si vor lua
masuri suplimentare, dupa caz. in America Centrald, UE lucreazi cu guverne nationale si cu
GCI in vederea impulsiondrii angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabila in
circumstante dificile, in colaborare cu OIM si cu alte organisme internationale. In cazul Peru,
UE 1isi intensifica eforturile Tn vederea asigurdrii faptului ca activitatea de punere 1n aplicare
este acceleratd. Cererea 1naintatd Comisiei de un grup de organizatii ale societdtii civile a
evidentiat si mai mult necesitatea ca autoritdtile peruane sd implice formal societatea civila
internd in aspecte legate de comert si dezvoltare durabila.

Activitatile relevante pentru comert si dezvoltare durabild nu tin exclusiv de ALS si ZLSAC
de ,,noud generatie”, ci sunt legate si de alte tipuri de acorduri comerciale, cum ar fi APE (a se
vedea, de exemplu, reuniunea primului Forum al societatii civile in cadrul SADC, descrisd in
sectiunea 6.1).

O serie de programe si proiecte cu finantare UE contribuie, de asemenea, la punerea in
aplicare a obiectivelor In materie de comert si dezvoltare durabila in tarile care fac obiectul
acordurilor comerciale cu UE si dincolo de acestea™.

In plus, Planul european de investitii externe si Regulamentul UE 2017/1601 din 26
septembrie 2017 urmiresc sprijinirea actiunilor care vor contribui la obiectivele privind
comertul si dezvoltarea durabila.

3 A se vedea, de exemplu, ,,Programul Switch Africa Green”, care sprijind tdrile din Africa in vederea

realizarii dezvoltarii durabile prin implicarea in tranzitia citre o economie verde favorabild incluziunii;
https://www.switchafricagreen.org/index.php?lang=en

3 A se vedea Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie

2017 de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD), a Garantiei FEDD si a Fondului
de garantare FEDD.

42


https://www.switchafricagreen.org/index.php?lang=en

8. ACCENT PE: COMERTUL CU PRODUSE AGROALIMENTARE iN TEMEIUL ALS

Modul in care ALS ale UE contribuie la comertul cu produse agroalimentare: stadiul
actual in 2017

Comertul cu produse agroalimentare in temeiul ALS ale UE este in crestere si contribuie
considerabil la succesul exporturilor agroalimentare ale UE. In 2017, comertul cu produse
agroalimentare al UE cu tarile partenere ALS a constituit o treime din exporturile
agroalimentare totale ale UE si peste 40% din importuri. Schimburile comerciale in temeiul
ALS de ,,prima generatie” ale UE (in special cu Elvetia, Norvegia si Algeria) au adus o
contributie substantiald excedentului de 20 de miliarde EUR al UE in ceea ce priveste
comertul cu produse agroalimentare in 2017. In temeiul ALS de ,,noud generatie” cu Coreea
de Sud, a cincea cea mai mare destinatie de export a UE in materie de comert cu produse
agroalimentare 1n temeiul ALS, exporturile UE din sector au crescut cu 113% in decursul
ultimilor opt ani. Intre 2016 si 2017, exporturile UE catre Coreea de Sud au crescut cu 10%,
de la 2,6 la 2,9 miliarde EUR. Se preconizeaza ca acordul incheiat cu Canada, CETA, va
aduce beneficii majore pe masura ce avanseaza punerea sa in aplicare. CETA are ca obiectiv
eliminarea treptatd a taxelor vamale in cazul a 91% din toate liniile tarifare agricole.

Exporturile UE in temeiul ALS sunt impartite relativ egal intre produse agricole primare si
alimente si bauturi prelucrate. In 2017, destinatiile de export principale au fost Elvetia,
Norvegia, Turcia, Canada, Coreea de Sud si Algeria, reprezentand 55% din exporturile de
produse agroalimentare catre tarile ALS si 19% din exporturile totale de produse
agroalimentare ale UE. Ucraina este in prezent principala sursa de importuri agricole a UE in
temeiul ALS (in principal pentru cereale, uleiuri vegetale si oleaginoase). In 2017, importurile
din aceasta tard au crescut cu o treime. Ucraina, Elvetia, Turcia, Céte d’Ivoire, Africa de Sud,
Columbia si Chile au reprezentat 51% din toate importurile de produse agroalimentare in
temeiul ALS si 22% din toate importurile UE de produse agroalimentare in 2017. Majoritatea
importurilor UE sunt produse agricole primare precum fructe tropicale, cacao, legume si cafea
(72%), iar alimentele si bauturile prelucrate reprezinta 22%.

ALS deschid pietele pentru produse agricole, alimente si bauturi, addugand astfel valoare si
creand locuri de munca in agricultura primard, precum si in sectorul prelucrarii alimentelor,
astfel cum se indica intr-un studiu privind impactul acordurilor comerciale ale UE asupra
sectorului agricol realizat de Copenhagen Economics pentru Comisie, finalizat in 2016. In
2017, Comisia a initiat din nou demersuri In vederea promovarii comertului cu produse
agricole, inclusiv printr-o vizitd la nivel inalt in Canada si prin promovarea produselor
alimentare si bauturilor din UE in cadrul marilor targuri comerciale internationale (de
exemplu, in Toronto si Abu Dhabi). Pe langa cele peste 100 de programe de promovare
individuale care functionau deja in 2017, Comisia a selectat 33 de propuneri suplimentare in
vederea promovarii produselor agroalimentare ale UE in tarile terte, care vor fi puse in
aplicare intre 2018 si 2020. Unele dintre aceste campanii co-finantate de UE includ, de
exemplu, promovarea merelor cu IG in Egipt sau intensificarea exporturilor de sunca si de
branzeturi din UE in Mexic.

Exportatorii UE pot beneficia de peste 600 de CT preferentiale acordate de partenerii nostri in
cadrul ALS. Utilizarea CT variaza de la o tara la alta si de la un produs la altul, din diverse
motive, iar Comisia urmdreste sa Tmbundtateasca asimilarea acestora. In 2017, Comisia a
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reusit sa obtind conditii Tmbundtétite de acces pe piata pentru exporturile UE de carne de vita
in Turcia.

Dispozitiile ALS privind aspectele SPS sunt utilizate pentru a aborda barierele comerciale
legate de masurile SPS din tarile partenere. De exemplu, in 2017, Comisia a obtinut un mai
mare acces pe piatd in cazul mai multor state membre ale UE pentru carnea de porc in Mexic
si pentru produsele lactate UE 1n Peru. Ucraina a eliminat interdictia temporarad privind gripa
aviard in cazul pasarilor de curte, iar Japonia a eliminat interdictia la importurile de carne de
vitd cu ESB (encefalopatie spongiformd bovind) pentru alte doua state membre. ALS contin,
de asemenea, dispozitii care promoveaza un nivel ridicat de protectie a sanatatii plantelor si a
sanatatii animale cu partenerii comerciali ai UE, inclusiv in tarile din Parteneriatul estic si din
Balcanii de Vest. Un succes inregistrat recent a fost adoptarea de catre subcomitetele
relevante ZLSAC a strategiilor SPS pentru Moldova si Georgia. Ucraina este, de asemenea, in
proces de finalizare a discutiilor cu Comisia pe aceasta tema.

ALS prevad protectia produselor emblematice din UE, cum ar fi Aceto Balsamico di Modena,
Feta, Reblochon, Prosciutto di Parma sau Queso Manchego, precum si a vinurilor si bauturilor
spirtoase, protejate ca indicatii geografice (IG)*. ALS mai recente ale UE asigurd un nivel
ridicat si un domeniu de aplicare considerabil al protectiei IG in tarile in care, in marea
majoritate a cazurilor, nu s-a acordat protectie anterior. De exemplu, Ecuador va proteja 116
IG ale UE. Din septembrie 2017, 143 de IG ale produselor agroalimentare din UE beneficiaza
de protectie in temeiul CETA, pe langa 1G pentru vin si bauturi spirtoase protejate n Canada
incepand cu 2003. Protectia marcii Prosecco In Moldova a fost asiguratd, punand astfel capat
unui proces de lunga durata.

ALS prevad protejarea producatorilor UE de produse sensibile, cum ar fi carnea de vita,
carnea de pasare sau zahdrul. Acestea fie sunt excluse pe deplin din schimburile comerciale
preferentiale fie, daca sunt excluse partial, intrd sub incidenta a aproximativ 360 de CT ale
UE. In cazul fructelor si legumelor sensibile, este aplicat un sistem al preturilor de intrare pe
durata principalei perioade de recoltare in UE.

In plus, ALS au drept obiectiv sprijinirea sectorului agricol local in tarile in curs de dezvoltare
precum tarile ACP sau unii parteneri din America Centrala si Latind. APE ale UE se
concentreaza pe obiectivele in materie de dezvoltare si au adus rezultate in ceea ce priveste
sprijinirea capacititii sectorului agricol in multe tiri ACP: Intre 2007 si 2017, valoarea
importurilor de produse agroalimentare din tarile APE a crescut cu 71%, in principal in ceea
ce priveste produsele agricole de baza, cum ar fi fructele tropicale, cacao sau cafeaua, care nu
sunt cultivate In UE. Mai mult, desi exporturile UE catre America Centrald si Columbia,
Ecuador si Peru sunt 1n crestere, cel din urma caz a Inregistrat un excedent in ceea ce priveste
comertul cu produse agroalimentare pe baza importurilor UE de fructe tropicale proaspete,
cum ar fi bananele.

Comisia coopereaza cu partenerii sdi in cadrul ALS cu privire la o gama largd de aspecte
importante legate de comertul cu produse agricole, care variaza de la asistenta tehnicad UE in

35 O indicatie geograficd (IG) este un semn distinctiv utilizat pentru a identifica un produs drept originar de pe

teritoriul unei anumite tari, regiuni sau localitati unde calitatea, reputatia sau alta trasatura a sa este legata de
originea sa geografica.
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sectorul agriculturii si al dezvoltarii rurale la imbunatatirea sistemelor de control al sigurantei
alimentelor.

Punerea in aplicare a ALS in sectorul agroalimentar: activitati actuale si viitoare

Comisia lucreazd pe mai multe fronturi pentru a asigura ca ALS aduc beneficii sectorului
agricol, printre acestea numarandu-se:

v Rezolvarea aspectelor nesolutionate privind accesul pe piatd, cum ar fi exporturile de
carne de vita din UE catre Coreea de Sud si recunoasterea regionalizarii UE, in special in
cazul exporturilor UE de carne de pasare si de porc in Coreea de Sud, Japonia si Africa de
Sud;

v' Punerea efectiva in aplicare a CETA (de exemplu, monitorizarea asimilarii si colectarea
de informatii privind alocarea si transferurile de CT pentru branzeturi) si pregatirea pentru
APE cu Japonia (odata pus 1n aplicare pe deplin, acesta va liberaliza 87% din exporturile
actuale de produse agroalimentare):

v Monitorizarea si imbunatatirea utilizarii CT:

v' Asigurarea protectiei IG (de exemplu, CETA, Chile si Columbia, Ecuador si Peru) si
avansarea procesului de adaugare a mai multor IG ale UE la lista protejata in temeiul ALS
(Coreea de Sud);

v Monitorizarea mecanismului de stabilizare pentru bananele din Columbia, Ecuador, Peru
si America Centrald;

v' Intensificarea cooperarii cu partenerii la ALS (cum ar fi Canada sau Japonia) cu privire la
aspecte importante de interes comun precum bundstarea animalelor si rezistenta
antimicrobiana;

v Mobilizarea utilizarii fondurilor UE pentru a oferi asistenta tehnica, de exemplu, in
regiunea Parteneriatului estic ( pentru a sprijini alinierea in materie de reglementare cu
acquis-ul UE in Georgia, Moldova si Ucraina), in Balcanii de Vest sau in tarile ACP.
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9. ACTUALIZARE CU PRIVIRE LA ACTIVITATILE iN CURS DE DESFASURARE SI LA CELE
VIITOARE

Comisia a fost implicatd intr-un dialog deschis cu Parlamentul European in ceea ce priveste
punerea in aplicare a ALS, inclusiv cu privire la Rezolutia Parlamentului European referitoare
la Raportul anual al Comisiei privind punerea In aplicare a politicii comerciale comune.
Comisia va continua sa raporteze anual Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor cu privire la punerea in aplicare a
ALS ale UE.

Comisia este implicatd 1n numeroase activitdti pentru a oferi ajutor persoanelor si
intreprinderilor astfel incat acestea sda valorifice la maximum ALS, pornind de la
instrumentele si practicile existente, precum si elaborand unele noi:

v Pentru a facilita utilizarea ALS de catre IMM-uri, Comisia elaboreazd un portal online
pentru importurile si exporturile UE, integrand informatiile in baza sale de date ,,Acces la
piete” si in Serviciul de asistentd in materie de comert al UE. Printre altele, portalul va
oferi informatii specifice produselor si orientari privind procesele de vamuire, cu ajutorul
unui sistem de alertd personalizat pentru fiecare utilizator. Informatii la zi privind tarifele
preferentiale pot fi accesate, de asemenea, in baza de date UE TARIC, iar informatii
detaliate privind regulile de origine preferentiale si procedurile aferente pot fi consultate
pe paginile web ale Comisiei dedicate procedurilor vamale.

v Comisia urmareste sd obtind date fiabile de la parteneri, care sd ii permitd s determine
RUP in ceea ce priveste exporturile din UE, sa aducd in discutie problemele cu partenerii
si s ofere asistentd, dupd caz. Incepand cu CETA, noile acorduri vor contine o dispozitie
obligatorie privind schimbul periodic de date. Comisia urmareste, de asemenea, obtinerea
de informatii suplimentare care ar putea decurge din analizarea altor indicatori, cum ar fi
ratele de economie la taxele vamale, care masoara economiile realizate la taxe vamale din
totalul economilor potentiale in materie de taxe vamale>®.

v Noul Grup de experti privind acordurile comerciale ale UE ofera consiliere Comisiei in
ceea ce priveste punerea in aplicare a ALS. Societatea civild aduce contributii prin
intermediul reuniunilor periodice ale Dialogului cu societatea civild, printre altele.

v' Comisia a intensificat recent colaborarea cu statele membre ale UE in ceea ce priveste
chestiunile transversale legate de punerea in aplicare a ALS printr-o Retea dedicatd a
coordonatorilor ALS.

v Pentru a discuta punerea in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila,
in special aspectele practice ale celor 15 puncte din Planul de actiune privind comertul si

36 Acest indicator ar putea contribui la identificarea sectoarelor in care valoarea de bazd a exporturilor si

economiile potentiale in materie de taxe vamale sunt ridicate, precum si a sectoarelor in care este important
sd se Imbunatateasca performanta (a se vedea, de asemenea, studiul realizat in 2018 de Nilsson si Preillon,
disponibil la adresa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf
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dezvoltarea durabild, un grup dedicat de experti din statele membre privind comertul si
dezvoltarea durabili se reuneste in prezent de patru ori pe an. In plus, serviciile
competente ale Comisiei au dispus realizarea unor sondaje in 2018 si 2019 cu privire la
aplicarea standardelor fundamentale de muncd si la conditiile de munca in 29 de tari
vizate de angajamentele in temeiul SGP+ si al ALS.

Pentru a creste transparenta In ceea ce priveste punerea in aplicare, incepand cu CETA,
Comisia va pune la dispozitia publicului informatii privind dialogurile si reuniunile
comitetelor privind ALS pe pagina sa web Transparenta in actiune. Comisia va face
demersuri in vederea cresterii transparentei pentru ALS existente in colaborare cu
partenerii sai.

Pentru a asigura faptul ca ALS devin operationale cat de repede posibil, Comisia pune la
dispozitie informatii cuprinzatoare pe site-ul sau web in perioada premergatoare aplicarii
acestora. Pe langd textul ALS provizoriu, incepand cu CETA, Comisia va publica fise
informative, ghiduri pas cu pas pentru intreprinderi, relatdri si grafice informative ale
exportatorilor. Pentru a fi mai bine pregatita pentru punerea in aplicare a noilor ALS, dupa
caz, Comisia a investit in studii privind cadrul juridic intern al mai multor tari partenere.

Comisia promoveaza, de asemenea, punerea in aplicare a ALS prin intermediul
evenimentelor organizate cu ocazia ,Zilei Accesului pe piatd” impreund cu statele
membre ale UE, prin valorificarea experientei acumulate prin Parteneriatul sdu privind
accesul pe piatd. Reteaua intreprinderilor europene (EEN) si agentiile de promovare a
comertului din statele membre ale UE, atat din Europa, cat si din afara acesteia, impreuna
cu asociatiile comerciale si de intreprinderi precum reteaua mondiald a Organizatiilor de
intreprinderi europene (EBO WWN), furnizeaza informatii cu privire la oportunitatile
specifice oferite de ALS si le promoveaza.

Echipele privind accesul pe piatd si delegatiile UE din tari terte urmaresc sd utilizeze
fonduri UE pentru a sprijini punerea in aplicare a ALS, cum ar fi Instrumentul de
parteneriat sau alte instrumente relevante. Strategia UE de ajutor pentru comert si planul
UE de investitii externe sprijind micile societati din tari in curs de dezvoltare pentru ca
acestea sa beneficieze de oportunitatile care decurg de pe urma ALS. Initiativa
cuprinzatoare privind Diplomatia economica europeand introdusa in 2017 asigurd faptul
ca diversele politici ale UE se consolideazd reciproc in ceea ce priveste sprijinirea
prioritdtilor economice principale, una dintre acestea fiind punerea in aplicare a ALS.

In 2018, Comisia isi va lansa evaluarea intermediard a ALS incheiat cu Coreea de Sud si
va lansa, la scurt timp, o evaluare intermediara a Acordului incheiat cu Columbia si Peru.
O evaluare ex post a ALS ale UE cu sase tari partenere mediteraneene este in curs de
elaborare si este asteptata la finele anului 2019.
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10. APLICAREA JURIDICA

ALS ale UE prevad o aplicare robusta a angajamentelor de fond incluse in fiecare acord, in
vederea garantdrii unei solutiondri eficiente si la timp a litigiilor care ar putea surveni in
aceastd privinta. In 2017, solutionarea litigiilor in cadrul ALS nu a fost utilizati, insi Comisia
continud sd monitorizeze Indeaproape si riguros punerea in aplicare a ALS. Acest lucru ii
permite Comisiei sa evalueze caracterul corespunzator al utilizarii aplicarii juridice, de la caz
la caz.
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ANEXA 1 - UTILIZAREA PREFERINTELOR iN CEEA CE PRIVESTE IMPORTURILE iN UE

Tara exportatoare 2015 2016 2017
Acorduri de liber schimb de ,,noui generatie”

Columbia 97% 97% 97%
Costa Rica 96% 97% 96%
Ecuador 89% 88% 97%
El Salvador 82% 74% 90%
Guatemala 95% 95% 93%
Honduras 91% 92% 92%
Nicaragua 94% 94% 93%
Panama 70% 61% 82%
Peru 98% 97% 96%
Coreea de Sud 85% 87% 88%
Zone de liber schimb aprofundate si

cuprinzatoare (ZLSAC)

Georgia 83% 80% 77%
Republica Moldova 91% 88% 85%
Ucraina 87% 89% 87%
Acorduri de liber schimb de ,,prima generatie”

Parteneri mediteraneeni

Algeria 97% 95% 97%
Egipt 95% 96% 97%
Israel 89% 90% 91%
lordania 68% 79% 75%
Liban 76% 71% 70%
Maroc 97% 97% 97%
Teritoriile palestiniene ocupate 78% 81% 77%
Tunisia 95% 96% 94%
Balcanii de Vest

Albania 87% 86% 86%
Bosnia si Hertegovina 93% 94% 94%
fosta Republica iugoslava a Macedoniei, 97% 95% 94%
Kosovo 85% 89% 92%
Muntenegru 81% 83% 90%
Serbia 93% 90% 92%
Parteneri latinoamericani

Chile 95% 95% 96%
Mexic 52% 58% 70%
Statele AELS

Norvegia 71% 66% 69%
Elvetia 86% 83% 85%
Acorduri de parteneriat economic (APE)

CARIFORUM (medie) 91% 92% 91%
SADC (medie) 87% 80% 83%
Africa de Est si de Sud (medie) 97% 97% 96%
Cote d'lvoire 99% 98% 98%
Ghana 98% 98% 96%
Africa Centrala (Camerun) 91% 97% 99%
Pacific (medie) 92% 99% 81%
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ANEXA 2 - UTILIZAREA PREFERINTELOR iIN CEEA CE PRIVESTE
EXPORTURILE DIN UE

Tara importatoare 2015 2016 2017
Acorduri de liber schimb de ,,noui generatie”

Columbia 63% 71% 68%
Peru 28% 47% 52%
Costa Rica 38%

Ecuador 42%
Coreea de Sud 68% 71% 74%

Zone de liber schimb aprofundate si
cuprinzitoare (ZLSAC)
Georgia 72% 71% 77%

Acorduri de liber schimb de ,,prima generatie”

Parteneri mediteraneeni

Egipt 36% 62% 44%
Israel 89% 86%
Liban 74% 58%
Maroc 52%

Balcanii de Vest

Albania 76% 80% 78%
fosta Republica iugoslava a Macedoniei, 90% 89%
Kosovo 44%
Muntenegru 85% 85% 86%
Serbia 89% 90% 91%
Parteneri latinoamericani

Chile 76% 75% 76%
Mexic 76% 85% 75%
Statele AELS

Elvetia 79% 79% 78%
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ANEXA 3 — LISTA DE ACRONIME

ACP Téri din Africa, zona Caraibilor si Pacific
CARIFORUM  Forumul caraib al statelor din Africa, Caraibi si Pacific

CETA Acord economic si comercial cuprinzator al UE cu Canada

CITES Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de
disparitie

GCI Grup consultativ intern

ZLSAC Zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare

EBO WWN Reteaua mondiald de organizatii europene de Intreprinderi

SEE Spatiul Economic European

EEN Reteaua intreprinderilor europene

APE Acord de parteneriat economic

AES Africa de Est si de Sud

ISD Investitii straine directe

ALS Acordul de liber schimb

IG Indicatii geografice

DPI Drepturi de proprietate intelectuala

OIM Organizatia Internationald a Muncii

CNF Clauza natiunii celei mai favorizate

RUP Rata de utilizare preferentiala

ASA Acord de stabilizare si de asociere

SADC Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe

IMM Intreprindere mica si mijlocie

SPS Chestiuni sanitare si fitosanitare

BTC Bariere tehnice in calea comertului

CT Contingente tarifare

TSD Comertul si dezvoltarea durabila
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