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TABELA 1
(CZESC 1)

PRZEGLAD UMOW UWZGLEDNIONYCH W NINIEJSZYM SPRAWOZDANIU

Umowy o wolnym handlu nowej generacji

Partner

Obowiazuje od

umowa o wolnym handlu miedzy UE
a Koreg Potudniowa

I lipca 2011 1.

umowa o wolnym handlu miedzy UE
a Kolumbia, Peru i Ekwadorem

1 marca 2013 r. w odniesieniu do Peru, 1
sierpnia 2013 r.  w odniesieniu  do
Kolumbii, 1 stycznia 2017 r. w odniesieniu
do Ekwadoru.

uktad o stowarzyszeniu UE-Ameryka | 1 sierpnia 2013 r.: filar handlowy

Srodkowa w odniesieniu do Hondurasu, Nikaragui
1 Panamy, 1  pazdziernika 2013 .
w odniesieniu do Kostaryki i Salwadoru, 1
grudnia 2013 r.  wodniesieniu  do
Gwatemali.

kompleksowa umowa gospodarczo- | 21 wrze$nia 2017 .

handlowa (CETA) miedzy UE a Kanada

Poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA)

miedzy UE a Gruzja 1 wrzesnia 2014 r., weszla w zycie w dniu
1 lipca 2016 1.

miedzy UE a Motdawig 1 wrzesnia 2014 r., weszla w zycie w dniu
1 lipca 2016 1.

miedzy UE a Ukraing 1 stycznia 2016 r., weszta w zycie w dniu 1

wrzesnia 2017 r.

Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji

Partner Obowiazuje od
unia celna miedzy UE a Turcja: uktad o stowarzyszeniu podpisano
w 1963 r., ostatni etap unii celnej

ukonczono w dniu 1 stycznia 1996 1.;




miedzy UE a Szwajcarig 1972 1.

miedzy UE a Norwegia 1 lipca 1973 r.

mi¢dzy UE a Izraelem 1 stycznia 1996 .

migdzy UE a Jordanig 1 maja 2002 r.

miedzy UE a Palestyng! 1 lipca 1997 .

mie¢dzy UE a Tunezja 1 marca 1998 r.

miedzy UE a Marokiem 18 marca 2000 r.

miedzy UE a Libanem 1 marca 2003 r.

miedzy UE a Egiptem 21 grudnia 2003 .

miedzy UE a Algierig 1 wrze$nia 2005 r.

umowa ogodlna migdzy UE a Meksykiem umowa o wolnym handlu w odniesieniu do
towarow obowigzuje od 1 lipca 2000r.;
umowa o wolnym handlu w odniesieniu do
ustug obowigzuje od 1 marca 2001 r.

' Uzycie tej nazwy nie moze by¢ traktowane jako uznanie pafistwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku
dla indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.




TABELA 1
(CZESC 2)

PRZEGLAD UMOW UWZGLEDNIONYCH W NINIEJSZYM SPRAWOZDANIU

Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji

Partner

Obowiazuje od

uktad o stowarzyszeniu miedzy UE a Chile

1 lutego 2003 .

uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu | umowa przej$Sciowa w sprawie handlu — 1
miedzy UE abylg jugostowianska | czerwca 2001 r.

republika Macedonii?

uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu | umowa przej§ciowa w sprawie handlu — 1
miedzy UE a Albanig grudnia 2006 .

uklad  ostabilizacji  1stowarzyszeniu | umowa przej§ciowa w sprawie handlu — 1
miedzy UE a Czarnogéra stycznia 2008 .

uklad  ostabilizacji  istowarzyszeniu | umowa przejsciowa Ww sprawie handlu
miedzy UE a Serbig w odniesieniu do Serbii: 1 lutego 2009 r.;

w odniesieniu do UE: 8 grudnia 2009 r.

uklad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu | umowa przejSciowa w sprawie handlu — 1

migdzy UE a Bo$nig i Hercegowing

lipca 2008 .

uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu

miedzy UE a Kosowem®

1 kwietnia 2016 r.

Umowy o partnerstwie gospodarczym

Partner

Obowiazuje od

miedzy UE a panstwami Pacyfiku

28 lipca 2014 r.: Fidzi; 20 grudnia 2009 r.:
Papua-Nowa Gwinea

miedzy UE a Cariforum

29 grudnia 2008 r.: Antigua i Barbuda;

Belize; Bahamy; Barbados; Dominika;
Republika Dominikanska; Grenada;
Gujana; Jamajka; Saint Kitts i Nevis; Saint
Lucia;  Saint  Vincent i Grenadyny;

Surinam; oraz Trynidad i Tobago.

miedzy UE a panstwami subregionu Afryki
Wschodniej i Potudniowej

14 maja 2012 r.: Madagaskar, Mauritius,
Seszele i Zimbabwe.

umowa o partnerstwie  gospodarczym
miedzy UE a panstwami Afryki Srodkowe;j

4 sierpnia 2014 r.: Kamerun

umowa o partnerstwie  gospodarczym | 10  pazdziernika 2016r.:. Botswana,
miedzy UE a panstwami | Lesotho, Namibia, Republika Potudniowej
Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty | Afryki 1 Eswatini; 4 lutego 2018r.:
Rozwoju (SADC) Mozambik.

umowa przej$ciowa o partnerstwie | 15 grudnia 2016 1.

gospodarczym migdzy UE a Ghana

Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady

Bezpieczenstwa ONZ 1244 (1999) oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci

w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.




umowa przejsciowa 0 partnerstwie
gospodarczym miedzy UE a Wybrzezem
Ko$ci Stoniowej

3 wrzesnia 2016 r.




1. WPROWADZENIE
1.1.  Jaki jest cel niniejszego sprawozdania?

Dwustronne i regionalne porozumienia o wolnym handlu (FTA) naleza do gtéwnych
czynnikow wzrostu gospodarczego. Dzieki wykorzystywaniu mozliwosci ptynacych
z globalizacji przynosza one istotne korzySci obywatelom 1 przedsigbiorstwom w Unii
Europejskiej (UE) i w naszych krajach partnerskich. Umowy o wolnym handlu wnosza
istotny wklad w wyniki handlu zagranicznego UE, gdyz otwieraja nowe rynki dla
eksporterow i oferujg bardziej przewidywalne, oparte na zasadach otoczenie biznesowe,
ktore wywiera korzystny wpltyw na swobode wyboru dla konsumenta i konkurencje.
Kluczowym aspektem uméw handlowych pozostaje w dalszym ciggu zniesienie optat
celnych 1 pozataryfowych barier w glebi kraju, ale coraz wigksze znaczenie zyskuja takze
inne kwestie. Na pierwszy plan wysunetly si¢ w szczeg6lnosci przepisy wspierajace
swobodny i uczciwy handel (np. dotyczace ochrony praw wtasnosci intelektualnej i regut
konkurencji), ale takze przepisy chronigce prawa pracownicze oraz srodowisko. Ponadto
niektére umowy o wolnym handlu moga zapewni¢ mozliwo$¢ podjecia blizszej
wspotpracy miedzy stronami w odniesieniu do wielu kwestii — poczawszy od badan
1 innowacji po normalizacj¢ i zmian¢ klimatu.

Wraz ze wzrostem liczby uméw handlowych zawartych przez UE rosnie takze
zainteresowanie spoleczenstwa skutkami, jakie one wywotuja. W celu przeanalizowania
rzeczywistych  ipotencjalnych  korzysci  plynacych  znajwazniejszych umow
handlowych* sama Komisja w komunikacie ,Handel z korzyscig dla wszystkich™
zobowigzata si¢ do dokonywania corocznego przegladu sposobu wdrazania umow, ktory
pomaga rzuci¢ S$wiatlo na postgpy oraz istniejace wyzwania, atakze dziatania
podejmowane przez Komisj¢ w celu jak najpelniejszego wykorzystania potencjatu umow
o wolnym handlu.

Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem® opublikowanym w listopadzie 2017 r. niniejsze
drugie roczne sprawozdanie z wdrazania umoéw o wolnym handlu (zwane dalej
»sprawozdaniem”) ma na celu zwigkszenie $wiadomosci i przejrzystosci w odniesieniu
do sposobu wdrazania przez Komisje umow o wolnym handlu. Sprawozdanie powinno
umozliwi¢ pozostatym instytucjom UE, panstwom czlonkowskim UE, spoleczenstwu
obywatelskiemu, przedsigbiorstwom 1 wszystkim majacym interes w unijnej polityce
handlowej kontrolg idebat¢ nad sposobem, w jaki UE wprowadza w zycie umowy
o wolnym handlu. Informacje zgromadzone podczas tych dziatah postuzg rowniez jako
podstawa przysztych negocjacji handlowych. Ponadto sprawozdanie zawiera rowniez
przydatne obserwacje na temat zakresu, w jakim kraje rozwijajace si¢ czerpig korzysci
zuméw o wolnym handlu z UE, a takze na temat tego, w jaki sposob lepiej dostosowac
pomoc rozwojowa do zaktualizowanej w ostatnim czasie strategii pomocy na rzecz
wymiany handlowej.

4 Przeglad wszystkich uméw handlowych zawartych inegocjowanych przez UE mozna znalezé na

stronie: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

Komisja FEuropejska, komunikat ,Handel zkorzyscia dla wszystkich — W kierunku bardziej
odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” COM (2015) 497.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 17 listopada 2017 r.; Bruksela, 9.11.2017 COM(2017) 654
final.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

1.2 Dane wykorzystane w sprawozdaniu

Ogodlne statystyki handlowe’ zamieszczone w sprawozdaniu dotyczagcym zmian
w wykorzystaniu przeptywow handlowych i inwestycji, o ile nie wskazano inaczej, dane
EUROSTATU (baza COMEXT) dostepne na dzien 15 lipca 2018 r.%. O ile nie wskazano
inaczej, najnowsze dostepne dane roczne dotyczace handlu towarami odnosza si¢
do 2017 r., natomiast dane dotyczace ustug i inwestycji — do 2016 r. Podstawe statystyk
dotyczacych wskaznikéw wykorzystania preferencji’ stanowia dane administracyjne
gromadzone przez kraj importujacy. Wskazniki wykorzystania preferencji pokazuja,
w jakim stopniu w przeptywach handlowych wykorzystuje si¢ preferencje na podstawie
umowy handlowej. Wskaznik wykorzystania preferencji odzwierciedla udzial przywozu
lub wywozu zrealizowanego na podstawie preferencji handlowych jako udziat
w tacznym przywozie lub wywozie kraju partnerskiego kwalifikujqcym sie do preferencji,
tj. taczny przywo6z lub wywoz kwalifikujacy sie do zastosowania preferencji podzielony
przez ltaczny przywdz/wywodz, wobec ktorego faktycznie zastosowano preferencje
taryfowe. Przywéz/wywoéz kwalifikuje si¢ do preferencji, jezeli stosowana taryfa
preferencyjna jest nizsza od stawki naleznos$ci celnych stosowanej wzgledem kraju
najbardziej uprzywilejowanego (KNU). W zwigzku z tym w obliczeniach nie uwzglednia
si¢ handlu wolnego od cta z KNU.

Wskaznik wykorzystania preferencji dotyczacy przywozu do UE od partnerow umow
o wolnym handlu opiera si¢ na danych Eurostatu. Eurostat taczy dane dotyczace taryf
celnych i przeptywoéw handlowych w celu stworzenia zbioru danych, z ktorego Komisja
pozyskuje informacje dotyczace zarowno traktowania, do ktorego kwalifikuje si¢ dany
produkt, jak izakresu, wjakim si¢ je stosuje. Uzyskany zbior danych jest
zharmonizowany i spojny'® oraz umozliwia dokonanie poréwnan miedzy krajami
partnerskimi i poszczeg6lnymi latami.

Natomiast w celu obliczenia wskaznikow wykorzystania preferencji dla wywozu z UE
do partnerow uméw o wolnym handlu Komisja wykorzystuje dane administracyjne
gromadzone przez zainteresowane panstwo trzecie przywozu. Statystyki te nie sg
zharmonizowane. Z tego wzgledu bezposrednie poréwnania migdzy krajami partnerskimi
lub zprzywozem do UE nalezy traktowa¢ jedynie jako orientacyjne. Wskazniki
wykorzystania preferencji przedstawiono jedynie w przypadku, gdy dostgpne byty
wystarczajgco wiarygodne dane.

Ogolne dane statystyczne dotyczace przeptywoéw handlowych towarow i ustug dla kazdego panstwa
bedacego strong umowy o wolnym handlu mozna znalez¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji.

W odniesieniu do uktadu o stowarzyszeniu z Ameryka Srodkowa wystepujg znaczne roznice migdzy
danymi statystycznymi EUROSTATU a statystykami panstw Ameryki Srodkowej; w celu zachowania
spojnosci wykorzystano wytacznie dane Eurostatu.

Informacje na temat wskaznikéw wykorzystania preferencji dla poszczegélnych krajow partnerskich
mozna znalez¢ w zatgcznikach 11 2.

Pewien margines btedu jest jednak nadal mozliwy, poniewaz dane nie uwzgledniaja pewnych zmian
w preferencyjnym statusie przywozu, takich jak wnioski o preferencje sktadane przez importerow po
zgloszeniu towar6w organom celnym i odmowa preferencji, o ktorej zadecydowaty organy celne po
weryfikacji po zwolnieniu towarow.



1.3 Zakres i struktura sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie zawiera zaktualizowane informacje dotyczace dziatan Komisji
w zakresie wdrazania uméw o wolnym handlu oraz podsumowanie najwazniejszych
zmian dotyczacych 35 najwazniejszych umoéw handlowych UE 2z 62 krajami
partnerskimi, ktére obowigzywaly przez co najmniej kilka miesiecy w 2017 r. (zob.
tabela I). Szczegdétowe informacje na temat poszczegdlnych uméw mozna znalezé
w dokumencie roboczym stuzb Komisji zalagczonym do niniejszego sprawozdania.

e W sekcji 2 podsumowano niektére znajwazniejszych ustalen dotyczacych
gléwnych obszaréw objetych tymi umowami, przedstawiajac postepy oraz
nierozstrzygnigte kwestie.

e W sekcjach 3—6 omowiono gldwne punkty kazdej kategorii uméw o wolnym
handlu:
o umoéw o wolnym handlu nowej generacji (sekcja 3);
o poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA; sekcja 4);
o umoéw o wolnym handlu pierwszej generacji (sekcja 5) oraz
o umow o partnerstwie gospodarczym (sekcja 6).
e W sekcji 7 przeanalizowano realizacj¢ zobowigzan dotyczacych handlu
1 zZrOwnowazonego rozwoju.
e W sekcji 8 przedstawiono podsumowanie handlu produktami rolno-spozywczymi
na podstawie umow o wolnym handlu.
e W sekcji 9 przeanalizowano biezace prace Komisji majace na celu podnoszenie
swiadomosci 1 zwigkszenie wykorzystywania umow o wolnym handlu.
e W sekeji 10 przedstawiono aktualng sytuacje w zakresie egzekwowania prawa.
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2. PRZEGLAD GLOWNYCH WNIOSKOW
2.1 Kontekst

Umowy o wolnym handlu stanowig gtowny katalizator otwierania rynkow i tworzenia
warunkow ramowych sprzyjajacych wymianie handlowej 1 inwestycjom. Umowy handlowe
umozliwiajg przedsigbiorstwom unijnym zwigkszenie wywozu i1 przywozu, co przyczynia si¢
do wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) UE. Stwierdzono réwniez wyrazny zwigzek
migdzy zatrudnieniem (w UE 1 za granicg) a wartosciag dodang generowang przez wywoz
unijny do pozostatych czesci §wiata'!. Umowy o wolnym handlu maja jednak rowniez szereg
dodatkowych celow — zaré6wno ogolnych, jak i specyficznych dla danego kraju lub regionu
partnerskiego. UE zobowigzata si¢ do zapewnienia, by celem polityki handlowej byto réwniez
promowanie wartosci, takich jak ochrona praw cztowieka, praw pracowniczych, srodowiska
oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Ponadto pogtebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA) z krajami partnerskimi
sgsiedztwa wschodniego — Motdawia, Ukraing i Gruzja — w duzym stopniu opierajg si¢ na
procesie stopniowego zblizania ustawodawstw tych krajow do dorobku prawnego UE.
Umowy o partnerstwie gospodarczym z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) sg
umowami asymetrycznymi zapewniajagcymi naszym krajom partnerskim bezctowy,
bezkontyngentowy dostep do rynku UE, uzupeliony pomocg techniczng i srodkami pomocy
rozwojowej. Umowy z Batkanami Zachodnimi opieraja si¢ na silnej europejskiej
perspektywie tych krajow aspirujacych do przysztego cztonkostwa w UE.

Wdrozenie umow o wolnym handlu — ze wzgledu na swoj charakter — poprzedzone jest
bardzo dtugim procesem negocjacji 1 wymaga dostosowania w celu zapewnienia osiggnigcia
konkretnych celow polityki przewidzianych w danej umowie. Znaczace wnioski mozna
wyciagna¢ dopiero po kilkuletnim okresie stosowania umowy. Komisja przeprowadzita oceny
ex post uméw o wolnym handlu pierwszej generacji pomiedzy UE a Chile (2012r.)
i Meksykiem (2016 r.) w celu przeanalizowania ich wplywu oraz zakonczy wkrétce doglgbna
analiz¢ pierwszej umowy o wolnym handlu nowej generacji zawartej migdzy UE a Korea
Potudniows. Zawarcie kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) z Kanada
w 2016 r. stanowito wazny krok w odniesieniu do zakresu 1i tresci, co bedzie takze widoczne
w toku jej wdrazania.

Im ambitniejszy i bardziej kompleksowy jest charakter umowy handlowej, tym bardziej
ztozone 1 zasobochtonne bedzie jej wdrazanie. Obecnie jeszcze wazniejsze jest zatem
okresowe 1 systematyczne monitorowanie funkcjonowania naszych najwazniejszych umow
o wolnym handlu. Ustalenia dotyczace tego, co dziata, a co si¢ nie sprawdza w ramach
naszych poszczegdlnych umow moga stanowi¢ podstawe do negocjacji nowych umoéw
i modernizacji umow istniejacych. Komisja ktadzie zatem nacisk na sprawne przejscie od
etapu negocjacji do etapu wdrazania oraz na lepsze przygotowanie na dzien, w ktorym nowa
umowa zacznie by¢ tymczasowo stosowana, co wida¢ na przyktadzie CETA iumowy
o partnerstwie gospodarczym z Japonia. Skuteczne wdrozenie uméw o wolnym handlu mozna
zatem postrzegac jako cze$¢ cyklu polityki handlowe;.

11 Zob. artykul Joségo M. Rueda-Cantuchego i Nuno Sousy z lutego 2016r. ,Eksport z UE: wplyw na
zatrudnienie 1idochody” (,,EU Exports to the World: Effects on Employment and Income”)
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154244.pdf
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2.2 Handel towarami'?

Calkowita wartos¢ wymiany handlowej UE w ramach umoéw o wolnym handlu w 2017 r.
wyniosta 1179 mld EUR, co stanowi okoto 32 % catkowitej wymiany handlowej UE
z panstwami trzecimi (okoto 3 737 mld EUR w tym samym roku). Naszymi najwi¢gkszymi
partnerami handlowymi w ramach umoéw o wolnym handlu sg Szwajcaria, na ktorg przypada
7 % tacznego handlu zagranicznego UE, nast¢pnie Turcja (4,1 %), Norwegia (3,4 %) 1 Korea
Potudniowa (2,7 %). Calkowity przywdz na podstawie unijnych umé6w o wolnym handlu
w 2017 r. wyni6st okoto 542 mld EUR, za$ taczny wywdz wyniost okoto 637 mld EUR.

W 2017 r. wzrdst ogdlny poziom handlu towarami, w szczegolnosci jezeli chodzi o wywoz z
UE. W przypadku partneréw, w odniesieniu do ktorych wywéz z UE si¢ zmniejszyt, wydaje
sig, ze odpowiedzialne za taki stan rzeczy byly gtéwnie czynniki zewngtrzne'® majace wplyw
na gospodarke danego kraju partnerskiego, a nie wadliwe funkcjonowanie umowy o wolnym
handlu jako takiej. Analiza sektorowa przeplywéw handlowych wykazata znaczny wzrost
wywozu produktow rolno-spozywczych i pojazdéw silnikowych z UE do niektérych naszych
partnerow umow o wolnym handlu nowej generacji. Jednoczes$nie potencjat niektérych
sektorow, takich jak sektor urzadzen transportowych czy maszyn, w ktorych podstawowa
warto$¢ wywozu i potencjalne oszczednosci ztytutu cet s3 stosunkowo wysokie we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE i u wszystkich partnerow uméw o wolnym handlu,
pozostaje w duzej mierze niewykorzystany. Przyktadowo wyniki niedawnego badania
przeprowadzonego przez DG ds. Handlu wskazujg, ze eksporterzy z UE mogliby
zaoszczedzi¢ okoto 15 mld EUR, gdyby w pehi skorzystali z preferencji oferowanych przez
18 unijnych uméw o wolnym handlu'“.

2.3 Wskazniki wykorzystania preferencji'’

WskazZnik wykorzystania preferencji dla przywozu do UE od partnerow umow o wolnym
handlu

W 2017r. mozna bylo zaobserwowal pewne pozytywne zmiany, Ww szczegolnosci
w przypadku krajow Ameryki Lacinskiej, Chile i Meksyku oraz partneréw EFTA — Norwegii
1 Szwajcarii, ktérym udalo si¢ lepiej wykorzysta¢ preferencje przyznane przez UE na
podstawie umoé6w o wolnym handlu. Ogolnie rzecz biorgc, dobry uzytek z preferencji
przewidzianych w umowach o wolnym handlu zrobili $rodziemnomorscy partnerzy FTA,
podobnie jak niektore panstwa andyjskie takie jak Ekwador. Panstwa Ameryki Srodkowej,
zwlaszcza Salwador 1 Panama, rowniez wykazuja tendencj¢ wzrostowa.

12 7r6dio: Eurostat

Wplyw na przeptywy handlowe moze mie¢ szczegodlny kontekst polityczny i geopolityczny, podobnie jak
inne czynniki, niekoniecznie zwigzane z wdrazaniem umow o wolnym handlu.

14 Zob. badanie Nilssona i Preillona (2018), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf

Podstawowg koncepcje wyjasniono doktadniej w sekcji 1.3 powyzej. Wskazniki wykorzystania preferencji
dla poszczeg6lnych krajow partnerskich sa podane w zatacznikach 1 i 2.
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Wskaznik wykorzystania preferencji dla wywozu 7 UE do partneréow umow o wolnym
handlu

Obliczenie wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do partneréw bedacych
stronami umow o wolnym handlu pozostaje w wielu przypadkach wyzwaniem ze wzgledu na
brak danych lub brak wiarygodnych danych. Nalezy zauwazy¢, ze — podobnie jak w zesztym
roku — dane dotyczace wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do partnerow
bedacych stronami uméw o wolnym handlu ponownie nie byly tatwo dostgpne w przypadku
wszystkich partnerow, a w niektérych przypadkach otrzymane dane okazaly sie
niewiarygodne lub niespdjne.'® Wynika to z faktu, ze kazdy kraj partnerski stosuje wtasng
metode gromadzenia 1przekazywania danych dotyczacych przywozu. W niektérych
przypadkach brak dostgpnosci danych jest wynikiem brakow w zakresie zdolno$ci i1 wiedzy
specjalistycznej, natomiast jeszcze inne kraje twierdzg, ze w ogole nie gromadza tych danych.

Komisja poruszyta te kwestie wrozmowach z zainteresowanymi krajami partnerskimi,
wykorzystujac struktury instytucjonalne ustanowione na podstawie umow o wolnym handlu
w celu wsparcia okresowej wymiany informacji pomigdzy stronami. W najnowszych
umowach o wolnym handlu, poczawszy od CETA, zostanie uwzgledniony wigzacy przepis
dotyczacy okresowej wymiany danych handlowych.

Na podstawie informacji, ktorymi dysponuje Komisja, nastgpita poprawa w zakresie
wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do szeregu partnerow FTA, tak jak
byto to wprzypadku Korei Poludniowej, ktérej wskazniki wykorzystania preferencji
wzrastaja nieprzerwanie od czterech lat, atakze Gruzji 1 Chile. Wskaznik wykorzystania
preferencji dla wywozu z UE do Szwajcarii — najwigkszego partnera handlowego w ramach
umoéw o wolnym handlu — utrzymat si¢ na statym poziomie wynoszacym okolo 80 %.
Pomimo tych pozytywnych zmian wykorzystanie umoéw o wolnym handlu przez eksporterow
unijnych nadal pozostawia wiele do zyczenia. Komisja pracuje nad zwigkszeniem
wykorzystania uméw o wolnym handlu przez przedsigbiorstwa unijne, stosujac kombinacje
srodkdw majacych na celu zapewnienie bardziej terminowych informacji i praktycznych
wskazowek na temat ztozonych kwestii takich jak reguty pochodzenia. W $cistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi UE 1 $rodowiskiem biznesu Komisja pracuje rowniez nad
udoskonaleniem bazy danych dostgpu do rynku i unijnego punktu informacyjnego ds. handlu
(ang. Trade Helpdesk) w celu dostosowania ich do potrzeb matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP).

24 Ushugi i inwestycje

Wszystkie umowy FTA nowej generacji i DCFTA zawieraja ambitne postanowienia
dotyczace ustug iinwestycji Najnowsze znich (np. CETA lub umowa o partnerstwie
gospodarczym z Japonia) pomagaja w ustanowieniu i umocnieniu ram regulacyjnych, co ma

16 Przyktadowo zgloszony przywoz preferencyjny moze si¢ niekiedy znalez¢é w pozycjach taryfowych

niepodpadajacych pod zadng preferencj¢. Czasami moze wystapi¢ duza réznica miedzy zgloszonym
facznym przywozem a wywozem wedtug danych Eurostatu. Komisja koryguje te rozbieznos$ci poprzez
wyeliminowanie handlu dokonanego w pozycjach taryfowych, w przypadku ktorych nie istnieja zadne
preferencje zgodnie z bazg danych dotyczacych dostepu do rynku DG ds. Handlu (np. gdy KNU = 0).
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na celu ufatwienie $wiadczenia ustug przy jednoczesnej ochronie konsumentéw. CETA
iumowy o wolnym handlu UE z Singapurem i1 Wietnamem zawieraja rowniez aktualne
postanowienia dotyczace ochrony inwestycji. Unijne umowy o wolnym handlu wykraczaja
poza ramy WTO, poniewaz liberalizujg warunki dla inwestycji nie tylko w sektorze ustug,
lecz takze w wigkszosci sektorow gospodarki, wtym w sektorze produkcji i rolnictwa.
Utlatwia to prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej ustlugodawcom iinwestorom z UE,
zapewniajac tym samym bardziej przewidywalne srodowisko i wigksza pewnos¢ prawa.

Niemniej jednak brak zdezagregowanych danych utrudnia doktadny pomiar skutkow umow
o wolnym handlu dla handlu ustugami ibezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Okreslenie skutkow umoéw o wolnym handlu w sektorze ustug wymagatoby zatem bardziej
szczegotowej analizy w celu uzyskania bardziej precyzyjnego obrazu sytuacji. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze z dotychczasowych ustalen.

v Od wejscia w zycie uméw o wolnym handlu nowej generacji z Koreg Potludniowa,
Kolumbia, Ekwadorem, Peru oraz panstwami Ameryki Srodkowej odnotowano wzrost
handlu ustugami. Przyktadowo w przypadku panstw Ameryki Srodkowej handel ustugami
w 2016 r. osiggnat prawie 40 % wartosci handlu ogétem — przy czym na samg Paname
przypadata ponad potowa tego wzrostu.

v' Podobng tendencje wzrostowa mozna zaobserwowaé w przypadku umow pierwszej
generacji z Chile 1 Meksykiem. Zmodernizowane umowy przyczynig si¢ do dalszej
poprawy. W szczegbdlnosci Meksyk zobowigzat si¢ do tego, ze jego rynki ustug pozostang
szeroko otwarte dla dostawcow z UE, z kompleksowymi 1 ambitnymi koncesjami.

v Umowy pierwszej generacji znaszymi $rodziemnomorskimi partnerami zawierajg
postanowienia dotyczace inwestycji iustug tylko w ograniczonym stopniu, gdyz ich
gltéwnym punktem cigzkosci sg towary. Ogolnie rzecz biorgc — mimo niedawnego spadku
w sektorze ustug turystycznych w niektorych krajach spowodowanego niestabilnoscig lub
kwestiami bezpieczenstwa — zmiany w handlu ustugami i inwestycjami sg pozytywne.

v' Warto$¢ handlu ustugami $§wiadczonymi przez unijne przedsigbiorstwa w Szwajcarii i vice
versa szybko rosnie, a jego bilans jest dla UE dodatni.

v Handel ustugami i inwestycjami z Ukraing i Motdawig na podstawie DCFTA w 2016 r.
nadal wzrastat, co jest wynikiem wychodzenia tych panstw z kryzysu gospodarczego
1 politycznego. Tendencja ta nie dotyczy jeszcze Gruzji.

v Sposrod obowigzujgcych umow o partnerstwie gospodarczym tylko umowa z Karaibami
obejmuje kwestie zwigzane ze $wiadczeniem ustug, liberalizacja warunkow dla inwestycji
iinne zagadnienia zwigzane z handlem, podczas gdy pozostale takie umowy zawieraja
klauzule rendez-vous przewidujace negocjacje w sprawie tych zagadnien na pozniejszym
etapie.

2.5  Dokonane postepy i glowne otwarte kwestie
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Komisja wykorzystuje ramy instytucjonalne umoéw o wolnym handlu do rozwigzywania
konkretnych probleméw wraz z krajami partnerskimi, co z powodzeniem czynita w 2017 r.7.
Ponizej przedstawiono niektdre z najwazniejszych osiggnie¢ i nierozstrzygnigtych kwestii.

Srodki sanitarne i fitosanitarne

v

Chile otworzyto swoj rynek na dostawy wotowiny z UE, usuwajac przy tym ostatnie
przeszkody dla przywozu migsa porcjowanego idostosowujac warunki dotyczace
wywozowych $wiadectw zdrowia.

Peru zapewnito niemal pelny dostep do rynku dla dostaw przetworéw mlecznych z
UE.

Kolumbia, Kostaryka i Panama usprawnity procedury sanitarne i fitosanitarne, w tym
wstepne umieszczanie w wykazie zaktadow z UE.

Motdawia przyjeta irozpoczeta wdrazanie strategii dotyczacej srodkow sanitarnych
1 fitosanitarnych, natomiast Gruzja przyjeta ustawodawczy plan dzialania.

Wywo6z unijnej wolowiny do Korei Poludniowej jest nadal zakazany. Kwestia ta
zostala ponownie poruszona w dniu 6 wrzesnia 2017 r. na posiedzeniu Komitetu
Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych.

Kolumbia w dalszym ciggu stosuje ucigzliwe procedury dotyczace Srodkow
sanitarnych 1 fitosanitarnych w odniesieniu do produktow roslinnych; w Peru
odnotowano niewielki postgp w zakresie zatwierdzania zharmonizowanych $wiadectw
na przywoz produktow migsnych.

W przypadku niektorych naszych partnerow DCFTA, takich jak na przyktad Gruzja,
konieczne jest dalsze wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego w zakresie kontroli
bezpieczenstwa zywnosci. Moldawia musi wzmocni¢ swoj potencjal w dziedzinie
diagnostyki laboratoryjnej w celu monitorowania i nadzorowania chordb zwierzat.

Techniczne i administracyjne bariery handlowe

v

v

v

Meksyk znidst bariery dla rejestracji izatwierdzania $rodkow leczniczych
i chemikaliéw rolniczych.

Turcja zniosta ograniczenia wywozowe dotyczace ztomu miedzi i aluminium oraz
wylaczyta produkty papierowe z zakresu stosowania systemu nadzoru przywozu.
Kolumbia zmienita swoje przepisy w celu stworzenia roéwnorzednych warunkéw dla
przywozu isprzedazy krajowych 1importowanych napojow spirytusowych
i zapowiedziala stworzenie rownych warunkéw dziatania dla importowanych
samochodéw ciezarowych (aczkolwiek zobowigzania te nie =zostaly jeszcze
wdrozone).

17 Zob. rowniez sprawozdanie Komisji w sprawie barier w handlu i inwestycjach z 2018 r:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156998.pdf
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e Ukraina w dalszym ciggu naktadala $rodki zakazujagce wywozu ktéd drewna
1 osiggneta niewielkie postepy w pracach nad przepisami dotyczacymi lesnictwa, ktore
mialy znie$¢ to ograniczenie w handlu.

e Niektore kraje srodziemnomorskie, w tym Algieria, Egipt, Maroko i Tunezja, stosuja
ucigzliwe systemy rejestracji, procesy certyfikacji, kontrole techniczne w portach oraz
kontrole przedwysytkowe produktéw przemyslowych, atakze wymogi w zakresie
zawartosci lokalnej w przetargach publicznych.

e W Turcji $rodki ograniczajace handel obejmowaty dyskryminacyjne traktowanie
wywozu ciaggnikow z UE, ograniczenia wywozowe dotyczace wyroboéw skorzanych,
jak rowniez turecka polityke lokalizacji w sektorze farmaceutycznym.

Oznaczenia geograficzne

v Unijne oznaczenie geograficzne Prosecco i odpowiadajacy mu miedzynarodowy znak
towarowy sg teraz objete ochrong prawng w Motdawii.

e W przypadku Korei Potudniowej wystapily trudnosci z dodawaniem kolejnych
oznaczen geograficznych UE do wykazu chronionych oznaczef na podstawie umowy
o wolnym handlu.

Zamowienia publiczne

v’ Ukraina przyjeta kompleksowy plan dzialania w zakresie zamdwien publicznych, co
oznacza kolejny krok w kierunku bardziej przejrzystego i otwartego systemu
zamowien publicznych.

e Ze wzgledu na brak przejrzystosci konkurenci z UE nie moga jeszcze skorzystaé
z otwarcia lokalnych rynkéw zaméwien publicznych w niektorych krajach Partnerstwa
Wschodniego.

Klimat biznesowy, inwestycje, dostep MSP do rynkow

v Meksyk poprawit dostep do BIZ, znoszac ograniczenia udzialu kapitalu zagranicznego
dla sektoréw o istotnym znaczeniu, wtym dla instytucji telekomunikacyjnych,
energetycznych i ubezpieczeniowych.

v Szereg krajéow w regionie euro$rodziemnomorskim wprowadzito zmiany do swoich
przepiséw regulujacych inwestycje, by przyciaggna¢ wigcej inwestycji zagranicznych:
Na przyktad Egipt i Tunezja przyjely nowe ustawy w sprawie inwestycji, Algieria
wprowadzita zmiany do swojego kodeksu inwestycyjnego, Palestyna przyjeta szereg
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aktow prawnych majacych na celu poprawe klimatu inwestycyjnego, a Jordania
i Maroko utworzyly nowe instytucje wcelu rozwijania inwestycji. Kluczowe
znaczenie dla powodzenia tych dziatan bedzie miato skuteczne ich wdrazanie.

Korupcja i zte zarzadzanie w dalszym ciaggu wywieraly wptyw na unijne
przedsigbiorstwa dziatajgce w niektérych krajach Batkandéw Zachodnich i1 krajach
wschodniego sasiedztwa.

16



3. UMOWY O WOLNYM HANDLU NOWEJ GENERACJI: KOREA POLUDNIOWA, KOLUMBIA-
EKXWADOR-PERU, PANSTWA AMERYKI SRODKOWEJ, KANADA

Do celow niniejszego sprawozdania umowy o wolnym handlu nowej generacji oznaczaja
kompleksowe umowy o wolnym handlu wynegocjowane po 2006 r. z wybranymi panstwami
trzecimi. Z uméw, ktére weszty w zycie, do tej kategorii naleza umowy o wolnym handlu
zawarte z Korea Poludniowa, Kolumbig, Peru, Ekwadorem, panstwami Ameryki Srodkowej
i1 Kanada. Umowy te zazwyczaj wykraczaja poza obnizki taryf celnych oraz handel towarami
oraz obejmuja ustugi izamowienia publiczne. Umowy z Koreg Potudniowsg i Kanada
zawieraja roéwniez postanowienia dotyczace zwigkszonej liberalizacji warunkéw dla
inwestycji, a CETA obejmuje dodatkowo ochrone inwestycji (cho¢ nie jest ona jeszcze
tymczasowo stosowana) oraz wspoOtprace regulacyjng. Solidne postanowienia dotyczace
handlu 1 zrbwnowazonego rozwoju stanowig kluczowa cze¢s¢ wszystkich uméw handlowych
nowej generacji zawieranych od 2010 r.

3.1 UMOWA O WOLNYM HANDLU MIEDZY UE A KOREA
POLUDNIOWA

Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

Umowa o wolnym handlu jest stosowana od siedmiu lat. W 2017 r. odnotowano bardziej
dynamiczny wzrost obrotow handlowych UE z Korea Potudniowa ($rednio o 5,7 % rocznie
w okresie ostatnich 7 lat) w stosunku do calkowitego handlu zagranicznego mig¢dzy UE
a panstwami trzecimi, ktory zanotowal wzrost o 3,8 %, przy czym umowa o wolnym handlu
stanowita jeden z filarow tego rozwoju. Przyw6z UE wzrdst silniej niz wywoz UE, czemu
sprzyjato ozywienie gospodarki UE i silny popyt krajowy po stronie UE.

Wywo6z z UE do Korei Potudniowej pojazdow silnikowych wzrést ponownie o 7,3 %, po tym
jak w 2016 r. zmniejszyt si¢ 0 7,5 %.

Wywéz z UE do Korei Poludniowej iprzywdz z Korei Poludniowej w sektorze rolno-
spozywczym wzrosty odpowiednio o 10 % i 11 %, przekraczajac stope wzrostu odnotowang
w odniesieniu do wywozu z UE iprzywozu do UE produktow rolno-spozywczych
w odniesieniu do wszystkich partneréw FTA tacznie (odpowiednio 4 % i35 %). Unijni
eksporterzy lepiej niz w poprzednich dwoch latach wykorzystywali réwniez kontyngenty
taryfowe na wrazliwe produkty rolne!'®,

W 2017 r. UE odnotowata nadwyzke w handlu produktami rolno-spozywczymi z Korea
Potudniowa w wysokosci 2,6 mld EUR. Jesli chodzi o okres od 2010 r. do 2017 r., unijny
wywoz produktow rolno-spozywczych do Korei Potudniowej wzrdst o 113 %, a przywoz
z Korei Potudniowej 0212 % (aczkolwiek z bardzo niskiego poziomu wyjsciowego — z 65
do 203 mln EUR).

Wskaznik wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Korei Poludniowej osiagnat
najwyzsza dotad wartos¢: 74,3 %. Wskaznik wykorzystania preferencji dla przywozu do UE
z Korei Potudniowej réwniez nieznacznie wzrdst z 87 % w 2016 r. do 88 % w 2017 r.

18 Kontyngenty taryfowe wyznaczajg prog iloSciowy dla przywozu chronionego produktu krajowego na

okreslony przedziat czasu. Przywdz powyzej tego progu podlega wyzszym stawkom celnym.
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Handel ustugami miedzy UE a Koreg Poludniowa stanowi okoto 1 % handlu ustugami poza
UE. W latach 2010-2016 unijny wywo6z ushug wzrost o 70 %. W 2016 r. wywoz z UE
nieznacznie si¢ zmniejszyt, o 3,6 %, a przywoz do UE obnizyt si¢ o 3,3 % w poréwnaniu
z 2015 r. W tym samym okresie wartos¢ przychodzacych BIZ w UE wzrosta o 46 %, za$
warto$¢ wychodzacych BIZ (inwestycje UE w Korei Potudniowej) wzrosta o 34 %.

Korea spragniona wloskiego wina

Winiarnia Col d'Orcia produkuje wino w Toskanii od 1890 r. 1 stynie z typowego dla
tego regionu wina Brunello di Montalcino. Col d'Orcia prowadzi od 45 lat wywo6z wina
na $wiatowe rynki, wykorzystujgc przy tym unijne umowy handlowe. Szczegdlnie
mocnym rynkiem dla Col d’Orcia jest Korea Poludniowa, poniewaz dzigki umowie
o wolnym handlu UE-Korea zniesiono cta, co pozwala przedsigbiorstwu na
przedstawienie oferty wlasnych produktéw po znacznie bardziej konkurencyjnych
cenach. Obecnie Col d'Orcia dokonuje wywozu ponad 1 500 butelek wina rocznie.

Insplorion, szwedzkie przedsi¢biorstwo stosujace nanotechnologie, podbija Koree

Szwedzkie przedsigbiorstwo Insplorion wykorzystuje najnowoczesniejsze osiggnigcia
nanotechnologii do produkcji czujnikéw stanu akumulatora, czujnikéw jakoSci
powietrza i sprz¢tu badawczego o bardzo wysokiej wydajnosci. Insplorion oferuje
technologie wykorzystywana do pomiaru iredukcji zanieczyszczenia powietrza oraz
zwigkszania produkcji energii, w szczegdlnosci dzigki poprawionej charakterystyce
pradu tadowania przy nizszych kosztach. Rozwigzania przedsi¢biorstwa mozna
wykorzysta¢ do wielu roznych celow, poczawszy od zwigkszenia zasiegu pojazdow
elektrycznych, a skonczywszy na tanszym magazynowaniu energii i bezpieczniejszych
akumulatorach. Ze wzgl¢du na rosnaca urbanizacje i zwigkszajace si¢ zanieczyszczenie
powietrza w krajach takich jak Korea Potludniowa gwaltownie wzrosto
zapotrzebowanie na konkurencyjne czujniki jako$ci powietrza. Umowa o wolnym
handlu miedzy UE a Koreg znacznie ulatwita przedsigbiorstwu Insplorion sprzedaz
instrumentow badawczych koreanskim producentom akumulatorow. Umowa wspiera
rowniez strategiczng wspOtprace pomiedzy przedsigbiorstwem Insplorion 1jego
koreanskimi partnerami, co ma zasadnicze znaczenie dla wspierania innowacji.

Umowa handlowa UE zapewnia miejsca pracy w niemieckim sektorze inzynierii

Kolbus, zatozony w 1775 r., jest niemieckim przedsi¢gbiorstwem z Nadrenii Pétnocne;j-
Westfalii specjalizujacym si¢ w oprawie ksigzek imaszynach do obrébki papieru.
Dzigki umowie FTA migdzy UE a Korea niemiecki producent uzyskal dostep do
rentownych rynkow Korei Potudniowej. Od 2015 r. przedsiebiorstwo Kolbus podwoito
ilos¢ produkcji przeznaczonej na wywo6z do Korei Potudniowej. O sukcesie
przedsigbiorstwa zadecydowat fakt, ze na podstawie umowy FTA obnizono cta z 8 %
do zera, co przyczynia si¢ do potencjalnych oszczgdno$ci rzedu co najmniej 25 000
EUR na jedna maszyne. Maszyny sg — zaraz po pojazdach silnikowych (warto$é
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eksportu 6 mld EUR rocznie) — drugim najwazniejszym niemieckim towarem
eksportowym o tgcznej wartosci wywozu ok. 3,14 mld EUR.

Prawa pracownicze

Komisja w dalszym ciggu wyrazata powazne obawy oraz zintensyfikowala stanowisko wobec
nowego rzadu Korei Poludniowej w sprawie zobowigzan dotyczacych praw pracowniczych
w ramach umowy o wolnym handlu.

Poruszone kwestie obejmowaty niewystarczajace postepy w zakresie reform prawa pracy
niezb¢dnych dla zapewnienia poszanowania zasady wolno$ci zrzeszania si¢ iprawa do
rokowan zbiorowych wynikajacych z cztonkostwa Korei w Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) oraz w zakresie ratyfikacji czterech pozostajacych do wdrozenia podstawowych
konwencji MOP'’. Komisja przywotala roéwniez sprawozdanie Parlamentu Europejskiego?’,
a spoteczenstwo obywatelskie apeluje o wszczecie formalnej procedury rozstrzygania sporow
na podstawie rozdziatu FTA dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju.

W nastepstwie interwencji UE Korea Potudniowa powiadomita niedawno UE o dziataniach,
jakie rzad zamierza podja¢ na poziomie krajowym w celu ratyfikacji czterech wspomnianych
podstawowych konwencji MOP (zob. Summary of Discussions at the 6" TSD Committee)
[Podsumowanie rozmoéw na 6. posiedzeniu Komitetu ds. Handlu i Zréwnowazonego
Rozwoju]. Podejscie Korei Potudniowej polega na przeprowadzeniu niezbednych zmian
w regulacjach prawnych przed przystgpieniem do konwencji MOP. Korea Potudniowa
wykonata niektore kroki, o ktéorych powiadomita UE. Komisja w dalszym ciggu Scisle
monitoruje ten proces ibedzie odpowiednio reagowala na rozwdj sytuacji w Korei
Potudniowe;.

Ocena ex post umowy o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Potudniowg

1 Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej; konwencja nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa

organizowania si¢ i rokowan zbiorowych; konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej; oraz konwencja
nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej.
20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie umowy
o wolnym handlu mi¢dzy Unia Europejska a Republika Korei (2015/2059 (INI)).
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Komisja, zgodnie ztreScia swojego komunikatu ,Handel zkorzys$cig dla wszystkich”,
przygotowuje obecnie pierwszg wnikliwg analize ex post funkcjonowania umowy o wolnym
handlu migdzy UE a Korea Potudniowa. Wyciagnigete wnioski przyczynig si¢ do poprawy
konstrukcji innych obecnie negocjowanych uméw o wolnym handlu, jak réwniez
usprawnienia wdrazania niedawno zawartych takich umow.

3.2 UMOWY HANDLOWE UE Z KOLUMBIA, EKWADOREM, PERU

W piatym roku wdrazania umowy handlowej z Kolumbig i Peru umowa funkcjonuje dobrze.
Umowa o wolnym handlu byta czynnikiem stabilizujagcym w kontekscie spadku cen towarow,
ktory mial wptyw na gospodarke panstw Wspdlnoty Andyjskiej w latach 2015-2016. Umowa
przyczynita si¢ do stworzenia istotnych mozliwosci gospodarczych, ktére sa coraz czesciej
wykorzystywane przez przedsigbiorstwa zobu stron. W styczniu 2017 r. do umowy
z Kolumbig i Peru przystapit Ekwador.

Umowa miata bardzo pozytywny wplyw na MSP. Przyktadowo — wedtug kolumbijskich
statystyk w2017 r. do UE wywozito swoje produkty 1155 kolumbijskich przedsigbiorstw
(nawet z pomini¢ciem sektora gérnictwa), w tym 328 MSP 1 582 mikroprzedsigbiorstw.

Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

W 2017 roku nastgpito odwrdcenie tendencji obserwowanej w 2015 12016 r. — wszyscy trzej
partnerzy zgtosili wzrost dwustronnej wymiany handlowej z UE wynoszacy 7 % w przypadku
Kolumbii, 16 % w przypadku Peru oraz wymowne 20 % w pierwszym roku realizacji umowy
z Ekwadorem.

Wskaznik wykorzystania preferencji dla przywozu do UE z Kolumbii i Peru utrzymywat si¢
na statym poziomie — odpowiednio 97 % 1 96 %, natomiast Ekwador skorzystat z preferenc;ji
na poziomie 97 %. Wskaznik wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Kolumbii
wyniost w 2017 r. 68 %, co oznacza nieznaczny spadek —z 71 % w 2016 r; w przypadku Peru
wskaznik ten wynidst natomiast 52 %, a w przypadku Ekwadoru — 42 %.

Wywéz produktow rolnych z UE do tych trzech cztonkow Wspolnoty Andyjskiej nadal
wzrastal. Ponadto oczekuje si¢, ze po pelnym wdrozeniu rozdzialu dotyczacego srodkéw
sanitarnych 1 fitosanitarnych poziom wywozu bedzie rosna¢ w dalszym ciagu. Kolumbia
i Peru poprawily wykorzystanie kontyngentow taryfowych w2017 r. To samo dotyczy
eksporterow z UE. W przypadku Ekwadoru, ktéry niedawno przystapit do umowy,
wykorzystanie po obu stronach jest nadal niskie. W 2017 r. Ekwador objeto mechanizmem
stabilizacyjnym dotyczacym bananow. Oprdcz sektora rolnego korzysci z lepszego dostepu
do rynku odniosto réwniez szereg sektorow przemystowych, w tym sektor farmaceutyczny,
maszyn i pojazdow silnikowych.

Handel ustugami utrzymywal si¢ na raczej stabilnym poziomie, a UE odnotowata znaczng
nadwyzke w obrotach ze wszystkimi partnerami. UE pozostaje najwigkszym inwestorem
zagranicznym w Kolumbii i Peru. Warto§¢ BIZ UE w Ekwadorze utrzymuje si¢ na nizszym
poziomie ze wzgledu na zlozone przepisy i procedury prawne oraz niedociggnig¢cia zwigzane
z sadowym egzekwowaniem umow.
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Owoce z Peru iKolumbii jako kluczowy element rozwoju przedsi¢biorstwa
z Luksemburga

Nalezaca do Haralda-Svena Sontaga firma TUKI z siedzibg w Luksemburgu produkuje
1 sprzedaje soki z owocow egzotycznych w Luksemburgu, Belgii, Francji i Niemczech.
Aby zaoferowa¢ naturalne produkty wysokiej jakosci, Sontag wykorzystuje
przywozone z Kolumbii owoce guanabany, lulo i mora. Sprzedaz poza Luksemburgiem
stanowi 20 % obrotow, a Harald-Sven dazy obecnie do podwojenia poziomu
sprzedazy.

Dzieki umowie handlowej z UE 1 rosngcej popularnosci, wymagajacej coraz wigkszych
ilosci owocow, przedsiebiorstwo TUKI planuje obecnie pozyskiwaé owoce od
kolumbijskich producentow bezposrednio. Bezposredni zakup owocdéw pomoze
Haraldowi-Svenowi w dalszym rozwijaniu dziatalnosci.

Austriacki producent kolejki linowej dla Bogoty

Przedsigbiorstwo Doppelmayr z siedziba w austriackim Vorarlbergu, ktére rozpoczeto
dziatalno$¢ jako maty warsztat, stalo si¢ wiodagcym producentem kolejek linowych na
swiecie. Umowa FTA migdzy UE a Kolumbig pomogta przedsigbiorstwu Doppelmayr
rozszerzy¢ dzialalno$¢ na rynek Ameryki Potudniowej. Dzigki umowie miedzy UE
a Kolumbig przedsigbiorstwo zbudowato kolejke linowa mogaca przewiez¢ 2 600 oso6b
na godzing, ktora ma sta¢ si¢ czesciag systemu transportu publicznego Bogoty w 2018 r.
Sukces przedsigbiorstwa Doppelmayr przynosi korzysci lokalnym austriackim
dostawcom: kontrakty z przedsiebiorstwami z okolic Wolfurtu warte sa ponad 50 min
EUR. Wkifad Doppelmayra w gospodark¢ Vorarlbergu wynosi okoto 158 mln EUR
rocznie, za$ roczna warto§¢ zamowien sktadanych przez austriackie przedsiebiorstwa
wynosi 325 min EUR.

Umowa o wolnym handlu miedzy UE aKolumbia dodaje skrzydel
przedsi¢biorstwu Kaeser Kompressoren

KAESER Kompressoren jest bawarskim przedsigbiorstwem rodzinnym S$redniej
wielkosci, zalozonym 100 lat temu, produkujacym uklady sprgzonego powietrza
w swoich  zakladach w Coburgu (Bawaria) 1Gerze (Turyngia). Obecnie
przedsiebiorstwo zatrudnia 6 000 oséb na calym $wiecie ieksportuje 90 % swojej
produkcji do krajow w réznych czeSciach $wiata. Umowa handlowa UE z Kolumbia
umozliwila przedsiebiorstwu Kaeser rozwdj jego kolumbijskiej jednostki powigzane;,
Kaeser Compresores — w szczegdlnosci dzigki stopniowej obnizce cel przywozowych,
ktére zostang catkowicie zniesione w 2019 r. Compresores de Colombia zatrudnia 200
0s6b.

Nelson Lopez, dyrektor generalny KAESER Compresores de Colombia: ,,Dzigki
obnizeniu cetl przywozowych umowa handlowa migdzy UE a Kolumbig umozliwila
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przedsigbiorstwu znaczng popraw¢ sprzedazy na rozwijajacym si¢ kolumbijskim
rynku”.

Postepy we wdrazaniu i nierozstrzygniete kwestie

W 2017 r. odnotowano kilka pozytywnych krokoéw. W nastepstwie skargi wniesionej przez
UE na forum WTO Kolumbia zakonczyta stosowanie ograniczen dotyczacych przywozu
napojow spirytusowych, zmieniajac swoja ustawe w sprawie napojow spirytusowych.
Ponadto Kolumbia zapowiedziala rowniez stworzenie rownych warunkow dziatania dla
przywozu samochodow cigzarowych, aczkolwiek zobowigzania te nalezy jeszcze wdrozy¢.
Ponadto Kolumbia sprecyzowata swoje zobowigzania wynikajace z zalgcznika do umowy
dotyczacego zamowien publicznych, co powinno poprawi¢ dostgp unijnych przedsiebiorstw
do przetargobw na szczeblu lokalnym. Peru przyznato niemal pelny dostep do rynku dla
dostaw przetworow mlecznych.

Nierozstrzygnigte kwestie, ktorymi zajmuje si¢ Komisja wraz z partnerami w ramach
Komitetu ds. Handlu, obejmujg bariery techniczne w handlu w Kolumbii i dyskryminacje
podatkowa w Peru, ktére stosuje preferencyjne traktowanie podatkowe w odniesieniu do
,»Pisco”, dyskryminujac przywozone napoje spirytusowe. Wywoz produktéw rolno-
spozywczych z UE nadal podlega ograniczeniom wynikajacym  zucigzliwych
obowigzkowych pozwolen na przywo6z i arbitralnych ograniczen dotyczacych kontyngentéw
taryfowych stosowanych przez Ekwador. Ponadto UE nadal dazy do uzyskania zgody tych
trzech andyjskich partnerow FTA na podziat przesylek produktow pochodzacych, ktore sa
przewozone przez panstwo trzecie.

Prawa pracownicze i srodowiskowe

Ros$nie otwarto$¢ partnerow UE w ramach andyjskiej umowy o wolnym handlu do podjecia
rozmOw na temat wdrozenia przepisOw prawa pracy iochrony $rodowiska przewidzianych
w rozdziale dotyczacym handlu izrownowazonego rozwoju. UE podjeta wspotprace ze
wszystkimi trzema krajami partnerskimi, wtym zPeru w zakresie inspekcji pracy
1 formalizacji  zatrudnienia oraz z Kolumbig w zakresie = wdrozenia  Konwencji
o mi¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami iro$linami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (CITES), gospodarki o obiegu zamknietym 1 spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. Wprowadzane przez caty rok wspdlnie z Ekwadorem dzialania miaty na celu
podnoszenie §wiadomosci 1 budowanie zdolno$ci na rzecz wsparcia na poczatkowym etapie
wdrazania rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju.

Wszyscy trzej partnerzy andyjskiej umowy o wolnym handlu nadal stojg w obliczu waznych
wyzwan. Peru musi znacznie usprawni¢ krajowe mechanizmy konsultacyjne
1 zintensyfikowac¢ wysitki na rzecz realizacji swoich istotnych zobowigzan. Odpowiedzig na
powtarzajace si¢ zadania kolumbijskiego spoleczenstwa obywatelskiego bylo utworzenie
w Kolumbii krajowej grupy doradczej (DAG) w celu uzupetnienia istniejagcych mechanizmow
konsultacyjnych. Ekwador wykazat si¢ w pierwszym roku realizacji postanowien rozdziatu
dotyczacego handlu i zrownowazonego rozwoju konstruktywnym zaangazowaniem, a prace
beda si¢ obecnie koncentrowaly na konkretnych punktach dziatania.
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33 UKLAD O STOWARZYSZENIU MIEDZY UE A AMERYKA
SRODKOWA

Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

Pie¢ lat po wejsciu w zycie umowa FTA w ramach ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE
a sze$cioma panstwami Ameryki Srodkowej (Panama, Kostaryka, Hondurasem, Gwatemala,
Nikaragug 1 Salwadorem) zyskala nowg dynamike¢ — przeplywy handlowe miedzy UE
a Ameryka Srodkowa wzrosty w 2017 1. 0 7,2 %.

Poza przeptywami handlowymi miedzy panstwami Ameryki Srodkowej a UE wynoszacymi
11 mld EUR uktad ijego ramy instytucjonalne, wraz z unijnymi programami wdrazanymi
w regionie, przyczynily sie do regionalnej integracji gospodarczej w Ameryce Srodkowe;.
Przywéz do UE ztego regionu cechowat si¢ stalg tendencja wzrostowa w przypadku pigciu
sposrod szesciu krajow regionu. Wywoz z UE do Ameryki Srodkowej tacznie wzrést, cho¢
w bardziej umiarkowanym stopniu.

W wykorzystaniu kontyngentéw taryfowych nastgpita w 2017 r. poprawa w obu regionach,
przy czym bylo ono ukierunkowane na konkretne produkty. Ameryka Srodkowa w pehni
wykorzystala swoje kontyngenty taryfowe na cukier i rum w duzej ilosci, a eksporterzy z UE
poprawili wykorzystanie kontyngentow taryfowych, szczegolnie w przypadku mleka
w proszku (91 %).

Wskaznik wykorzystania preferencji dla przywozu do UE z Ameryki Srodkowej byt
ponownie wysoki iwynosit Srednio 95 %. Dane potrzebne do obliczenia wskaznika
wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Ameryki Srodkowej nie byly dostepne.

Handel ustugami miedzy dwoma omawianymi regionami nadal wzrastal w ujeciu
bezwzglednym i wzglednym i stanowit w 2016 r. prawie 40 % tacznej warto$ci wymiany
handlowej. Do Panamy trafia okoto 60 % wywozu z UE do Ameryki Srodkowej i ponad 60 %
catkowitego handlu ustugami.

Poziom inwestycji UE w regionie utrzymywal si¢ na stosunkowo wysokim poziomie. Na
przyktad w2016 r. poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych UE w Ameryce
Srodkowej byt co najmniej dwukrotnie wyzszy niz w Kolumbii lub Peru, przy podobnej lub
nizszej warto$ci wymiany handlowej, i byl zblizony do poziomu BIZ w Argentynie, ktora
w 2016 r. odnotowata wzrost wartosci wymiany handlowej z UE o 50 %.

Prawa pracownicze i srodowiskowe

Po ustanowieniu wewnetrznych grup doradczych we wszystkich panstwach Ameryki
Srodkowej dokonano znaczacych postepéw we wdrazaniu rozdziatu dotyczacego handlu
i zrbwnowazonego rozwoju. UE, we wspolpracy m.in. z MOP, OECD i lokalnym
spoteczenstwem obywatelskim, ponownie finansowata r6zne dziatania obejmujace ten region,
koncentrujagce si¢ na waznych tematach, takich jak spoteczna odpowiedzialno$¢
przedsiebiorstw 1 odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym spotkania
ekspertow. UE zapewnita rowniez $rodki finansowe dla regionalnego biura MOP w celu
wspierania  skutecznego wprowadzenia w zycie podstawowych konwencji MOP
w Salwadorze i Gwatemali.
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Postepy we wdraZaniu i nierozstrzygniete kwestie

Po dhlugotrwalym 1ucigzliwym procesie Komitet Stowarzyszenia uzgodnil w 2018r.
obopdlnie zadowalajace rozwigzanie, ktore powinno utorowaé droge do petnego wlaczenia do
umowy Chorwacji. Nastgpi ono, gdy niezbedne wymogi prawne stang si¢ skuteczne.

W ostatnim czasie Komitet Stowarzyszenia rozpatrywat rowniez kwesti¢ zwigzang z brakiem
danych, ktorych wymagano od partnerow z Ameryki Srodkowej na potrzeby obliczenia
wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Ameryki Srodkowej. W celu
zaradzenia niedociggnig¢ciom przyczyny i potencjalne rozwigzania miat za zadanie okresli¢
Podkomitet ds. Dostepu do Rynku.

Hiszpanskie przedsi¢biorstwo sektora przetworstwa rybnego zdobywa szczyty
dzieki FTA UE-Ameryka Srodkowa

Grupo Calvo to hiszpanska grupa przedsiebiorstw zajmujacych si¢ rybotowstwem,
przetworstwem i dystrybucja towarow konserwowanych, ktora z czasem rozwingla si¢
zmatego zakladu produkcji  konserw  w galicyjskim  miescie  Carballo
w migdzynarodowa grupe. Obecnie dziala ona w ponad 70 krajach i zatrudnia ponad
5000 osob. Jednym z gtownych rynkéw, na ktorych przedsiebiorstwo prowadzi swoja
dziatalnosé, jest Ameryka Srodkowa — najwiekszy wolumen sprzedazy odnotowato ono
w Kostaryce, a nastgpnie Panamie 1 Salwadorze.

W 2013 r., po wejsciu w zycie umowy handlowej migdzy UE a sze$cioma panstwami
Ameryki Srodkowej, Grupo Calvo zyskata mozliwo$¢ wykorzystania kontyngentu
przyznanego partnerom z Ameryki Srodkowej na wywoéz okoto 160 ton metrycznych
tunczyka. Od tamtej pory w ciggu ostatnich kilku lat obserwuje si¢ w Ameryce
Srodkowej staty 1iciagly rozwéj Grupo Calvo. Od czasu podpisania ukladu
o stowarzyszeniu Grupo Calvo stale podkresla pewnos¢ prawa 1mozliwosci
inwestycyjne, ktore uktad ten zapewni regionowi. Podpisanie tego uktadu utatwito
grupie nawigzywanie zpodmiotami krajowymi strategicznych koalicji, ktore
umozliwiajg lokalnym producentom i MSP korzystanie z najlepszych praktyk. Grupa
Calvo stata si¢ liderem innowacyjnych modeli biznesowych w Kostaryce.

34. Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa UE-Kanada (CETA)
Pierwsze doswiadczenia

Okres tymczasowego stosowania umowy?! rozpoczat sie¢ dopiero w dniu 21 wrzesnia 2017 r.
Z tego wzgledu nie jest jeszcze mozliwe sformulowanie wnioskéw na temat wptywu

2l Zgodnie z art. 218 ust. 5 UE — po uzyskaniu upowaznienia Rady — moze tymczasowo stosowaé umowe

handlowa lub kazda inng umow¢ mi¢dzynarodowa, w catosci lub w czgséci, w okresie pomigdzy jej
podpisaniem a wejsciem w zycie. Tymczasowe stosowanie traktatdéw odzwierciedla wieloletnig praktyke
zawierania traktatow migdzynarodowych.
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przeptywow handlowych. Niemniej korzysci plyngce zzawarcia umowy zaczgly sig
uwidaczniac.

v W ciggu pierwszych 9 miesiecy stosowania umowy (od pazdziernika 2017 r. do
czerwca 2018 r.) wywoz towaréow z UE do Kanady wzrdést o7 %, anajwyzsze
warto$ci wzrostu osiggnigto w wywozie produktéw sektora rolnictwa: owocow
1 orzechow (29 %) oraz wina musujacego (11 %).

v’ Wazrost réwniez 08 % wywdz maszyn iurzadzeh mechanicznych (jedna pigta
wywozu z UE do Kanady). Wywo6z produktow leczniczych (10 % wywozu z UE do
Kanady) wzrést o 10 %. Zwigkszyt si¢ tez wywo6z w UE innych waznych produktow,
jak na przyklad mebli (o 10 %), perfum/kosmetykoéw (o 11 %), obuwia (o 8 %)
1 odziezy (o 11 %).

v" Komisja uwaznie monitoruje wykorzystanie kontyngentow taryfowych na ser
1 gromadzi informacje na temat ich przyznawania i przenoszenia.

Kroki podjete w celu przyspieszenia wdroZenia

Osiagnigto szybki postgp w pracach nad tworzeniem kompleksowych ram instytucjonalnych,
ktore obejmujg 13 komitetow 1 6 wyspecjalizowanych dialogéw podlegajacych Wspolnemu
Komitetowi CETA. W pierwszej polowie 2018 r. odbylo si¢ posiedzenie kilku komitetow,
w tym komitetow zajmujacych si¢ oznaczeniami geograficznymi, $rodkami sanitarnymi
1 fitosanitarnymi, kwestiami celnymi, zamowieniami publicznymi, handlem elektronicznym,
winami 1napojami spirytusowymi, atakze prowadzeniem dialogobw poswieconych
»produktom lesnym” 1 ,,dostgpowi do rynku biotechnologii”. Wigcej informacji mozna
znalez¢ tutaj.

Pierwsze posiedzenie Komitetu ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju odbyto si¢ w dniu 13
wrzes$nia 2018 r.,_a wspolne sprawozdanie mozna znalez¢ tutaj. UE i Kanada zbadaly m.in.
wspolne dziatania na rzecz wdrozenia porozumienia paryskiego oraz metody utatwiania
procesu wiaczania odpowiednich przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Komisja
1 Kanada omoéwily réwniez wczesny przeglad postanowien dotyczacych handlu
i zrownowazonego rozwoju, odzwierciedlajacy zobowigzania Komisji przewidziane we
Wspdlnym instrumencie interpretacyjnym dotyczacym CETA.

Ponadto Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Kanada, przygotowata dla
zainteresowanych stron wytyczne dotyczace stosowania regut pochodzenia w CETA, ktére sg
stale uzupetniane.

Dzigki CETA Komisja uczynita kolejny krok w kierunku zwigkszenia przejrzystosci,
publikujac aktualne informacje na temat dzialalno$ci organdéw instytucjonalnych na stronie
internetowej poswigconej CETA w zakladce Spotkania i dokumenty.

Nowy przewodnik objasniajacy krok po kroku CETA dla przedsigbiorstw oraz specjalna
przestrzen CETA w bazie danych dotyczacych dostepu do rynku okazaty si¢ bardzo skuteczne
oraz mogg stanowi¢ inspiracj¢ dla przysztych umow.
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W dniu 11 lipca 2018 r. grupa ekspertow ds. umoéw handlowych UE omowita aktualng
sytuacj¢ w zakresie CETA w celu monitorowania i dalszej poprawy jej realizacji.

Polskie jablka: jesteSmy gotowi na czerpanie korzysci z CETA

Warszawskie przedsigbiorstwo Ewa-Bis dostarcza do ponad 25 krajow zaréwno
produkty konwencjonalne, jak i ekologiczne. Dzigki finansowaniu z funduszy z UE,
ktore przedsiebiorstwo otrzymato w 2014 r., jego wiasciciel, Marek Marzec, stworzyt
system informatyczny stuzacy do komunikacji pomigdzy przedsigbiorcami, dzigki
czemu mozliwe byto utworzenie bazy danych dostawcow i klientow z calego $wiata.
Przedsigbiorstwo Ewa-Bis rozpoczgto dziatalno§¢ w Toronto z my$la o rozszerzeniu
dziatalnosci 1 odniesieniu korzysci z CETA, w szczeg6lnosci z zerowej stawki celnej
na wywoz owocow 1 warzyw do Kanady. Przedsi¢biorstwo skorzysta takze z
udogodnien dotyczacych uproszczonych i przyspieszonych procedur uzyskiwania
726d na wvwodz 7z Euronv do Kanadv roslin. owocow i warzvw.

Najlepsze sery francuskie na kanadyjskich stolach

Maison Mons to francuskie przedsigbiorstwo rodzinne zatozone w 1964 r., ktore
specjalizuje si¢ w rafinowaniu i sprzedazy wyjatkowych seréw wytworzonych metoda
tradycyjng. Przedsigbiorstwo pozyskuje 190 gatunkéw sera ze 130 gospodarstw.
Swoje wyroby Maison Mons eksportuje do ponad 25 krajéw, w tym do Kanady.
Kierownictwo przedsigbiorstwa ma nadzieje¢, ze dzigki CETA jego wywoz wzros$nie,
gdyz obecny bezclowy kontyngent na wywodz sera z UE do Kanady zostal w ramach
CETA zwigkszony ponad dwukrotnie, tj. z 8 000 do 18 500 ton. Przedsigbiorstwo
Maison Mons oraz jego wyroby beda rowniez korzysta¢ z ochrony dotyczacej 140
szczegollnych europejskich regionalnych produktéw spozywczych i napojow na rynku
kanadyjskim.

Dyrektor generalny przedsigbiorstwa, Herve Mon: ,,CETA przyczynia si¢ do rozwoju
dziatalnos$ci. Od czasu wejscia w zycie umowy otrzymali§my juz liczne zamdwienia
na nasze sery od kanadyjskich detalistow”. Laure Dubouloz, dyrektor ds. sprzedazy w
Ameryce Poéinocnej: ,,0d czasu stosowania CETA zaczeliSmy otrzymywaé od
kanadyjskich detalistow zapytania dotyczace naszych seréw. Podwojenie bezctowego
kontyngentu oznacza dla nich mozliwo$¢ zaoferowania szerszego asortymentu
wysokiej jakosci serow. Cieszymy si¢ bardzo z tej nowej szansy, jaka daje nam
rynek”.

Wiekowa irlandzka whisky staje si¢ wyrobem lokalnym na kanadyjskim rynku

Przedsigbiorstwo Chapel Gate Irish Whiskey Company z siedzibg w hrabstwie Clare
jest jedynym irlandzkim skladem celnym whisky. Zatozycielka przedsigbiorstwa,
Louise McGuane, pozyskuje whisky z wielu destylarni na terenie catej Irlandii,
a nastgpnie lezakuje je w swojej specjalnej lezakowni. Kiedy alkohol dojrzeje, jest on
mieszany w celu stworzenia niepowtarzalnych stylow. Poniewaz przedsigbiorstwo to
nalezy do MSP o zasiegu globalnym, okoto 70 % jego wywozu trafia na rynki poza
UE. Oczekuje si¢, ze dochody przedsiebiorstwa w przysztym roku ulegng potrojeniu.
Umowy handlowe, takie jak CETA, ulatwiaja matym przedsigbiorstwom, takim jak
Chapel Gate, rozwoj i skuteczne konkurowanie na tych rynkach. W szczegodlnosci
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CETA zapewnia skuteczniejsze egzekwowanie przepisow chronigcych marke przed
podrobieniem. CETA ogranicza rowniez biurokracje, zwtaszcza na szczeblu prowincji,
utatwiajac w ten sposéb wywoz.

Dyrektor generalny Louise MaGacune: ,,Umowa otwiera nowe mozliwosci dla matych
przedsigbiorstw, takich jak moje, ktore musza prowadzi¢ dziatalno$¢ wywozowa, aby
przetrwac i rozwija¢ si¢. Dzieki zmniejszeniu obcigzen podatkowych mozemy stac si¢
bardziej konkurencyjni na rynku $wiatowym. Alkohol jest zasadniczo sektorem silnie
chronionym na calym $wiecie, wigc zniesienie barier handlowych jest dla nas
niezb¢dne do uzyskania dostgpu do rynkow, ktoérych w przeciwnym razie nie
byliby$my w stanie si¢gnac”.

4. POGLEBIONE I KOMPLEKSOWE STREFY WOLNEGO HANDLU (DCFTA)?*

Stan obecny

Celem uktadow o stowarzyszeniu migdzy UE a Gruzja, Republika Motdawii (Motdawig)
1 Ukraing jest poglebienie stowarzyszenia politycznego i przygotowanie do stopniowej
integracji gospodarczej UE 1ijej trzech wschodnich partnerow wramach Partnerstwa
Wschodniego bedacego czgscia europejskiej polityki sasiedztwa.

DCFTA obejmuja dwie glowne cze¢sci sktadowe:

e wzajemne otwarcie rynku na towary z pewng asymetrig na korzys$¢ partnerow
wschodnich; oraz

e dalekosiezne zblizenie regulacyjne do prawa Unii w dziedzinach zwigzanych
z wymiang handlowa.

Po ponad dwoch latach stosowania DCFTA z Ukraing i ponad czterech latach z Moldawig
1 Gruzja uwidacznia si¢ ich pozytywny wplyw, a warto§¢ wymiany handlowej wzrasta.
Stopniowo postepuje proces zblizania przepisow. Wptyw DCFTA na dynamik¢ wymiany
handlowej 1 jej trwato$¢ nalezy postrzega¢ w perspektywie srednio- i dlugoterminowe;.

Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

UE jest najwigkszym partnerem handlowym wszystkich trzech panstw, na ktérego w 2017 r.
przypadato 56 % lacznej wymiany handlowej w przypadku Moldawii, 42 % w przypadku
Ukrainy 127 % w przypadku Gruzji. Bilans handlowy UE jest ze wszystkimi trzema
panstwami dodatni.

v" Poziom wymiany handlowej miedzy UE a Ukraing dynamicznie wzrasta. Wywoz z
UE na Ukraing 1przywo6z z Ukrainy do UE wzrosly odpowiednio o 22 % 127 %,

22 DCFTA UE-Ukraina jest tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia 2016 r. DCFTA z Gruzja i Moldawig sg
tymczasowo stosowane od dnia 1 wrzeénia 2014 r.
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w duzym stopniu dzigki na stabilizacji sytuacji gospodarczej po okresie kryzysu
gospodarczego w latach 2014-2015.

v' Wazro6st rowniez poziom wymiany handlowej z Moldawig, przy czym przywoéz do UE
zwigkszyt si¢ 0 23 %, czyli nieco wigcej niz wywoz, ktory w 2017 r. wzrdst o 19 %.
Gospodarka Motdawii rozwija si¢, a motdawskie przedsi¢biorstwa poprawity swoje
wyniki jako dostawcy maszyn, srodkow spozywcezych, niektérych produktéw rolnych
1 wiokienniczych.

v" Wymiana handlowa mi¢dzy UE a Gruzjg wzrosta o 6 %, przy czym wywoz wzrdst
jedynie o 1,4 %, aprzywoz do UE wzrést 023 % 1 obejmowat gléwnie produkty
mineralne, takie jak rudy metali, zuzel i popiot.

Wskaznik wykorzystania preferencji w przywozie do UE z tych trzech krajow partnerskich
utrzymywat si¢, pomimo nieznacznego spadku w stosunku do 2016 r., na wzglednie wysokim
poziomie, wynoszacym 77 % w przypadku Gruzji, 85 % w przypadku Motdawii 187 %
w przypadku Ukrainy. Wskaznik wykorzystania preferencji w wywozie z UE do Gruzji
znacznie wzrost —z 71 % w 2016 r. do 77 % w 2017 r. Dane od Ukrainy i Motdawii nie byty
dostgpne.

Ukraina, Moldawia iGruzja nie wykorzystalty w pelni preferencyjnych kontyngentow
taryfowych na produkty rolne, ktére zostaty im przyznane przez UE, poniewaz panstwa te nie
spetniaja jeszcze wszystkich wymogdéw sanitarnych i fitosanitarnych oraz napotykaja pewne
problemy zwigzane z pozycjonowaniem swoich produktow na rynku.

W latach 2015-2016 unijny wywoz ustug do tych trzech krajow partnerskich wzrést o 6 %,
za$ przywo6z — o 3 %. Wywoz z UE do Ukrainy wzrést o 9 %, natomiast przywo6z spadt o 2 %.
Przywoéz do UE z Gruzji utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie, podczas gdy wywoz z UE
spadt 0 33 %. Wywoz ustug z UE do Motdawii zmniejszyt si¢ o 16 %, podczas gdy przywoz
wzrost o 35 %.

W 2016 1. przeptywy BIZ z UE do Motdawii wzrosty o 183 % (aczkolwiek z bardzo niskiego
poziomu wyjsciowego), podczas gdy przeptywy inwestycyjne z Moldawii do UE spadly
o 145 %. Przeplywy inwestycyjne z Gruzji utrzymywatly si¢ na stabilnym poziomie, podczas
gdy przeptywy z UE do Gruzji zmniejszyly si¢ w stosunku do roku 2015. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne UE na Ukrainie pozostaly w 2016 r. na niskim poziomie.

Postepy we wdraZaniu DCFTA i nierozstrzygniete kwestie

Ukraina nie zastosowala wyzszych nalezno$ci celnych wywozowych w odniesieniu do
wywozu ztomu do UE, natomiast zakaz wywozu drewna surowego natozony w 2015 r. zostat
utrzymany pomimo znacznych wysitkéw ze strony UE majacych na celu sktonienie Ukrainy
do rozwigzania tych kwestii. Konstruktywne podej$cie Komisji iniech¢¢ Ukrainy do
postepOw sprawiaja, ze Komisja rozwaza obecnie rozwigzanie problemu wspomnianych
przeszkod w handlu poprzez zastosowanie przewidzianego w ramach DCFTA mechanizmu
rozstrzygania sporow.
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W nastepstwie orzeczenia Sadu Najwyzszego Motdawia rozwigzata problemy zwigzane
z ochrong unijnego oznaczenia geograficznego Prosecco. Moldawia w dalszym ciggu musi
zaja¢ si¢ problemami dotyczacymi braku przejrzystosci w dystrybucji energii elektrycznej
oraz cigglej dyskryminacji w odniesieniu do ustawy o miejscowych zrédtach zaopatrzenia dla
sprzedawcoéw detalicznych. Kwestie te sa obecnie omawiane na forum organdéw
wykonawczych 1 na szczeblu politycznym.

W  zakresie $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych zadowalajace postgpy poczyniono
w Motdawii, ktora w grudniu 2017 r. przyjela irozpoczeta realizacje strategii dotyczacej
srodkow sanitarnych i fitosanitarnych. Gruzja przyjeta natomiast ustawodawczy plan

rerr

otrzymujacych pozwolenia UE na wywo6z produktéw rolnych na Ukraing.

Ukraina i Moldawia wyrazity zainteresowanie rozpoczeciem negocjacji dotyczacych uktadow
w sprawie oceny zgodnosci i zatwierdzania produktow przemystowych.

Wszystkie trzy panstwa podjety obiecujgce kroki w kierunku usprawnienia swoich systemow
zamowien publicznych 1wdrazaly kompleksowe strategie reform. Powyzsze dzialania
dotycza systemu e-zamowien na Ukrainie 1w Motdawii, ktory powinien zwigkszy¢
skuteczno$¢ i ograniczy¢ korupcje.

Wsparcie UE dla reform

UE zapewnia pomoc finansowg itechniczng we wszystkich trzech krajach partnerskich
w celu wsparcia krajowych reform wynikajacych z DCFTA oraz wzmocnienia zdolno$ci
administracyjnych instytucji, ktore beda opracowywac i wdraza¢ te reformy. Wsparcie UE
obejmuje szeroki zakres dziedzin, takich jak bezpieczenstwo zywno$ci, przepisy inormy
techniczne, zamdwienia publiczne, wlasnos$¢ intelektualna, konkurencja itp. Pomoc UE jest
udzielana przy uzyciu pelnego zestawu instrumentéw (takich jak Twinning, TAIEX lub
unijne umowy dotyczace wykonania reform sektorowych obejmujace wsparcie budzetowe we
wdrazaniu §rodkoéw polityki).

Wsparcie UE dla MSP

MSP w krajach, ktére podpisaty uktad o stowarzyszeniu z UE — w tym DCFTA — otrzymuja
dodatkowe wsparcie z instrumentu finansowania MSP w ramach DCFTA. Na instrument ten
przeznaczone zostanie okoto 200 mln EUR dotacji z budzetu UE na uruchomienie nowych
inwestycji MSP o wartosci co najmniej 2 mld EUR. Fundusze te pomagaja przedsiebiorstwom
w Gruzji, Motdawii i na Ukrainie dostosowa¢ si¢ do nowych wymogdéw rynku poprzez
usprawnienie procesOw 1inwestowanie w nowy sprzet w celu zapewnienia zgodnosci
z przepisami unijnymi w dziedzinach takich jak jako$¢ 1bezpieczenstwo, efektywnosé
energetyczna oraz przestrzeganie przepisOw w dziedzinie ochrony srodowiska.

Rumunskie rozwiazania w zakresie oprogramowania dla bankow w Moldawii

Rumunska firma Allevo z siedzibg w Bukareszcie zatrudnia 50 pracownikow oraz
dostarcza rozwigzania w zakresie oprogramowania, ktdére pomagajg instytucjom
finansowym w obstudze i przetwarzaniu ptatno$ci oraz w przestrzeganiu europejskich
1 lokalnych norm 1 przepisow. Zgodnie z zatozeniami DCFTA Moldawia przyjmuje
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unijne przepisy, ktére umozliwiag moldawskim bankom zajecie lepszej pozycji na
szerszym rynku ustug finansowych. To zkolei stwarza mozliwosci rynkowe dla
przedsigbiorstwa Allevo, ktore oferuje rozwigzania dostosowane do potrzeb bankow.
Ponadto unijne przedsigbiorstwa dziatajace na terenie Motdawii, takie jak Allevo, sa
obecnie na mocy DCFTA traktowane jak przedsigbiorstwa motdawskie, co utatwia im
funkcjonowanie na rynku. Dzigki DCFTA wigkszos¢ regulacji sektora finansowego
Moldawii opiera si¢ na modelu unijnym, co upraszcza sprzedaz unijnych ustug.

Polskie przedsi¢biorstwo produkujace sprzet do uzytku zewne¢trznego osigga na
Ukrainie nowe wyzyny

Polskie przedsigbiorstwo Fjord Nansen z siedzibag w miejscowosci Chwaszczyno koto
Gdyni specjalizuje si¢ w produkcji sprz¢tu do uzytku zewnetrznego, takiego jak
namioty, plecaki, $piwory, termosy i odziez do noszenia na zewnatrz. Jak potwierdza
wilasciciel Fjord Nansen, Dariusz Staniszewski, wywdz odgrywa dla przedsigbiorstwa
coraz wigksze znaczenie. Najwazniejszym rynkiem dla przedsigbiorstwa jest Ukraina.
W 2011 roku wyeksportowalo ono na ukrainski rynek rekordowe 23 % swojej
produkcji. Obowigzujaca od stycznia 2016 r. strefa wolnego handlu pomigdzy UE
a Ukraing sprzyja dalszemu rozwojowi dzialalno$ci gospodarczej iuwolnieniu jej
petnego potencjatu.

Ukrainskie przedsiebiorstwo sektora odziezowego zaopatruje dzieki FTA wiodace
marki europejskie

Gléwnym celem DCFTA jest wspieranie rozwoju biznesu, a tym samym zapewnienie
wickszej stabilnosci gospodarczej w krajach partnerskich.,,Uzhorodzka fabryka
odziezy” realizuje zamowienia znanych europejskich klientow, takich jak Gerry Weber
i Marc O'Polo, oraz wspétpracuje z Hugo Boss i Dolce & Gabbana. Dyrektor fabryki
podkresla, ze waznym momentem byt dzien 1 stycznia 2016 r., kiedy to w wyniku
rozpoczecia stosowania DCFTA ukrainskie urzedy celne zaczety wydawac swiadectwa
pochodzenia towardw, dzigki czemu przy przywozie do UE ukrainskie towary moga
korzysta¢ z preferencyjnych stawek celnych. Uzhorod dostarcza rocznie do Europy
400450 tysiecy sztuk odziezy i zatrudnia 300 pracownikow.

Prawa pracownicze i srodowiskowe

Poczyniono postepy we wdrazaniu rozdzialdéw dotyczacych handlu izréwnowazonego
rozwoju. W Moldawii 1 Gruzji mechanizmy doradcze spoleczefistwa obywatelskiego
funkcjonuja juz od kilku lat. Nastgpnym krokiem, ktéry musi podja¢ Moldawia, jest
opracowanie planu prac dotyczacego dziatan na rzecz handlu i zrownowazonego rozwoju.
Gruzja przyjeta w 2018 r. plan prac dotyczacy dzialan na rzecz handlu i zréwnowazonego
rozwoju. Przeprowadzono takze konstruktywny dialog z udzialem organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na temat norm pracy, w szczegdlnosci inspektoratow pracy jako kluczowych
instytucji dla ich skutecznego wdrazania, atakze na temat kwestii zwigzanych z ochrong
srodowiska i przeciwdziataniem zmianie klimatu. Na Ukrainie strony nawigzaly dialog
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z naciskiem na kwestie dotyczace zrownowazonej gospodarki lesnej; przepisy prawa pracy
nalezy jeszcze omowi¢ na forum Podkomitetu ds. Handlu i Zrownowazonego Rozwoju.
Weciaz konieczne jest utworzenie ukrainskiej grupy doradczej ds. spoteczenstwa
obywatelskiego.

31



5. UMOWY O WOLNYM HANDLU PIERWSZEJ GENERACJI
Wprowadzenie

Do celéw niniejszego sprawozdania umowy o wolnym handlu pierwszej generacji oznaczaja
umowy o wolnym handlu wynegocjowane przed ogloszeniem komunikatu ,,Globalny wymiar
Europy” w2006r. oraz zawarciem w latach 2009-2016 ukladow o stabilizacji
1 stowarzyszeniu z panstwami Batkanéw Zachodnich. Sposréd obowigzujacych umow
w sprawozdaniu uwzgledniono nastgpujace®*:

e umowy o wolnym handlu ze Szwajcarig i Norwegia?* z lat 70. XX wieku,

e umowy o wolnym handlu zkrajami $rédziemnomorskimi bedgcymi partnerami UE?
w ramach uktadow o stowarzyszeniu zawartych w latach 90. ubiegtego wieku,

e umowy o wolnym handlu z Meksykiem 1 Chile (z 2000 1 2003 r.),

e unia celna z Turcja (1995),

e uklady o stabilizacji istowarzyszeniu z pigcioma panstwami Balkanow Zachodnich
(zawarte w latach 2001-2016).

We wszystkich przypadkach w trakcie stosowania FTA nastgpit dwukierunkowy wzrost
wymiany handlowej. Warto§¢ wskaznikéw wykorzystania preferencji w przywozie do UE
z krajow partnerskich wahata si¢ od 97 % (przywoz z Algierii i Egiptu) do 69 % (przywoéz
z Norwegii), przy czym S$rednia warto$¢ wyniosta 87 %. Nie wszystkie kraje partnerskie
udostepnity dane statystyczne potrzebne do obliczenia wskaznikow wykorzystania preferencji
w wywozie z UE do krajow partnerskich. Warto$ci wskaznika wykorzystania preferencji
w odniesieniu do panstw, ktére udostepnity dane, wahaly si¢ od 86 % (wywoz z UE do
Izraela) do 44 % (wywoz z UE do Egiptu)?®. Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji
nie obejmujg ustug. Wyjatkiem sa przypadki Meksyku i Chile.

W kwietniu 2018 r. UE 1 Meksyk osiagnety porozumienie co do zasady w sprawie czg$ci
handlowej zaktualizowanej umowy og6lnej miedzy UE a Meksykiem. Negocjacje w sprawie
aktualizacji istniejacych umoéw o wolnym handlu trwaja obecnie z Chile i Tunezja.
Negocjacje wtej sprawie rozpoczeto rowniez z Marokiem. Komisja uzyskata zgode na
rozpoczgcie negocjacji z Jordanig 1 Egiptem w momencie, gdy kraje te beda gotowe. Komisja
wystagpita rowniez o rozpoczecie negocjacji w sprawie modernizacji unii celnej z Turcja.

5.1 Szwajcaria

Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

23 Niniejsze sprawozdanie nie obejmuje umoéw z Islandig i Wyspami Owczymi. Umowe o wolnym handlu

z Republikg Potudniowej Afryki zastapiono umowa o partnerstwie gospodarczym z Potudniowoafrykanska
Wspdlnotg Rozwoju (SADC; zob. sekcja 6.1).
24 Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) z 1992 r. zawarte z Islandig, Liechtensteinem
i Norwegia wzmocnito swobodny przeplyw towarow, ustug, inwestycji i os6b w tym obszarze. Nie jest ono
przedmiotem niniejszego sprawozdania.

25 Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Palestyna i Tunezja.

26 Komisja analizuje mozliwe przyczyny niskiej warto$ci wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu z

UE do Egiptu. Jedna z mozliwych przyczyn moga by¢ niskie stawki celne na wigkszo$¢ produktow lub
ucigzliwe procedury stosowane przez wladze lokalne w celu ustalenia pochodzenia.
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Szwajcaria jest najwigkszym partnerem handlowym UE w ramach uméw o wolnym handlu
1trzecim co do wielkosci partnerem handlowym UE. W latach 2016-2017 wywo6z z UE
wzrést 0 6 %, czyli nieco bardziej niz w ciggu ostatniej dekady (5 %), natomiast przywoz do
UE spadt 0 9 %. Tendencja spadkowa wskaznika wykorzystania preferencji dla przywozu do
UE ze Szwajcarii odwrocita si¢ w2017 r., kiedy to wskaznik wykorzystania preferencji
powrocit na poziom 85 %. Wskaznik wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do
Szwajcarii utrzymywat si¢ w ciggu ostatnich czterech lat na stabilnym poziomie i w 2017 r.
wynosit 78 %.

Szwajcaria jest drugim co do wielkosci partnerem UE w sektorze ustug. Warto$¢ ustug
swiadczonych w Szwajcarii przez unijne przedsigbiorstwa i vice versa rosnie w szybkim
tempie. W latach 2016-2017 wywo6z ustug z UE wzrdst o 12 %, podczas gdy przywoéz do UE
zmniejszyt si¢ o0 26 %, co stanowi ponad dwukrotny wzrost nadwyzki handlowej UE, ktora
w 2017 r. wyniosta 58 mld EUR?’ Nie istnieje kompleksowa umowa o ustugach miedzy UE
a Szwajcaria, a ustugi sg jedynie cze$ciowo objete zakresem umoéw o uslugach transportu
lotniczego i ladowego oraz umowy o swobodnym przeptywie osob, co wskazuje na potencjat
dalszego rozwoju handlowego.

Poprawa otoczenia instytucjonalnego dla wymiany handlowej miedzy UE a Stwajcarig

Poprawa ram instytucjonalnych dla stosunkow handlowych UE—-Szwajcaria, ktére obecnie
reguluje umowa o wolnym handlu z 1972 r. oraz szereg porozumien sektorowych, jest
réwniez przedmiotem rozmdéw w szerszym konteks$cie negocjacji w sprawie porozumienia
dotyczacego ram instytucjonalnych migdzy UE a Szwajcarig.

5.2 Norwegia
Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

Norwegia jest trzecim co do wielkos$ci partnerem handlowym UE w ramach uméw o wolnym
handlu 1 sid6dmym co do wielko$ci partnerem handlowym UE w handlu towarami ogdtem.
Handel towarami migdzy Norwegia a UE odznacza si¢ wysoka dynamika. W latach 2016—
2017 wywoz z Norwegii do UE wzrost o 22 %. Zwigkszyt si¢ rowniez wywoéz z UE do
Norwegii, cho¢ w nieco wolniejszym tempie (0 4,9 %).

Przyznane przez Norwegie kontyngenty taryfowe na wazniejsze produkty rolne (wolowina,
wieprzowina, sery) sa od 2012r. wpelni lub prawie catkowicie wykorzystywane przez
unijnych eksporteréw. Norwegia wykorzystala jedynie cztery kontyngenty taryfowe
przyznane przez UE.

Rok 2017 byt pierwszym rokiem od 2013 r., w ktorym wskaznik wykorzystania preferencji
dla przywozu do UE z Norwegii (70 %) ponownie wzrost.

Nowe porozumienie w sprawie rolnictwa

W 2017 r. UE dokonata wywozu do Norwegii produktéw rolnych o wartosci 4,5 mld EUR;
warto$¢ ta wcigz rosnie. Porozumienie w sprawie rolnictwa podpisane w grudniu 2017 r., po
jego tymczasowym stosowaniu, zapewni unijnym i norweskim eksporterom nowe mozliwosci

27 W przypadku Szwajcarii dostgpne byly juz dane dotyczace ustug za 2017 r.
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handlowe, gdyz przewidziano w nim 36 pozycji taryfowych podlegajacych petnej liberalizacji
1 kontyngenty taryfowe, ktore majg zosta¢ udost¢gpnione przez obie strony porozumienia.

5.3 Kraje Srédziemnomorskie

Przyznanie dostepu do rynku UE jest kluczowym instrumentem wspierajagcym osiggnigcie
celu europejskiej polityki sasiedztwa, jakim jest promowanie dobrobytu w krajach
partnerskich. W tym konteks$cie umowy o wolnym handlu z Algierig, Egiptem, Izraelem,
Jordanig, Libanem, Marokiem, Palestyng i Tunezja przewiduja wzajemna liberalizacj¢ catego
handlu produktami przemystowymi oraz — w r6znym stopniu — handlu produktami rolnymi,
przetworzonymi produktami rolnymi i produktami rybotowstwa. Umowy te obejmujg pewna
asymetri¢ na korzy$¢ wickszosci krajow $rodziemnomorskich, co ma na celu promowanie
rozwoju gospodarczego w regionie i jego $cislejszej integracji z rynkiem wewnetrznym UE.

Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

Dla wigkszos$ci tych panstw UE jest wiodagcym partnerem handlowym i gldéwnym zrodtem
przywozu. UE jest rowniez gldéwnym miejscem przeznaczenia produktéw pochodzacych
z pigciu najwigkszych gospodarek tego regionu (Algierii, Egiptu, Izraela, Maroka i Tunezji).
Mimo ze handel notuje wzrost w obu kierunkach, to od czasu wejscia w zycie tych umow
wywoz z UE do tych partnerow — z wyjatkiem Tunezji ilzracla — wzrasta szybciej niz
przyw6z od nich, aczkolwiek wlatach 2016-2017 wywoz z UE rost w wigkszosci
przypadkow wolniej niz przyw6z (z wyjatkiem Jordanii, Palestyny i Tunezji). Wywéz z UE
do Algierii 1 Egiptu zmniejszyt si¢ w tym samym okresie ze wzgledu na powazne bariery
w handlu.

Panstwa, ktore poczynity stosunkowo wigksze postepy pod wzgledem dywersyfikacji — takie
jak Maroko, Tunezja i Izrael — majg stosunkowo mniejsze i stabilniejsze deficyty w handlu z
UE. W 2017r. Algieria praktycznie wyréwnata swoj deficyt whandlu z UE
1 prawdopodobnie powrodci do nadwyzki handlowej z UE, tak jak mialo to miejsce w latach
poprzedzajacych 2015 r. Wydaje sie, ze jest to skutek wzrostu cen ropy naftowej, ale rowniez
ograniczen w handlu stosowanych przez Algierig, ktore maja wplyw na wywoéz z UE.

Nasi $rodziemnomorscy partnerzy dobrze wykorzystali preferencje handlowe w 2017 r. —
srednia warto$¢ wskaznika wykorzystania preferencji dla przywozu do UE ztych o$miu
panstw wynosi 87 %. Dane dotyczace wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu z UE
byly dostepne tylko w odniesieniu do Izraela (86 %), Libanu (58 %) i Egiptu (44 %)%
Kontyngenty taryfowe na produkty rolne przyznane przez UE nie s3 w wystarczajacym
stopniu wykorzystywane przez wigkszo$¢ partneréw, z wyjatkiem Izraela i Maroka, co jest po
czesci wynikiem trudno$ci w przestrzeganiu unijnych przepisoOw sanitarnych i fitosanitarnych.
Rowniez wykorzystanie kontyngentow przyznanych UE nie jest na tym etapie w pelni
zadowalajace.

Jesli chodzi o handel ustugami i bezposrednie inwestycje zagraniczne, UE jest najwigkszym
lub jednym zczotowych partneréw w handlu ustugami igldownym zrédtem BIZ we
wszystkich panstwach, o ktérych tu mowa.

\ Hiszpanskie przedsi¢biorstwo znajduje miejsce na rynku wolowiny na Bliskim \

28 Zob. przypis 26 powyze;.
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Wschodzie

Hiszpanskie  przedsiebiorstwo  rodzinne Cecinas Nieto  specjalizuje  si¢
w delikatesowych produktach migsnych. To nagradzane przedsigbiorstwo, zatozone
w 1965 roku, prowadzi wywoz swoich produktéw do wielu krajow na calym $wiecie —
w ostatnim czasie koncentrujac swoja dziatalno$¢ na Bliskim Wschodzie.

Umowa handlowa miedzy UE a Libanem pomaga europejskim przedsi¢biorstwom,
takim jak Cecinas Nieto, w prowadzeniu nieograniczonego wywozu produktow do
Libanu, atakze w czerpaniu korzys$ci ze stopniowej eliminacji cel, ktore zostang
catkowicie zniesione w 2018 r. Dzigki temu europejscy eksporterzy wotowiny moga
dorownac silnej konkurencji z krajow takich jak Indie czy Brazylia.

Liban nie jest jedynym panstwem, w ktorym Cecinas Nieto odnotowalo wzrost.
Miedzynarodowy charakter dziatalnosci umozliwil przedsigbiorstwu utrzymanie
poziomu zatrudnienia i pobudzenie dziatalnosci gospodarczej w regionie.

Kofeina napedza Swiatowy rynek: austriacka kawa zapewnia energi¢ rynkom
basenu Morza Srodziemnego i nie tylko

Wieden od wiekéw stynie zkawiarni. Przedsigbiorstwo Coffeeshop Company
otworzylo wtym miescie w 1999 r. swoj pierwszy sklep, w ktorym palono kawe,
prowadzono rozwoj ekspresow do kawy itworzono niepowtarzalng atmosfere pod
jednym dachem.

Na etapie rozszerzania dziatalno$ci na rynki w krajach poza UE kluczowe dla sukcesu
firmy okazato si¢ zrozumienie lokalnych kultur kawowych i tradycji. Umowy
handlowe migdzy UE a Marokiem z2000r. 1Egiptem 2z2004 r przyniosty
przedsiebiorstwu korzysci — ustanowienie franczyzy stalo si¢ latwiejsze i mniej
kosztowne, a produkty tansze. Dzi§ Coffeeshop Company zatrudnia 4 500 oséb
pracujacych w ponad 300 franczyzach, zczego 36 znajduje si¢ w Egipcie, gdzie
planuje si¢ otworzenie 54 kolejnych. Przedsigbiorstwo zatozyla rodzina Schérf
1 pozostaje ono czgscig grupy Schirf, ktora powstata w latach 50. ubieglego wieku
1 jest waznym pracodawcg w miescie Neusiedl am See, gdzie miesci si¢ jego siedziba.

Planuje si¢ przeksztalcenie czgsci tych uméw o wolnym handlu w poglebione 1 kompleksowe
umowy o wolnym handlu, ktoére lepiej odpowiadaja ztozonym wymianom gospodarczym
zachodzagcym obecnie migdzy UE 1ijej partnerami $roédziemnomorskimi. Negocjacje
w sprawie takiego przeksztalcenia tocza si¢ z Tunezjg i zostaly tez rozpoczete z Marokiem.
Komisja otrzymata takze pozwolenie na rozpoczgcie negocjacji z Jordania 1 Egiptem
w momencie, gdy kraje te beda gotowe.

Niestabilno$¢  regionalna  w dalszym ciggu wplywa na  gospodarke¢ naszych
srédziemnomorskich krajow partnerskich, co utrudnia przycigganie zagranicznych
inwestorow. W szczegdlnosci gospodarki Jordanii i Libanu ucierpialy na skutek kryzysu
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syryjskiego. Srodki utatwiajace handel zwiazane ze ztagodzeniem regut pochodzenia, ktore
przyjeto na potrzeby wsparcia Jordanii w zakresie zwigkszania inwestycji, wywozu
i mozliwosci zatrudnienia z mysla o zaréwno jordanskich, jak i syryjskich uchodzcach,
przyniosty skromne rezultaty. UE bada sposoby wzmocnienia wspOtpracy gospodarczej
i pomocy w zakresie handlu, aby zapewni¢ krajom $rédziemnomorskim mozliwo$¢ czerpania
wiekszych korzysci z liberalizacji handlu z UE.

5.4 Meksyk
Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

W 2017 r. dwustronny handel towarami wzrost w poréwnaniu z 2016 r. o 15 %, osiagajac
taczng wartos¢ 61,7 mld EUR. Mimo ze przywéz do UE rost szybciej niz wywoéz z UE,
odnotowano réwniez wzrost nadwyzki w handlu UE z Meksykiem.

Wskaznik wykorzystania preferencji dla przywozu do UE z Meksyku wyniost okoto 71 %, co
stanowi znaczny wzrost zpoziomu 58 % odnotowanego w 2016 r. Warto§¢ wskaznika
wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Meksyku® spadta natomiast z 85 %
do 75 %%,

Handel ustugami wzrost w bardziej umiarkowanym stopniu o 2,1 %, bez zmian w nadwyzce
UE w stosunku do 2015 r. UE, z udziatem 27 % (6,5 mld EUR) w tacznej sumie BIZ, byta
drugim co do wielkos$ci inwestorem po USA.

Hiszpanskie chorizo w drodze do Meksyku

Hiszpanskie przedsiebiorstwo rodzinne Tello rozpoczgto dziatalno§¢ ponad 50 lat temu
w centralnej Hiszpanii, w Toledo, kiedy to Eusebio Tello zdecydowal si¢ na
otworzenie malego przedsiebiorstwa, aby sprzedawa¢ wytwarzane lokalnie migso
wieprzowe, szynke gotowang lub sezonowang, pasztety oraz inne produkty migsne
z wieprzowiny. Obecnie Grupa Tello prowadzi wywo6z swoich wyrobow do ponad 40
panstw.

Poprzez zniesienie obecnych cel w wysokosci 20 % na przywodz europejskiej
wieprzowiny zmodernizowana umowa handlowa migdzy UE a Meksykiem pomoze
przedsigbiorstwom takim jak Tello rozszerzy¢ zakres dziatalnos$ci i uzyska¢ dostep do
meksykanskiego rynku obejmujgcego 125 milionéw konsumentéw. Dzigki umowie
latwiejszy stanie si¢ przywdz wieprzowiny zrzezni w kazdym panstwie UE. Gdy
Meksyk zatwierdzi na przyklad wywédz zkraju UE takiego jak Hiszpania,

2 Okres objety sprawozdaniem: od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 1.

30 W poréwnaniu z 2016 r. wszystkie pafistwa cztonkowskie UE (z wyjatkiem czterech) wykazuja nizsze
warto$ci wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu do Meksyku za 2017 r. Niemcy, na ktore
przypada prawie jedna trzecia calkowitego wywozu z UE do Meksyku kwalifikujacego si¢ do objecia
stawkami preferencyjnymi, odnotowaly spadek wartosci wskaznika wykorzystania preferencji z 82 %
w2016 1. do 66 % w 2017 1. Jest to zwiazane przede wszystkim z nizszym wykorzystaniem przez Niemcy
preferencji wramach rozdzialu 87 (pojazdy silnikowe) 185 (maszyny -elektryczne) systemu
zharmonizowanego.
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automatycznie zatwierdzi wszystkie inne podobne zaktady w tym kraju.

Postepy, nierozstrzygniete kwestie i perspektywy

Po dyskusjach w ramach umowy o wolnym handlu rozwigzano pewne trudnosci napotykane
w Meksyku przez unijnych eksporteréw przy rejestracji i zatwierdzaniu $rodkow leczniczych
1 chemikaliéw rolniczych. Meksyk usunagt rowniez ograniczenia zwigzane z BIZ, znoszac
limity kapitatowe dla réznorodnych sektorow. Zaktualizowana umowa migdzy UE
a Meksykiem przyczyni si¢ do znacznej poprawy sytuacji w zakresie ochrony praw wilasnosci
intelektualnej, ograniczen w postaci $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych oraz zamoéwien
publicznych. Bedzie ona réwniez zawiera¢ rozdziat dotyczacy handlu i zrownowazanego
roZwWoju.

5.5 Chile
Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

UE stopniowo traci udziat w rynku w Chile na rzecz innych partnerow handlowych, takich jak
Chiny 1 USA, 1ijest obecnie trzecim partnerem Chile pod wzgledem wielkosci obrotéw
handlowych, chociaz umowa o wolnym handlu pomogta zlagodzi¢ ten skutek. W 2017 r.
dwustronny handel towarami migdzy UE a Chile wzrdst w porownaniu z 2016 r. o prawie
7 %, przy czym przywoz do UE zwigkszyt si¢ relatywnie bardziej, czesciowo z powodu
wzrostu cen miedzi.

Wywéz z UE znacznie przekroczyt przyznane przez Chile kontyngenty taryfowe na ser,
pomimo ze ich wielkos¢ wzrasta kazdego roku o 75 ton. Chile tylko czgsciowo wykorzystuje
przyznane kontyngenty.

Wskaznik wykorzystania preferencji dla przywozu do UE z Chile utrzymywat si¢ w ciagu
ostatnich trzech lat na statym poziomie wynoszacym okolo 95-96 %. Wskaznik
wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Chile znacznie wzrdst — z 74 % w 2016 1.
do 76 % w 2017 r. Wywoz ustug z UE do Chile zwigkszyt si¢ w latach 2010-2016 o 25 %,
za$ ich przywoz wzrést o 18 %. UE pozostaje pierwszym dostawca BIZ w Chile. Staty spadek
przeptywu BIZ z UE spowodowany jest spadkiem wzglednego znaczenia przemystu
wydobywczego w chilijskiej gospodarce, ktory odpowiadal w tym panstwie za ponad 45 %
wszystkich BIZ.

Wiloskie wzornictwo w Chile dzigki wykorzystaniu umow handlowych UE

Moving jest producentem krzeset z wloskiego regionu Veneto, ktéry rozpoczat swoja
dziatalnos¢ w 1980 roku. Przedsigbiorstwo zatrudnia 45 os6b i osigga imponujace 85—
90 % przychodéw z wywozu towaréw. Na mocy umowy handlowej miedzy UE
a Chile, ktora weszta w zycie w2003 r., zniesiono wszystkie cla na meble, co
doprowadzilo do wzrostu popytu na produkty Moving. Od czasu wejscia w zycie
umowy handlowej migdzy UE a Chile w 2003 r. wywodz wioskich krzeset do Chile
wzrést ponad dwukrotnie — 0 103 % pod wzgledem wartosci 1 0 121,4 % w ujeciu
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ilosciowym. Wzrost wywozu w znacznym stopniu przyczynit si¢ do ogdlnego wzrostu
obrotow przedsiebiorstwa. Umowa handlowa miedzy UE a Chile umozliwita
przedsigbiorstwu Moving wyrownanie spadku popytu na innych rynkach
miedzynarodowych oraz utrzymanie stalego poziomu zatrudnienia. Ponadto
przedsigbiorstwo miato mozliwo$¢ zainwestowania 300 000 EUR w nowe maszyny
i skierowania $rodkow na prowadzenie badan nad rozwojem produktow
przeznaczonych specjalnie na rynek chilijski.

Postepy, nierozstrzygnigte kwestie i perspektywy

W marcu 2017 r. Chile otworzyto swoj rynek na dostawy wotowiny z UE. Obecnie Komisja
dokonuje oceny niezbednych aktualizacji uméw w sprawie wina i napojow spirytusowych
72002 r. Chile bedzie musialo podja¢ dalsze kroki wcelu petnego wywigzania si¢
z zobowigzan w zakresie zamowien publicznych. Podobnie jak w przypadku Meksyku, UE
i Chile postanowily uaktualni¢ i zastagpi¢ istniejaca umowe handlowa nowymi, ambitnymi
ramami dla dwustronnego handlu i inwestycji.

5.6 Unia celna z Turcja
Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

Turcja jest drugim co do wielkosci partnerem handlowym UE w ramach uméw o wolnym
handlu i pigtym co do wielkos$ci partnerem handlowym UE ogoéotem. W 2017 r. zar6wno
wyw6z z UE do Turcji, jak iprzywoz z Turcji do UE wzrosty w stosunku do 2016.
odpowiednio o 8,4 % 14,5 %. W tym samym czasie znacznie spadl unijny deficyt w handlu
produktami rolnymi — z 1,4 mld EUR w2016 r. do 0,8 mld EUR w 2017 r. Wykorzystanie
preferencji utrzymywalo si¢ na wysokim poziomie po obu stronach. Wskaznik wykorzystania
preferencji dla przywozu do UE z Turcji utrzymat si¢ na stalym poziomie wynoszacym okoto
92 %, podczas gdy wskaznik wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Turcji
nieznacznie spadl z 95 % do 94 %.

Modernizacja unii celnej

W 2016 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy modernizacji unii celnej w celu usprawnienia
jej funkcjonowania i rozszerzenia jej zakresu w taki sposob, aby odzwierciedlata najnowsze
umowy handlowe. Wniosek oczekuje na zatwierdzenie ze strony Rady. W dniu 26 czerwca
2018 r. Rada do Spraw Ogo6lnych stwierdzita jednak, ze nie przewiduje si¢ kontynuacji prac
nad modernizacjg unii celnej UE-Turcja.

5.7 Uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu z panstwami Balkanow Zachodnich
Ogdlny zarys sytuacji

Uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu zawarte w latach 2001-2016 z naszymi partnerami
z Batkanéw Zachodnich, wtym z Albania, byla jugoslowianska republika Macedonii,
Czarnogora, Serbia, Bosnig i Hercegowing oraz Kosowem, wspierajg rozwdj gospodarczy
i stabilizacj¢ polityczng wtym regionie. Uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu s3
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instrumentem prawnym shuzagcym do dostosowania przepisow tych krajow do dorobku
prawnego UE w celu przygotowania ich do stopniowej integracji z rynkiem UE. Z wyjatkiem
Kosowa (gdzie uktad o stabilizacji i1 stowarzyszeniu wszedl w zycie bezposrednio, wraz
z jego czgscig handlowa), przed wejsciem w zycie uktaddéw o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
weszly w zycie umowy przejsciowe w sprawach zwigzanych z handlem. W ramach umow
przejsciowych ustanowiono indywidualne strefy wolnego handlu miedzy UE a kazdym
z partneréw z Balkanow Zachodnich, znoszac cla i ograniczenia ilosciowe w dwustronnym
handlu towarami, zkilkoma wyjatkami dotyczacymi gléwnie produktow rolnych
irybotéwstwa. Uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu zawieraja rdwniez dodatkowe
postanowienia dotyczace konkurencji, ochrony praw wilasnosci intelektualnej, wspotpracy
celnej, zobowigzan w zakresie ushug i zaktadania przedsigbiorstw oraz zblizania do dorobku
prawnego UE dotyczacego zamowien publicznych 1 normalizacji.

Wszyscy partnerzy z Batkanéw Zachodnich sg kandydatami lub potencjalnymi kandydatami
do czlonkostwa w UE. Serbia iCzarnogéra prowadza obecnie negocjacje w sprawie
przystgpienia do UE.

Od 2017 r. UE wspiera wysitki partnerow z Batkanéw Zachodnich na rzecz utworzenia
regionalnego obszaru gospodarczego w oparciu o strefe¢ wolnego handlu ustanowiong
w 2006 r. na mocy Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu. Celem Regionalnego
Obszaru Gospodarczego Balkanéw Zachodnich jest rozwdj obszaru, na ktorym towary,
ustugi, inwestycje 1 wykwalifikowani pracownicy moga przemieszczac si¢ bez przeszkod.

Zmiany w handlu i wykorzystanie preferencji

Wymiana handlowa z regionem Batkanéw Zachodnich wzrosta od 2007 r. ponad dwukrotnie,
arozwdj handlu przyniést tym panstwom ogolne korzysci: wciggu 10 lat region ten
zwigkszyt swoj wywoz do UE o 142 %, natomiast wzrost wywozu UE do tego regionu byl
nieco nizszy i wyniost 84 %. W 2017 r. warto§¢ wskaznika wykorzystania preferencji dla
przywozu do UE ze wszystkich panstw Batkanow Zachodnich utrzymywala si¢ na wysokim
poziomie i wynosita $rednio 91 %. Wartos¢ wskaznika wykorzystania preferencji dla wywozu
z UE w odniesieniu do panstw, ktore udostepnity dane, byta rowniez stosunkowo wysoka
(78 % w przypadku Albanii, 89 % w przypadku bylej jugostowianskiej republiki Macedonii,
86 % w przypadku Czarnogory 1 91 % w przypadku Serbii).

Glowne wyzwania dotyczgce wdroZenia

Wszyscy partnerzy z Batkané6w Zachodnich stoja wobliczu tych samych wyzwan
dotyczacych braku przejrzystosci, zwlaszcza w sektorze zamoéwien publicznych, duzego
sektora nieformalnego oraz braku systematycznego, skutecznego i przejrzystego
egzekwowania prawa, wtym w zakresie inspekcji irozstrzygania sporéw handlowych.
Poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bgdzie zatem miata kluczowe
znaczenie dla przedsigbiorstw, aby mogly one w petni wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace
z uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu.

6. UMOWY O PARTNERSTWIE GOSPODARCZYM — PANSTWA AFRYKI, KARAIBOW
1 PACYFIKU (AKP)
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W 2017 r. wdrazano w sumie siedem umow o partnerstwie gospodarczym z 29 panstwami
AKP. Obejmujg one 14 panstw karaibskich, 13 afrykanskich i dwa panstwa Pacyfiku.

WARTE PRZEZ UE UMOWY O PARTNERSTWIE GOSPODARCZY
N
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W ramach umoéw o partnerstwie gospodarczym UE od pierwszego dnia ich stosowania
przyznaje panstwom AKP bezctowy, bezkontyngentowy dostgp do wszystkich produktow,
natomiast te ostatnie zobowiazuja si¢ do liberalizacji okoto 80 % handlu w okresie 15-20 lat.
Reguty pochodzenia iszczegdlne S$rodki ochronne maja na celu wspieranie rozwoju
gospodarczego, dywersyfikacji wywozu 1 integracji regionalnej w krajach partnerskich.
Wywoéz partner6w wramach umow o partnerstwie gospodarczym nie jest jeszcze
wystarczajaco zroznicowany, a wahania cen towarow maja duzy wptyw na warto$¢ rocznych
przeptywow handlowych.

Pomoc UE we wdrazaniu umow o partnerstwie gospodarczym ma na celu wspieranie rozwoju
sektora prywatnego itworzenia miejsc pracy, zwigkszanie wymiany handlowe;j
1 przyciagnigcie inwestycji, wtym w okreslonych sektorach takich jak rolnictwo. Pomoc
rozwojowa w zakresie handlu udzielana jest w odniesieniu do wszystkich umoéw
o partnerstwie gospodarczym, a fundusze przyznawane sa z Europejskiego Funduszu
Rozwoju. Wsparcie to uzupelniajg panstwa czitonkowskie UE, ktore takze zapewniaja
finansowanie, w szczegolnosci w ramach strategii dotyczacej pomocy na rzecz wymiany
handlowej®', jak réwniez wramach programéw wspdlpracy miedzy panstwami AKP.
W przysztosci inteligentne potaczenie strategii dotyczacej pomocy na rzecz wymiany
handlowej, wsparcia w zakresie wdrazania uméw o partnerstwie gospodarczym oraz
Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych*? pozwoli partnerom na dalsze wykorzystanie
mozliwos$ci oferowanych przez umowy o partnerstwie gospodarczym.

31 Strategia UE dotyczaca pomocy na rzecz wymiany handlowej opiera si¢ na konkluzjach Rady z dnia 12

grudnia 2005 r. (dok. 15791/05), 16 pazdziernika 2006 r. (dok. 14018/06) i 15 maja 2007 r. (dok. 9555/07).
32 Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiecgo Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego z dnia 14 wrzes$nia 2016 r.; COM(2016) 581 final.
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Budowanie potencjalu handlowego — przyklady wsparcia UE w zakresie wdrazania
umow o partnerstwie gospodarczym

Wsparcie wdrazania uméow o partnerstwie gospodarczym ma na celu zwigkszenie potencjatu
w dziedzinie polityki handlowej, poprawe warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
oraz wzmocnienie zdolnosci sektora prywatnego po stronie podazy w krajach partnerskich.
W regionie panstw Afryki Wschodniej iPotudniowej objetych umowa o partnerstwie
gospodarczym Mauritius, przy wsparciu ze strony UE, wdraza projekt majacy na celu
poprawe ram regulacyjnych dotyczacych tatwosci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
1 inwestycji. Opracowano platforme e-licencji, ktora peini funkcje pojedynczego punktu
kontaktowego w sprawach licencji i zezwolefn na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, co
skutkuje skroceniem i uproszczeniem procedury sktadania wnioskow. W regionie panstw
SADC objetych umowa o partnerstwie gospodarczym administracje krajowe otrzymatly
wsparcie w dziedzinie cel, zarzagdzania $srodkami sanitarnymi i fitosanitarnymi oraz utatwien
handlowych, co przyczynia si¢ do rozwoju handlu regionalnego i wywozu do UE.

W lipcu 2017 r. UE wniosta dodatkowy wktad w wysokosci 5 mln EUR na poczet programu
handlu opartego na modelu osi iszprych. W ramach programu doradcy ds. handlu —
»Szprychy” — wzmacniaja 1zwigkszaja mozliwosci administracji rzadowych, natomiast
regionalni doradcy ds. handlu — ,o0sie” — zapewniaja pomoc duzym organizacjom
regionalnym. Celem takiego dzialania jest wzmacnianie zdolnosci gldwnych
zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego w panstwach AKP do wnoszenia
wktadu w formutowanie, negocjowanie i wdrazanie polityki handlowej 1 umow handlowych,
takich jak umowy o partnerstwie gospodarczym.

Istotna czg$¢ wspotpracy na rzecz rozwoju (w ramach wszystkich dostgpnych instrumentow
pomocy zewngetrznej UE, w tym instrumentéw laczonych) zapewnia wsparcie dla obszarow
polityki dotyczacych umoéw o partnerstwie gospodarczym w zainteresowanych krajach
i regionach partnerskich, wtym dla rozwoju MSP, uprzemystowienia, ksztatcenia
zawodowego, rozwoju rolnictwa oraz tacznosci (transportu i infrastruktury energetycznej).

6.1. Umowa o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy UE a Poludniowoafrykanska
Wspolnota Rozwoju (SADC)

W pierwszym pelnym roku wdrazania umowy o partnerstwie gospodarczym Republika
Potudniowej Afryki i UE wykorzystaly w duzej mierze nowo zliberalizowane pozycje
taryfowe. W przypadku Botswany, Lesotho, Namibii i Eswatini zwigkszyt si¢ wyw6z do UE
koncentratow do produkcji napojow bezalkoholowych, jak réwniez owocoéw tropikalnych
1orzechow. W przypadku niektérych afrykanskich partnerow posiadajacych umowy
o partnerstwie gospodarczym — w szczeg6lno$ci Mozambiku, Eswatini i Zimbabwe (ktore
wdrazaja umowg o partnerstwie gospodarczym z panstwami  Afryki  Wschodniej
i Poludniowej) — wywoéz cukru do UE zmniejszyl si¢ z powodu zwigkszonej konkurencji
globalnej ze strony innych producentow, a takze w zwigzku ze zniesieniem unijnego systemu
kwot cukrowych. W pazdzierniku 2017 r. zorganizowano w RPA pierwsze posiedzenie forum
spoleczenstwa obywatelskiego. W ramach spotkania omoéwiono role¢ uméw o partnerstwie
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gospodarczym w kontek$cie zroOwnowazonego rozwoju, wtym zawarte w nich aspekty
zwigzane z ochrong srodowiska i prawem pracy.

W 2017r. wrozmowach zpanstwami Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju,
zwlaszcza Republikg Poludniowej Afryki UE w dalszym ciggu poruszata kwestie przeszkod
w handlu w sektorach drobiowym i tekstylnym.

6.2. Tymczasowa umowa o partnerstwie gospodarczym z panstwami Afryki
Wschodniej i Poludniowej

W 2017 r. wywoz do UE zczterech panstw objetych tymczasowa umowa o partnerstwie
gospodarczym z panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej wzrdst ponownie o 15,3 %.
Partnerzy umowy zaproponowali poglebienie jej zakresu w kierunku pelnej umowy
o partnerstwie gospodarczym obejmujacej zagadnienia wykraczajace poza handel towarami.

Maurytyjskie jadalne kwiaty waflowe trafiaja na unijne stoly

W 2017 r. prawie potowa produktéw wywiezionych z Mauritiusa trafita na rynek UE.
Jednym z przedsiebiorstw wykorzystujacych umowe o partnerstwie gospodarczym jest
Creasim Ltd, maurytyjskie przedsigbiorstwo produkujace jadalne dekoracje z waflowych
kwiatow, owocow 1 lisci przeznaczone do ciast 1 produktow piekarniczych. Co roku na rynki
UE trafia ponad 180 ton dekoracji do ciast z tego przedsigbiorstwa, co stanowi 60 % jego
facznych obrotow. Przedsigbiorstwo zatrudnia 230 pracownikow, przy czym 30 % znich
pracuje w nim od czasu wejScia w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym. Wafle staja
si¢ coraz bardziej popularne w UE ze wzgledu na niewielki koszt oraz niska zawartos¢
kalorii. Zarejestrowane wzory i modele sa produkowane r¢eznie i1 podlegaja $cistej kontroli
jakosci zgodnej z normami UE.

6.3. Umowa o partnerstwie gospodarczym z karaibska grupa panstw AKP
(CARIFORUM)

Pomimo spadku w zakresie wywozu banandéw, kakao iryzu spowodowanego cyklonami
wywoéz z Karaibow do UE wzrost w 2017 1. o 12 %. Panstwa Karaibow nie czerpia jeszcze
znaczacych korzys$ci z liberalizacji handlu uslugami. Znaczenie ma tu wiele czynnikow,
w tym brak wdrozenia u niektorych partneréw, brak zdolno$ci dostawczych, ale takze
systemy wizowe panstw cztonkowskich UE oraz brak danych o ustugach. W celu zaradzenia
powyzszym kwestiom partnerzy umowy o partnerstwie gospodarczym wyrazili zgode na
powotanie specjalnego Komitetu ds. Handlu Uslugami. Przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego (Komitet Konsultacyjny CARIFORUM-UE) spotkali si¢ w 2017 r. po raz
trzeci. W swoich zaleceniach spoteczenstwo obywatelskie wezwato do terminowego przyjecia
mechanizmu monitorowania oraz podkreslito potrzebe przestrzegania aspektow spotecznych
1 podstawowych norm pracy podczas wdrazania umowy o partnerstwie gospodarczym.
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6.4. Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a regionem Pacyfiku oraz
umowy o partnerstwie gospodarczym z Ghana, Wybrzezem Kosci Sloniowej
i Kamerunem

W regionie Pacyfiku Papua-Nowa Gwinea nadal zwigksza wywoz przetworzonych
1 zakonserwowanych przetwordéw rybnych (glownie tunczyka w puszkach). Wywo6z wzrdst
w2017 1. 048,7 %. Jesli chodzi o Afryke Zachodnia i Srodkowa, Ghana, Wybrzeze Kosci
Stoniowej 1 Kamerun w ramach swoich umow o partnerstwie gospodarczym nadal zwigkszaly
wywoz przetworzonych produktéw kakaowych.

Wiecej bananow z Wybrzeza Kosci Sloniowej

Przyw6z bananéw z Wybrzeza Kosci Sloniowej do UE wzrdst w ciggu ostatniej dekady
(2007-2017) o 80 %, mimo ze catkowity przywdz bananéw do UE wzrost jedynie o 50 %.
Pod wzgledem ilosciowym wywo6z wzrést w 2017 r. do 316 000 ton (osiagajac w 2017 r.
warto$¢ 235 miliondow EUR). Tendencji wzrostowej sprzyjato zapewnienie w ramach umowy
o partnerstwie gospodarczym dlugoterminowego bezctowego i bezkontyngentowego dostepu
do rynku europejskiego. Produkcja bananéw przeznaczonych na wywoéz stanowi okoto 10 %
PKB Wybrzeza Kosci Stoniowej zwigzanego zrolnictwem. Produkcja banandéw jest
pracochtonna, a wskaznik zatrudnienia przy ich produkcji jest wyzszy niz w innych sektorach
rolnych w tym kraju. Sektor ten zatrudnia bezposrednio okoto 10 000 pracownikéw, a kolejne
3 300 pracownikéow zajmuje si¢ dziatalnoscig wspomagajaca produkcje. Biorac pod uwage
cztonkéw rodziny pracownikow, z dzialalno$ci w sektorze banandéw utrzymuje si¢ 60 000
0sob.

Przetworzone kakao z Ghany zapewnia lokalna warto$¢ dodang

Kluczowym aspektem dla sukcesu Ghany okazata si¢ jej zdolno$¢ do zwigkszenia wywozu do
UE przetworzonych produktow kakaowych dzicki bezclowemu i bezkontyngentowemu
dostgpowi do rynku w ramach umowy o partnerstwie gospodarczym. W ciggu ostatnich 10 lat
Ghana zwigkszyla wywo6z masta kakaowego, pasty kakaowej ikakao w proszku do UE
0237 %. Dla poréwnania wywoéz przetworzonego kakao do UE z Nigerii, ktora pozostala
w ramach standardowego ogdlnego systemu preferencji (GSP), utrzymywat si¢ na staltym
poziomie.

Przejscie od wywozu surowego ziarna kakaowego do wywozu lokalnie przetworzonych
produktow kakaowych czyni Ghang¢ bardziej odporng na wahania cen surowcow na
swiatowym rynku. Niskie ceny ziarna kakaowego w 2017 r. doprowadzily do spadku wywozu
ziarna kakaowego z Ghany do UE 0400 mln EUR. Natomiast w odniesieniu do wywozu
przetworzonego ziarna kakaowego nadal utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa.
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7. HANDEL 1ZROWNOWAZONY ROZWOJ: AKTUALNE INFORMACJE NA TEMAT
NIEDAWNYCH DZIALAN

Wszystkie umowy o wolnym handlu i DCFTA zawarte przez UE od 2010 r. zawieraja
rozdzial dotyczacy handlu izréwnowazonego rozwoju obejmujacy prawnie Wwigzace
zobowigzania, ktorych egzekwowanie nadzoruja zbierajace si¢ raz do roku komitety ds.
handlu 1 zréwnowazonego rozwoju.

W 2017r. odbyla si¢ poglgbiona debata polityczna zudzialem instytucji UE, panstw
cztonkowskich UE i spoteczenstwa obywatelskiego na temat tego, w jaki sposob zwigkszy¢
skuteczno$§¢ wdrazania rozdziatow dotyczacych handlu izréwnowazonego rozwoju oraz
poprawi¢ ich egzekwowanie, a jednocze$nie potwierdzi¢ podstawowe zobowigzania
mi¢dzynarodowe, w tym porozumienie klimatyczne z Paryza. Majac to na uwadze, w dniu 26
lutego 2018 r. stuzby Komisji opublikowaty dokument roboczy przedstawiajacy odnowiong
strategie oparta na planie dziatania, w ktérym okreslono 15 konkretnych punktow odniesienia
dla dziatan. Punkty te podzielono na cztery ogo6lne grupy, ktore odzwierciedlajg konsensus
wypracowany podczas debaty na temat obszarOw wymagajacych poprawy:

1) wspotpraca (z panstwami czlonkowskimi UE, Parlamentem Europejskim
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi);

2) umozliwienie spoleczenstwu obywatelskiemu, wtym partnerom spolecznym,
odegranie roli we wdrazaniu;

3) realizacja zatozen (w tym poprzez okreslenie priorytetow dla poszczegdlnych
partnerow, bardziej zdecydowane egzekwowanie i zwigkszenie zakresu tematycznego
w odniesieniu do przepisow prawa pracy i przepisow dotyczacych zmiany klimatu, jak
réwniez zwigkszenie dostgpnych zasobow w ramach strategii pomocy na rzecz
wymiany handlowej i wykraczajacych poza te strategi¢); oraz

4) zwigkszona komunikacja i przejrzystos¢.

W centrum uwagi znajduje si¢ obecnie kwestia pelnego wdrozenia tego planu dziatania
obejmujacego 15 punktéw, przy uwzglednieniu faktu, ze po uplywie pieciu lat przewidziano
jego przeglad.

Na etapie wdrazania rozdziatéw dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju Komisja
zapewnia $cista wspotprace z panstwami czlonkowskimi UE w ramach specjalnej grupy
ekspertow ds. handlu i rozwoju zréwnowazonego, ktora spotyka si¢ cztery razy w roku. Na
podstawie umoéw handlowych ustanowiono wewnetrzne grupy doradcze spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore odbywaja regularne spotkania przy wsparciu Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego.

UE nadal naktania swoich partnerow do wprowadzenia mechanizmoéw zréwnowazonego
1 przejrzystego dialogu na temat kwestii zwigzanych z handlem i zrownowazonym rozwojem
oraz zwigksza zasoby finansowe przeznaczone na promowanie udzialu zainteresowanych
stron w odno$nych dziataniach. Za wazng zmian¢ w tym konteks$cie mozna uzna¢ utworzenie
wewnetrznej grupy doradczej w Kolumbii.

Postepy we wdrazaniu istotnych zobowigzan w zakresie handlu i zrbwnowazonego rozwoju
dokonuja si¢ w roznym tempie odzwierciedlajagcym charakter wyzwan, przed ktorymi stoi
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kazdy z partnerow. Niemniej jednak silniejsze zaangazowanie UE zaczyna przynosi¢
rezultaty. Przyktadowo z Korei Poludniowej naptywaja pokrzepiajace sygnaty, gdyz jej
wladze przekazaly do wiadomosci publicznej w UE harmonogram rozmow trojstronnych na
temat przegladu kodeksu pracy i1 innych ustaw, by utorowac¢ droge do ratyfikacji przez Koree
Potudniowg czterech podstawowych konwencji MOP (zob. Summary of Discussions at the 6™
TSD Committee) [Podsumowanie rozméw na 6. posiedzeniu Komitetu ds. Handlu
1 Zrownowazonego Rozwoju]. Stuzby Komisji $cisle monitorujg ten proces i w razie potrzeby
podejma dalsze dziatania. W Ameryce Srodkowej UE — we wspdtpracy z MOP oraz innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi — zaangazowala si¢ wraz z wladzami krajowymi oraz
wewnetrznymi grupami doradczymi w dzialania majace na celu przyspieszenie wykonania
zobowigzan w zakresie handlu 1zréwnowazonego rozwoju w trudnych warunkach.
W przypadku Peru UE intensyfikuje wysitki na rzecz przyspieszenia prac nad wdrozeniem.
Whiosek, ktory grupa organizacji spoleczefistwa obywatelskiego przedtozyta Komisji, jeszcze
bardziej uwidocznit fakt, ze peruwianskie organy musza formalnie zaangazowaé swoje
spoteczenstwo obywatelskie w sprawy zwigzane z handlem i zrbwnowazonym rozwojem.

Dziatania zwigzane zhandlem izréwnowazonym rozwojem nie sg charakterystyczne
wylacznie dla FTA nowej generacji i DCFTA, lecz pojawiajg si¢ roOwniez w umowach
handlowych innego rodzaju, takich jak umowy o partnerstwie gospodarczym (zobacz na
przyktad spotkanie pierwszego forum spoleczenstwa obywatelskiego w ramach SADC,
opisane w sekcji 6.1).

Do realizacji celow dotyczacych handlu izrownowazonego rozwoju w krajach objetych
umowami handlowymi z UE 1 poza nimi przyczynia si¢ takze szereg programow i projektow
finansowanych przez UE?>,

Wspieraniu dziatan, ktore przyczynig si¢ do realizacji celéw dotyczacych handlu
1 zrownowazonego rozwoju, maja ponadto stluzy¢ Europejski plan inwestycji zewnetrznych
oraz rozporzadzenie UE 2017/1601 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.3%,

33 Zob. na przyklad program ,Switch Africa Green” wspierajacy afrykanskie panstwa w osigganiu

Zréwnowazonego rozwoju poprzez angazowanie si¢ w przeprowadzanie zmian w kierunku ekologiczne;j
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu; https://www.switchafricagreen.org/index.php?lang=en

3% Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 zdnia 26 wrzesnia 2017 .

w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji
EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR.
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8. W CENTRUM UWAGI: HANDEL PRODUKTAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI W RAMACH FTA

Wktad unijnych umow FTA w rozwdj handlu produktami rolno-spoiywczymi: stan obecny
w2017 r.

Handel produktami rolno-spozywczymi na podstawie unijnych uméw o wolnym handlu
ros$nie 1 w znacznym stopniu przyczynia si¢ do sukcesu unijnego wywozu produktéw rolno-
spozywczych. W 2017 r. handel produktami rolno-spozywczymi UE z krajami partnerskimi
objetymi umowami o wolnym handlu stanowit jedng trzecig catkowitego wywozu produktow
rolno-spozywczych UE iponad 40 % przywozu. Handel na podstawie unijnych umow
o wolnym handlu pierwszej generacji (w szczegolnosci ze Szwajcarig, Norwegig 1 Algieria)
wniost znaczacy wkiad w nadwyzke 20 mld EUR w catkowitym handlu produktami rolno-
spozywczymi UE w 2017 r. W ramach umowy o wolnym handlu nowej generacji z Koreg
Potudniowa UE jest pigtym co do wielko$ci miejscem przeznaczenia wywozu w handlu
produktami rolno-spozywczymi na podstawie uméow o wolnym handlu — wywoéz UE w tym
sektorze wzrést w ciggu ostatnich 8 lat o 113 %. W latach 2016-2017 wywéz z UE do Korei
Potudniowej wzrést 010 % — 22,6 do 2,9 mld EUR. Oczekuje si¢, ze CETA z Kanada
przyniesie znaczne korzys$ci w miar¢ postepoéw w jej wdrazaniu. Celem CETA jest stopniowe
znoszenie naleznosci celnych na91 % wszystkich pozycji taryfowych dotyczacych
produktow rolnych.

Wywo6z z UE wramach uméw o wolnym handlu do$¢ réwnomiernie rozktada si¢ na
podstawowe produkty rolne oraz przetworzong zywno$¢ inapoje. W 2017 r. glownymi
miejscami przeznaczenia wywozu byly Szwajcaria, Norwegia, Turcja, Kanada, Korea
Potudniowa 1 Algieria, na ktore przypadato tacznie 55 % wywozu produktow rolno-
spozywczych do partneréw objetych umowami o wolnym handlu 119 % calkowitego
unijnego wywozu produktow rolno-spozywczych. Pierwszym zrédlem przywozu produktéw
rolnych do UE w ramach uméw o wolnym handlu jest obecnie Ukraina (gtownie zb6z, olejow
ro$linnych inasion oleistych). W 2017 r. przywo6z z tego panstwa wzrost o jedng trzecia.
Ukraina, Szwajcaria, Turcja, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Republika Poludniowej Afryki,
Kolumbia i Chile odpowiadaly w 2017 r. za 51 % catkowitego przywozu produktéw rolno-
spozywczych wramach umoéw o wolnym handlu oraz za22 % catkowitego przywozu
produktow rolno-spozywczych do UE. Wigkszos$¢ produktow przywozonych do UE to
podstawowe produkty rolne, takie jak owoce tropikalne, kakao, warzywa ikawa (72 %);
przetworzona zywno$¢ i napoje stanowia 22 %.

Umowy o wolnym handlu otwieraja rynki na produkty rolne, zywnos¢ i napoje, tworzac w ten
sposob wartos¢ dodang i1 miejsca pracy w sektorze pierwotnej produkeji rolnej oraz sektorze
przetwoérstwa spozywczego, co pokazuje badanie wptywu umoéw handlowych UE na sektor
rolny wykonane w 2016 r. na zlecenie Komisji przez Copenhagen Economics. W 2017 r.
Komisja ponownie podjeta dziatania majace na celu promowanie handlu produktami rolnymi,
w tym poprzez wizyte wysokiego szczebla w Kanadzie oraz promowanie unijnych produktéw
spozywczych 1napojoéw na najwazniejszych migdzynarodowych targach handlowych (np.
w Toronto i Abu Zabi). Dodatkowo do ponad 100 indywidualnych programéw promocyjnych
realizowanych juz w2017 r. Komisja wybrata 33 kolejne wnioski dotyczace promowania
unijnych produktéw rolno-spozywczych w panstwach trzecich, ktére zostang wdrozone
w latach 2018-2020. Cze$¢ z tych kampanii — wspétfinansowanych ze srodkéw UE — obejmie
przyktadowo promowanie w Egipcie jabtek posiadajacych oznaczenie geograficzne UE czy
tez zwigkszanie wywozu szynek i seréw z UE do Meksyku.
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Eksporterzy z UE moga korzysta¢ z ponad 600 preferencyjnych kontyngentow taryfowych
przyznanych przez partneréw umow o wolnym handlu Wykorzystanie kontyngentow
taryfowych jest r6zne w zaleznos$ci od kraju i produktu z rozmaitych powodéw; Komisja stara
si¢ poprawi¢ ich wykorzystanie. W 2017 r. udato si¢ uzyska¢ lepsze warunki dostepu do
rynku dla wywozu wotowiny z UE do Turcji.

W celu usuwania barier handlowych zwigzanych ze $rodkami sanitarnymi i fitosanitarnymi
w krajach partnerskich umowy o wolnym handlu zawieraja postanowienia dotyczace tych
srodkow. Przyktadowo w 2017 r. Komisja uzyskata dla szeregu panstw cztonkowskich UE
zwigkszony dostep do rynku wieprzowiny w Meksyku i unijnych produktéw mleczarskich
w Peru. Ukraina zniosta nalozony przez siebie tymczasowy zakaz zwigzany z ptasig grypa
u drobiu, natomiast Japonia usungta zakaz przywozu produktéw z wotowiny w zwigzku z
BSE (gabczasta encefalopatia bydia) w odniesieniu do dwoéch dodatkowych panstw
cztonkowskich. Umowy o wolnym handlu zawieraja roéwniez postanowienia promujace
wysoki poziom ochrony zdrowia ro$lin izwierzat u partnerow handlowych UE, w tym
w krajach Partnerstwa Wschodniego 1 na Balkanach Zachodnich. Ostatnim sukcesem byto
przyjecie przez odpowiednie podkomitety DCFTA strategii dotyczacych srodkow sanitarnych
i fitosanitarnych w odniesieniu do Motdawii i Gruzji. Ukraina rowniez konczy rozmowy w tej
sprawie z Komisja.

Umowy o wolnym handlu przewiduja ochrong sztandarowych produktéw UE, takich jak
Aceto Balsamico di Modena, Feta, Reblochon, Prosciutto di Parma czy Queso Manchego, jak
réwniez win i napojow spirytusowych, chronionych jako oznaczenia geograficzne®’. Nowsze
unijne umowy o wolnym handlu zapewniaja wysoki poziom iznaczny zakres ochrony
oznaczen geograficznych w krajach, w ktorych w wigkszosci przypadkow wczesniej nie
oferowano ochrony. Na przyklad Ekwador obejmie ochrong 116 unijnych oznaczen
geograficznych. Od wrzesnia 2017 r. 143 unijne oznaczenia geograficzne produktow rolno-
spozywczych podlegaja ochronie na mocy CETA — oprocz oznaczeh geograficznych wina
i napojow spirytusowych chronionych w Kanadzie od 2003 r. Zapewniono ochron¢ Prosecco
w Moldawii, co zakonczyto dtugotrwaly spoér sadowy.

Umowy o wolnym handlu przewiduja ochrong¢ unijnych producentdow produktow wrazliwych,
takich jak wotowina, drob czy cukier. Produkty te sa catkowicie wytaczone z handlu na
warunkach preferencyjnych albo — jezeli sa czeSciowo wytaczone — sa objete tacznie okoto
360 unijnymi kontyngentami taryfowymi. W odniesieniu do wrazliwych owocoéw i1 warzyw
w szczytowym okresie zbiorow w UE stosuje si¢ system cen wejscia.

Ponadto umowy o wolnym handlu maja na celu wspieranie lokalnego sektora rolnego
w krajach rozwijajacych sig, takich jak panstwa AKP czy niektérzy partnerzy z Ameryki
Srodkowej i Lacifiskiej. Unijne umowy o partnerstwie gospodarczym koncentrujg sie na
celach rozwoju i przyniosty rezultaty we wspieraniu potencjatu sektora rolnego w wielu
panstwach AKP: wlatach 2007-2017 przywo6z produktow rolno-spozywczych z krajow
objetych umowami o partnerstwie gospodarczym wzrost o 71 % pod wzgledem wartosci.
Byly to gléwnie towary rolne, takie jak owoce tropikalne, kakao lub kawa, ktore nie sg

35 Oznaczenie geograficzne jest to charakterystyczny znak wykorzystywany do identyfikacji produktu jako

pochodzacego =z terytorium danego kraju, regionu lub miejscowosci, ktorego jako§¢, renoma Iub
charakterystyka sa zwigzane z danym pochodzeniem geograficznym.
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uprawiane w UE. Ponadto cho¢ wywéz z UE do Ameryki Srodkowej oraz Kolumbii,
Ekwadoru 1 Peru wzrasta, te ostatnie kraje odnotowuja nadwyzke w handlu produktami rolno-
spozywczymi opartym na przywozie do UE $wiezych owocow tropikalnych, takich jak
banany.

Komisja wspotpracuje z partnerami — stronami umow o wolnym handlu — w szerokim
zakresie waznych kwestii zwigzanych z handlem produktami rolnymi, poczawszy od pomocy
technicznej UE w sektorze rolnym 1 rozwoju obszarow wiejskich po usprawnianie systemow
kontroli bezpieczenstwa zywnosci.

Wdrazanie umow o wolnym handlu w sektorze rolno-spoiywczym: obecne i przyszle
dzialania

Komisja podejmuje dziatania na wielu ptaszczyznach w celu zapewnienia, aby umowy
o wolnym handlu przynosity korzysci sektorowi rolnemu. Dzialania te obejmujg m.in. prace
nad:

v’ rozwigzaniem nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych dostepu do rynku, takich jak
w przypadku wywozu wotowiny z UE do Korei Poludniowej, oraz uznawaniem srodkow
regionalizacji UE, zwlaszcza w odniesieniu do wywozu drobiu i wieprzowiny z UE do
Korei Potudniowej, Japonii i Republiki Potudniowej Afryki,

v' skutecznym wdrazaniem CETA (np. monitorowaniem wykorzystania i gromadzeniem
informacji o przydziale i transferze kontyngentéw taryfowych na ser) oraz
przygotowaniem do wdrozenia umowy o partnerstwie gospodarczym z Japonig (po jej
pelnym wdrozeniu zliberalizowane zostanie 87 % obecnego wywozu produktéw rolno-
spozywczych),

v monitorowaniem i zwigkszaniem wykorzystania kontyngentow taryfowych,

v’ egzekwowaniem ochrony oznaczen geograficznych (np. CETA, Chile i Kolumbia,
Ekwador i Peru) oraz kontynuowaniem procesu dodawania kolejnych oznaczen
geograficznych UE do wykazu oznaczen chronionych na mocy umowy o wolnym handlu
(Korea Potudniowa),

v" monitorowaniem mechanizmu stabilizacyjnego dotyczacego bananéw z Kolumbii,
Ekwadoru, Peru i Ameryki Srodkowej,

v’ zacie$nianiem wspotpracy z partnerami objetymi umowami o wolnym handlu (takimi jak
Kanada 1lub Japonia) w waznych kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, takich  jak  dobrostan  zwierzat iodporno$¢ na  $rodki
przeciwdrobnoustrojowe,

v’ uruchamianiem funduszy UE w celu zapewnienia pomocy technicznej, np. w regionie
Partnerstwa Wschodniego (w celu dalszego dostosowywania przepisow do dorobku
prawnego UE w Gruzji, Moldawii 1 na Ukrainie), na Batkanach Zachodnich lub
w panstwach AKP.
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9. AKTUALNE INFORMACJE NA TEMAT OBECNYCH I PRZYSZEYCH DZIALAN

Komisja angazuje si¢ w otwarty dialog z Parlamentem Europejskim na temat wdrazania
umoéw o wolnym handlu, w tym na temat rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
rocznego sprawozdania Komisji z realizacji wspolnej polityki handlowej. Komisja bedzie
w dalszym ciggu sktadata Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regiondw coroczne sprawozdania z wdrazania
unijnych uméw o wolnym handlu.

Komisja angazuje si¢ w liczne dziatania majace na celu pomoc ludziom 1 przedsigbiorstwom
w jak najlepszym wykorzystaniu uméw o wolnym handlu, stosujac istniejace narzedzia
1 praktyki oraz opracowujac nowe.

v’ Aby ulatwi¢ MSP korzystanie zuméw o wolnym handlu, Komisja opracowuje portal
internetowy poswigcony unijnemu przywozowi 1wywozowi, integrujacy informacje
z bazy danych dotyczacych dostgpu do rynku iunijnego punktu informacyjnego ds.
handlu. Portal bedzie zawieral miedzy innymi informacje iwskazowki na temat
konkretnych produktéw dotyczace procedur odprawy celnej — wsparte systemem
ostrzegania dostosowanym do indywidualnych potrzeb uzytkownikow. Aktualne
informacje na temat taryf preferencyjnych mozna réwniez znalez¢ w bazie danych TARIC
UE, a szczegotowe informacje dotyczace stosowania preferencyjnych regut pochodzenia
i powigzanych procedur dostepne s3a na stronach internetowych Komisji poswieconych

organom celnym.

v' Komisja stara si¢ pozyskiwa¢ od partnerow wiarygodne dane umozliwiajace jej ustalenie
warto$ci wskaznikow wykorzystania preferencji dla wywozu z UE, poruszajac odnosne
kwestie z partnerami i zapewniajgc im w stosownych przypadkach pomoc. Poczawszy od
CETA nowe umowy beda zawiera¢ wigzace postanowienia dotyczace okresowej wymiany
danych. Komisja stara si¢ rowniez dotrze¢ do dodatkowych informacji mogacych wynikaé
z analizy innych wskaznikéw zastepczych, takich jak np. stopy oszczednosci z tytutu cel,
ktoére pozwalaja na zmierzenie, jaki zakres majg rzeczywiste oszczednosci z tego tytutu
w zestawieniu ze wszystkimi potencjalnymi oszczedno$ciami z tytuhu cel®.

v Nowa grupa ekspertow ds. umow handlowych UE zapewnia Komisji doradztwo
dotyczace wdrazania umow o wolnym handlu. Spoleczefistwo obywatelskie wnosi wklad
m.in. przez odbywanie regularnych spotkan wramach dialogu spoteczenstwa
obywatelskiego.

36 Wskaznik ten mogtby pomdc w okresleniu sektorow, w ktérych warto$é wywozu i potencjalne oszczednosci

z tytutu cel sa wysokie, a w ktorych niezbedna jest poprawa efektywnosci (zob. takze badanie Nilssona
i Preillona z2018 . dostepne pod adresem
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf).
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v' Komisja zintensyfikowala w ostatnim czasie wspolprace z pafnstwami cztonkowskimi UE
w kwestiach przekrojowych zwigzanych z wdrazaniem uméw o wolnym handlu w ramach
specjalnej sieci koordynatoréw ds. uméw o wolnym handlu.

v' Aby oméwi¢ wdrazanie rozdzialow dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju,
w szczegblnosci praktyczne aspekty 15-punktowego planu dzialania wtym zakresie,
specjalna grupa ekspertow z panstw cztonkowskich ds. handlu izréwnowazonego
rozwoju spotyka si¢ obecnie cztery razy w roku. Ponadto wtasciwe stuzby Komisji zlecity
przeprowadzenie w 2018 12019 r. badan dotyczacych stosowania podstawowych norm
pracy iwarunkéw pracy w29 panstwach objetych zobowigzaniami w ramach GSP+
1 umow o wolnym handlu.

v W celu zwigkszenia przejrzysto$ci wdrazania Komisja, poczgwszy od CETA, bedzie
udostgpnia¢ publicznie informacje na temat dialogow dotyczacych uméw o wolnym
handlu i posiedzen komitetow na swojej stronie internetowej ,,Przejrzystos¢ w dziataniu™.
Komisja bedzie dazy¢ do zwigkszenia przejrzystosci istniejacych uméw o wolnym handlu

w ramach wspotpracy z partnerami.

v' Aby zapewni¢ jak najszybsze rozpoczecie funkcjonowania uméw o wolnym handlu,
Komisja udostgpnia na swojej stronie internetowej wyczerpujace informacje w okresie
poprzedzajacym ich stosowanie. Oprocz tekstu tymczasowych uméw o wolnym handlu
Komisja, poczawszy od CETA, bedzie publikowaé arkusze informacyjne, przewodniki dla
przedsiebiorstw, historie eksporterow i infografiki. W celu lepszego przygotowania do
wdrozenia nowych umoéw o wolnym handlu Komisja, w miar¢ potrzeb, inwestuje
w badania dotyczace krajowych systemow prawnych szeregu krajow partnerskich.

v' Komisja promuje réwniez wdrazanie umow o wolnym handlu poprzez organizowanie
wraz z panstwami cztonkowskimi UE ,,.Dnia Dostepu do Rynku”, bazujac przy tym na
do$wiadczeniach zdobytych w ramach partnerstwa na rzecz dost¢pu do rynku. Europejska
Sie¢ Przedsigbiorczosci iagencje panstw cztonkowskich promujace handel zaréwno
w Europie, jak 1 za granicg, atakze stowarzyszenia przedsi¢biorcow i stowarzyszenia
branzowe, takie jak $wiatowa sie¢ europejskich organizacji przedsigbiorcow (EBO
WWN), informuja o konkretnych mozliwosciach, jakie oferuja umowy o wolnym handlu,

1je promujg.

v Zespoly ds. dostepu do rynku w delegaturach UE w pafistwach trzecich probuja
wykorzystywac¢ fundusze UE — np. Instrument Partnerstwa lub inne stosowne instrumenty
— do wspierania wdrazania umoéw o wolnym handlu. Unijna strategia pomocy na rzecz

wymiany handlowej oraz unijny plan inwestycji zewnetrznych wspieraja male

przedsiebiorstwa z krajow rozwijajacych si¢ w wykorzystywaniu mozliwosci ptynacych
zuméw o wolnym handlu. Wprowadzona w 2017 r. inicjatywa europejskiej dyplomacji
gospodarczej zapewnia wzajemne wzmocnienie poszczegolnych polityk UE na rzecz

50



wspierania kluczowych priorytetow gospodarczych, z ktérych jednym jest wdrazanie
uméw o wolnym handlu.

W 2018 r. Komisja opublikuje §rédokresowa oceng¢ umowy o wolnym handlu z Koreg
Potudniowa 1 wkrétce rozpocznie srédokresowa ocene umowy z Kolumbig i1 Peru. Trwa
ocena ex post umow o wolnym handlu migdzy UE a sze$cioma $rodziemnomorskimi
krajami partnerskimi, ktorej wyniki spodziewane sg na koniec 2019 r.
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10. EGZEKWOWANIE PRAWA

Unijne umowy o wolnym handlu przewiduja zdecydowane egzekwowanie istotnych
zobowigzan zawartych w kazdej umowie w celu zapewnienia skutecznego i terminowego
rozwigzywania sporéw, ktoére mogg pojawic¢ si¢ w tym zakresie. W 2017 r. nie wszczeto
przewidzianej w umowach o wolnym handlu procedury rozstrzygania sporoéw, ale Komisja
w dalszym ciggu bardzo doktadnie i starannie monitoruje wdrazanie umow o wolnym handlu.
Takie dziatanie pozwala Komisji na przeprowadzenie oceny adekwatno$ci egzekwowania
prawa w poszczegodlnych przypadkach.
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ZAXLACZNIK 1 — WYKORZYSTANIE PREFERENCJI W PRZYPADKU PRZYWOZU DO UE

Panstwo wywozu 2015 2016 2017
Umowy o wolnym handlu nowej generacji

Kolumbia 97 % 97 % 97 %
Kostaryka 96 % 97 % 96 %
Ekwador 89 % 88 % 97 %
Salwador 82 % 74 % 90 %
Gwatemala 95 % 95 % 93 %
Honduras 91 % 92 % 92 %
Nikaragua 94 % 94 % 93 %
Panama 70 % 61 % 82 %
Peru 98 % 97 % 96 %
Korea Potudniowa 85 % 87 % 88 %
Poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu

Gruzja 83 % 80 % 77 %
Motdawia 91 % 88 % 85 %
Ukraina 87 % 89 % 87 %
Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji

Partnerzy Srédziemnomorscy

Algieria 97 % 95 % 97 %
Egipt 95 % 96 % 97 %
Izrael 89 % 90 % 91 %
Jordania 68 % 79 % 75 %
Liban 76 % 1% 70 %
Maroko 97 % 97 % 97 %
Okupowane terytoria palestyniskie 78 % 81 % 77 %
Tunezja 95 % 96 % 94 %
Balkany Zachodnie

Albania 87 % 86 % 86 %
Bos$nia i Hercegowina 93 % 94 % 94 %
Byla jugostowianska republika Macedonii 97 % 95 % 94 %
Kosowo 85 % 89 % 92 %
Czarnogoéra 81 % 83 % 90 %
Serbia 93 % 90 % 92 %
Partnerzy z Ameryki Lacinskiej

Chile 95 % 95 % 96 %
Meksyk 52% 58 % 70 %
Panstwa EFTA

Norwegia 71 % 66 % 69 %
Szwajcaria 86 % 83 % 85 %
Umowy o partnerstwie gospodarczym

CARIFORUM ($rednia) 91 % 92 % 91 %
Potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju ($rednia) 87 % 80 % 83 %
Afryka Wschodnia i Poludniowa ($rednia) 97 % 97 % 96 %
Wybrzeze Kosci Stoniowej 99 % 98 % 98 %
Ghana 98 % 98 % 96 %
Ameryka Srodkowa (Kamerun) 91 % 97 % 99 %
Panstwa regionu Pacyfiku ($rednia) 92 % 99 % 81 %
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ZAXLACZNIK 2 — WYKORZYSTANIE PREFERENCJI W PRZYPADKU WYWOZU Z UE

Panstwo przywozu 2015 2016 2017
Umowy o wolnym handlu nowej generacji

Kolumbia 63 % 71 % 68 %
Peru 28 % 47 % 52%
Kostaryka 38%

Ekwador 42 %
Korea Potudniowa 68 % 71 % 74 %
Poglebione i kompleksowe strefy wolnego

handlu

Gruzja 72 % 71 % 77 %

Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji

Partnerzy Sréodziemnomorscy

Egipt 36 % 62 % 44 %
Izrael 89 % 86 %
Liban 74 % 58 %
Maroko 52%

Balkany Zachodnie

Albania 76 % 80 % 78 %
Byta jugostowianska republika Macedonii 90 % 89 %
Kosowo 44 %
Czarnogoéra 85 % 85% 86 %
Serbia 89 % 90 % 91 %
Partnerzy z Ameryki Lacinskiej

Chile 76 % 75 % 76 %
Meksyk 76 % 85% 75 %
Panstwa EFTA

Szwajcaria 79 % 79 % 78 %
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ZAXACZNIK 3 - WYKAZ AKRONIMOW

AKP
CARIFORUM
CETA

CITES

DAG
DCFTA
EBO WWN
EOG
EEN
EPA
ESA
BIZ
FTA
GI
IPR
MOP
KNU
PUR
SAA
SADC
MSP
SPS
TBT
TRQ
TSD

panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku
Forum karaibskiej grupy panstw AKP
kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa miedzy UE a Kanada

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami
zagrozonych wyginigciem
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kontyngent taryfowy

handel i zrownowazony rozwaj
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