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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag giller ett beslut om faststillande av den standpunkt som ska antas pd unionens
vignar vid det trettiodttonde arliga motet i staindiga kommittén for konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo, i Strasbourg, Frankrike, den 27—
30 november 2018, i samband med stdndiga kommitténs planerade antagande av ett beslut om
tva dndringar av bilagorna II och III till konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga miljo

1979 érs konvention om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga milj6
(Bernkonventionen) (nedan kallad avtalet) syftar till att bevara europeiska vilda djur och
vaxter och deras naturliga miljo, sérskilt de som for att kunna skyddas kridver samarbete
mellan ett flertal stater. Det &r ett mellanstatligt fordrag som ingdtts inom ramen for
Europaradet. Avtalet tridde i kraft den 1 juni 1982. Europeiska gemenskapen &ar
avtalsslutande part i avtalet sedan den 1 september 1982!. Fér nirvarande finns det 51
avtalsslutande parter i avtalet, inbegripet alla EU-medlemsstater.

2.2, Stindiga kommittén

Stindiga kommittén dr konventionens beslutsfattande organ med befogenhet att utvirdera
arters bevarandestatus och, dérefter, att dndra i forteckningarna over arter i bilagorna till
konventionen. Dess funktioner anges i artiklarna 13—15 1 avtalet. Kommittén mdts minst
vartannat ar och varje gdng en majoritet av de avtalsslutande parterna begéir det. Numera har
staindiga kommittén vanligen ett mote varje ar.

Unionens standpunkt avseende &ndringar av bilagorna faststélls genom ett beslut fattat av
radet pa grundval av ett forslag fran kommissionen.

2.3. Akt som planeras av stindiga kommittén

Den 27-30 november 2018 ska det vid det trettioattonde &rliga métet i stindiga kommittén for
avtalet i Strasbourg, Frankrike, antas ett beslut om tvé dndringar av bilagorna II och III till
avtalet (nedan kallat den planerade akten).

I enlighet med artikel 17 1 avtalet ska en &ndring av bilagorna antas med tva tredjedelars
majoritet av de avtalsslutande parterna. Andringen trider i kraft for alla parter tre manader
efter det att den antagits av stindiga kommittén om inte en tredjedel av de avtalsslutande
parterna har framfort invéindningar. Andringar trider i kraft for de avtalsslutande parter som
inte har framfort ndgra invindningar.

Syftet med den planerade akten &r att &ndra bilagorna II och III till avtalet, 1 enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 17 i avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

De tva dndringar av bilagorna till avtalet som har foreslagits dr foljande:

! Rédets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingaende av konventionen om skydd av

europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).
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1) Schweiz har foreslagit en sinkning av skyddsnivan for varg (Canis lupus) genom att arten
flyttas fran bilaga II (strdngt skyddade djurarter) till bilaga III (skyddade djurarter, for vilka
reglering dr majlig).

Schweiz motiverar sitt forslag med att antalet vargar i Europa har okat avsevirt sedan
konventionen tridde i kraft, och att det dérfor inte lingre kriivs ett stringt skydd. Andringen
skulle gora det mojligt att forvalta och kontrollera vargbestindet (dven genom jakt) utan att
behova tillimpa undantag i enlighet med artikel 9 i konventionen. Skyddsnivan skulle
darigenom sdnkas for alla vargpopulationer inom de avtalsslutande parternas territorier,
oberoende av bevarandestatus och populationsutveckling. Det schweiziska forslaget skulle i
praktiken leda till en anpassning till denna ldgsta gemensamma niva nir det géller bevarandet
av vargpopulationerna i Europa. Detta ligger inte i linje med den rittsliga skyddsstatus som
vargen fOor ndrvarande omfattas av enligt habitatdirektivet.

Enligt en nyligen genomford undersdkning® av de nio huvudsakligen grinsdverskridande
vargpopulationerna i unionen och dess grannlénder &ar endast tre “livskraftiga” medan sex é&r
“sarbara” eller “nédra hotade”. Populationen i vistra och centrala Alperna, det omradde som
omfattar Schweiz, dr ”sérbar” enligt IUCN:s rodlista over utrotningshotade arter.

Aven med erkiinnande av de utmaningar for samexistensen mellan varg och minniska som
uppstétt till f6ljd av vargens dterhdmtning i antal och utbredning &r det aktuella schweiziska
forslaget om att sdnka vargens skyddsstatus i Europa inte motiverat ur en vetenskaplig och
bevarandemadssig synvinkel.

Forslag om att dndra vargens réttsliga skyddsstatus bor bygga pé en heltickande bedomning
av den fOreslagna dndringens inverkan pa vargens bevarandestatus i Europa. Tillgdnglig
information visar att artens bevarandestatus fortfarande 4r ogynnsam i de flesta av EU:s
medlemsstater, 1 synnerhet i de dér arten &r stringt skyddad.

Under 2019 kommer dessutom EU:s medlemsstater att 1dmna lagesrapporter om vargens
bevarandestatus 1 enlighet med artikel 17 1 habitatdirektivet. Unionen bor dérfor avvakta med
att faststilla en stdndpunkt om detta dndringsforslag tills dess att denna information blir
tillgdnglig.

2) Norge har ldmnat ett forslag om att flytta den vitkindade gasen (Branta leucopsis) fran
bilaga II (strangt skyddade djurarter) till bilaga III (skyddade djurarter, for vilka reglering ar
mojlig). Forslaget motiveras med att den vitkindade gésens totala populationsstorlek mer én
tiofaldigats under perioden mellan 1980-talet och 2010 (fran 110 000 till 1 319 000), bland
annat som en foljd av att det intensifierade jordbruket har gjort stora mingder foda
tillgingliga. Arten dr dérfor inte ldngre 1 behov av stringt skydd inom sitt utbredningsomrade.

Forslaget ér inte 1 linje med den nuvarande rittsliga skyddsstatusen for vitkindad gés enligt
fageldirektivet, eftersom arten inte fortecknas i bilaga II till det direktivet (arter som far
jagas). Arten ar upptagen 1 bilaga I till figeldirektivet (vilket innebér att sdrskilda
skyddsomréden maste faststéllas for arten).

Ett utkast till en sdrskild forvaltningsplan for vitkindad gés héller pa att utarbetas inom ramen
for avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar i syfte att hantera den
mycket snabba populationsékningen och, i synnerhet, de &tféljande problem som arten
orsakar (jordbruksskador och risker for flygsékerheten). Denna plan skulle erbjuda en ram for
stod till beslutsprocessen 1 utbredningsstater avseende tillimpning av undantag, inbegripet en
regelbunden beddmning av undantagens kumulativa effekt, dvervakning av populationens

2 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/152040/AGRI%20NEWS%20Issue10 2018 29%20August.pdf
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status samt utveckling med avseende pd jordbruksskador och risker for flygsdkerheten.
Planen skulle underldtta informationsutbytet och, potentiellt, samordningen av
undantagsétgirder mellan utbredningsstater i syfte att 6ka atgérdernas effektivitet och undvika
oavsiktliga effekter péd flyttvdgsniva. Planen ska antas vid det sjunde partsmétet for avtalet i
december 2018.

For att konventionsparter utanfoér EU ska kunna tillimpa atgérder for populationsforvaltning,
inbegripet jakt pd arten vid behov, bor unionen stodja det norska dndringsforslaget, som syftar
till att hantera artens mycket snabba populationsokning och, 1 synnerhet, de atféljande
problem som arten orsakar (jordbruksskador och risker for flygsdkerheten). Eftersom en
andring av bilagorna till fageldirektivet for ndrvarande varken planeras eller 4r mgjlig inom
den korta tidsfrist som krévs enligt konventionen (90 dagar) méste unionen ange att den tills
vidare kommer att tillimpa strdngare skyddsatgidrder, i enlighet med artikel 12 i
konventionen.

Det dr darfor nodvandigt for radet att fatta ett beslut for att faststélla den standpunkt som ska
antas pa unionens végnar vid stdndiga kommitténs trettioattonde mote i fraga om ovanndmnda
dndringsforslag.

Syftet med stdndiga kommitténs planerade beslut ror ett omrdde som omfattas av EU:s
exklusiva externa befogenhet enligt artikel 3.2 1 EUF-fordraget, eftersom det faller inom ett
omrdde som redan i stor utstrickning ticks av gemensamma interna regler (ndmligen
habitatdirektivet och fageldirektivet).

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund

4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststdllande av vilka standpunkter som pa unionens vignar ska intas
i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rdttslig verkan,
med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgérande

sditt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet
Stdndiga kommittén &r ett organ som inrdttas genom avtalet.

Den akt som ska antas av stdndiga kommittén utgor en akt med rittslig verkan. Den planerade
akten kommer att bli bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 6 i avtalet. Den
planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga riéttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 192.1.
4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom stindiga kommitténs akt dndrar bilagorna II och III till avtalet ar det lampligt att
efter dess antagande offentliggdra den i Europeiska unionens officiella tidning.

SV



SV

2018/0379 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det trettioiattonde
motet i stiindiga kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter samt deras naturliga miljo vad géller dndringar av bilagorna II och III till
konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 192.1,
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen) (nedan kallad avfalet) ingicks av unionen genom radets beslut
82/72/EEG* och tridde i kraft den 1 september 1982.

(2) Enligt artikel 17 1 avtalet kan stindiga kommittén anta beslut om att &ndra bilagorna
till avtalet.

3) Stindiga kommittén ska, vid sitt trettiodttonde mdte den 27-30 november 2018, anta
ett beslut om dndring av bilaga II och bilaga III till avtalet.

(4) Det dr lampligt att faststélla den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vagnar 1 stindiga kommittén, eftersom beslutet kommer att vara bindande f6r unionen.

(5)  Norge har lamnat ett forslag om att flytta den vitkindade gasen (Branta leucopsis) fran
avtalets bilaga II (Strangt skyddade djurarter”) till bilaga III (”Skyddade djurarter”).

(6) Den senaste tillgéngliga vetenskapliga informationen om storlek, férdelning och hot
vad giller populationerna av vitkindad gas visar att den totala populationen mer an
tiofaldigats under perioden mellan 1980-talet och 2010 och att artens bevarandestatus
nu ar sdker.

(7)  Unionen bor stodja forslaget 1 syfte att hantera den mycket snabba dkningen av artens
population inom hela dess utbredningsomrade. Forslaget dr dock inte i linje med den
gillande skyddsstatusen for vitkindad gés enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
Eftersom en dndring av bilagorna till detta direktiv for nérvarande inte planeras eller dr
mojlig inom den korta tidsfrist som krdvs enligt konventionen (90 dagar) kommer
unionen tills vidare att tillimpa stringare skyddsatgérder, i enlighet med artikel 12 i
avtalet.

(8) Schweiz har ldmnat ett forslag om att flytta vargen (Canis lupus) frén avtalets bilaga
IT (“Strangt skyddade djurarter”) till bilaga III (”’Skyddade djurarter”).

4 EGT L 38,10.2.1982, s. 1.
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©)

(10)

(1)

Ur en vetenskaplig och bevarandemissig synvinkel dr det inte motiverat att sidnka
skyddsstatusen for vargpopulationerna till den ldgsta gemensamma nivan. Den senaste
tillgéngliga vetenskapliga informationen om storlek, fordelning och hot vad géller de
europeiska vargpopulationerna visar att av de nio huvudsakligen grinséverskridande
vargpopulationerna i unionen och dess grannlénder &dr endast tre “’livskraftiga” medan
sex dr “sarbara” eller "ndra hotade”. Populationen 1 vidstra och centrala Alperna, det
omrdde som omfattar Schweiz, &ar “sarbar” enligt IUCN:s rodlista over
utrotningshotade arter.

Aktuell information om vargens bevarandestatusen i unionen kommer att bli
tillgédnglig under 2019 genom de rapporter som utarbetas i enlighet med artikel 17 i
habitatdirektivet Unionen bor dérfor forsoka skjuta upp omrdstningen i stindiga
kommittén om Schweiz forslag tills dess att denna information blir tillgdnglig.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar vid det trettiodttonde moétet 1 stindiga
kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga milj6 ska vara foljande:

o Att stodja forslaget om att flytta den vitkindade gasen (Branta leucopsis) fran
avtalets bilaga II (”Stringt skyddade djurarter”) till bilaga III (“’Skyddade
djurarter”). Unionen kommer tills vidare att tillimpa stringare skyddsatgérder
vad géller denna art, i enlighet med artikel 12 i avtalet.

. Att soka de Ovriga avtalsslutande parternas stod for att skjuta upp
omrostningen om forslaget om att flytta vargen (Canis lupus) fran bilaga II
(’Strangt skyddade djurarter”) till bilaga III (”Skyddade djurarter”) tills dess
aktuell information om vargens bevarandestatus 1 unionen blir tillgénglig.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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