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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa mé prijat’ v mene Unie
vzhl'adom na tridsiate 6sme vyro¢né zasadnutie Staleho vyboru pre Dohovor o ochrane
eurdpskych vol'ne zijucich organizmov a prirodnych stanovist, ktory sa bude konat’ 27. az 30.
novembra 2018 vo franctuzskom Strasburgu, v suvislosti s planovanym prijatim rozhodnutia
Stalym vyborom o dvoch zmenach tykajucich sa prilohy II a prilohy III k dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o ochrane stahovavych druhov volne Zijucich Zivocichov

Cielom Dohovoru o ochrane eurdpskych vol'ne Zijicich organizmov a prirodnych stanovist’
(Bernsky dohovor) z roku 1979 (d’alej len ,,dohoda™) je chranit’ eurdpske volne zijuce
zivocichy a vol'ne rastice rastliny a ich prirodzené biotopy, a to najmi tie, ktorych ochrana si
vyzaduje spolupracu viacerych Statov. Tato medzivladna zmluva bola uzatvorend pod zastitou
Rady Eur6py. Dohoda nadobudla platnost’ 1. juna 1982. Europske spolocenstvo je zmluvnou
stranou tejto dohody od 1. septembra 1982!. V stasnosti existuje 51 zmluvnych stran tejto
dohody vratane vsetkych &lenskych statov EU.

2.2, Staly vybor

Staly vybor je rozhodovacim organom dohovoru, ktory ma pravomoc hodnotit’ stav ochrany
druhov a nasledne preskiimat’ ich zaradenie do zoznamu v prilohéch k dohovoru. Jeho funkcie
st uvedené v ¢lankoch 13 az 15 dohody. Stretava sa asponi raz za dva roky a kedykol'vek, ked’
o to poziada vac¢S§ina zmluvnych stran. Pre staly vybor sa stalo zvykom stretavat’ sa kazdy rok.

Pozicia Unie tykajica sa zmien priloh sa stanovuje rozhodnutim Rady na zdklade navrhu
Komisie.

2.3. Pripravovany akt staleho vyboru

Ocakava sa, ze Staly vybor pre dohodu na svojom tridsiatom 6smom vyro¢nom zasadnuti,
ktoré sa bude konat' od 27. do 30. novembra 2018 vo francuzskom Strasburgu, prijme
rozhodnutie tykajuce sa dvoch zmien prilohy II a prilohy III k dohode (dalej len
»pripravovany akt®).

V stlade s ¢lankom 17 dohody sa zmena priloh prijima dvojtretinovou va¢Sinou zmluvnych
stran. Pre vSetky zmluvné strany nadobudne platnost’ tri mesiace po prijati stalym vyborom,
pokial' jedna tretina zmluvnych stran nevznesie namietky. Akakol'vek zmena nadobuda
platnost’ pre tie zmluvné strany, ktoré nevzniesli namietky.

Cielom pripravovaného aktu je zmenit’ prilohu II a prilohu III k dohode, ako sa stanovuje v
¢lanku 17 dohody.

! Rozhodnutie Rady 82/72/EHS z 3. decembra 1981, ktoré sa tyka uzavretia Dohovoru o ochrane

eurépskych volne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist (U. v. ES L 38, 10.2.1982, s. 1).
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3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
Boli navrhnuté tieto dve zmeny dodatkov k dohode.

1. Svajéiarsko navrhlo znizit' trovei ochrany vlka (Canis lupus) jeho presunutim z prilohy II
(prisne chranené druhy zivocichov) do prilohy III (chranené druhy Zivoc¢ichov — regulacia je
mozna).

Svajéiarsko oddévodiiuje navrh tym, e od nadobudnutia platnosti dohovoru sa pocet vlkov v
Europe podstatne zvysil, a preto si uz nevyzaduju prisnu urovei ochrany. Touto zmenou by sa
umoznilo riadit’ a kontrolovat” populacie vlka (aj prostrednictvom polovania) bez potreby
udelovat’ vynimky podla ¢lanku 9 dohovoru. Uroveti ochrany by tak bola niZ§ia pre vietky
populécie vlka na celom uzemi zmluvnych stran dohovoru, bez ohl'adu na stav jeho ochrany a
trendy v jeho populaciach. Svajéiarsky navrh by v podstate mal za nasledok najnizsi spoloény
menovatel ochrany populécii vlka v celej Europe a nie je v sulade so sic¢asnym stavom
pravnej ochrany vlka podl'a smernice o biotopoch.

Podl'a vysledkov nedavne;j $tudie? z deviatich prevazne cezhrani¢nych populécii vlka v Unii a
susediacich krajinach len tri patria k populaciam s ,,najmenej ohrozenym®, zatial' Co Sest’ je
»zranitelnych* alebo ,,takmer ohrozenych®. Zapadoalpskd a stredoalpskd populécia, ktora sa
vyskytuje vo Svajéiarsku, patri podla hodnotenia Cerveného zoznamu IUCN medzi
»ZraniteI'né* populacie.

Napriek tomu, ze sa uznavaju problémy spoluzitia vlkov a l'udi, ktoré st nasledkom obnovy
ich poctu a rozsahu vyskytu, nie je sicasny navrh Svajciarska znizit’ stav ochrany vlka v celej
Europe z vedeckého hl'adiska ani z hl’'adiska ochrany opodstatneny.

Kazdy navrh na zmenu stavu pravnej ochrany vlka v Eurdpe by mal byt zaloZeny na Gplnom
posudeni jeho vplyvu na stav ochrany vlka v celej Eurdpe. Z dostupnych informécii vyplyva,
7e vo vicsine &lenskych $tatov EU, najmi v tych, kde je prisne chraneny, je stav ochrany
tohto druhu stéle nepriaznivy.

Navyse ¢lenské staty EU predlozia v roku 2019 aktualne spravy o stave ochrany vlka v
zmysle poziadaviek ¢lanku 17 smernice o biotopoch. Unia by preto mala odlozit’ prijatie
pozicie tykajucej sa tohto nadvrhu zmeny, kym uvedené informécie nebudti dostupné.

2. Norsko podalo navrh na presunutie bernikly bielolicej (Branta leucopsis) z prilohy 11
(prisne chranené druhy zivoc¢ichov) do prilohy dodatku III (chrdnené druhy Zivocichov —
regulacia je mozna). Odovodnenie na podporu navrhu znie, ze celkovd velkost” populacie
bernikly bielolicej sa v rokoch 1980 az 2010 znasobila viac ako desatkrat (zo 110 000 na
1 319,000) okrem iného v dosledku intenzifikacie pol'nohospodarstva, ¢im sa stalo dostupnym
vel'ké mnozstvo krmiva. Dany druh si uz preto nevyzaduje prisnu troven ochrany v celej
oblasti svojho vyskytu.

Tento navrh nezodpovedd sti¢asnému stavu pravnej ochrany bernikly bielolicej v zmysle
smernice o vtakoch, ked’Ze nie je uvedena v jej prilohe II (lovné druhy). Tento druh sa uvadza
v prilohe I k smernici o vtakoch (t. j. vyZaduje si oznacenie osobitne chranenych tzemi).

2 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/152040/ AGRI%20NEWS%20Issuel0 2018 29%20August.pdf.
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Pod zastitou Dohody o ochrane africko-euroézijskych druhov vodného stahovavého vtactva
(AEWA) sa v pripade bernikly bielolicej pripravuje navrh planu riadenia tykajaci sa jedného
druhu, ktorého ciel'om je riesit’ ve'mi rychly nérast populacie, a najmé problémy, ktoré tento
druh spdsobuje (pol'nohospodarske Skody a rizika v oblasti leteckej bezpec¢nosti). Plan by
poskytol rdmec na pomoc v procese rozhodovania v rdmci Statov vyskytu daného druhu,
pokial’ ide o uplatiovanie vynimiek, a to vratane pravidelného posudzovania kumulativneho
vplyvu vynimiek, monitorovania stavu populacie, ako aj vyvoja pol'nohospodarskych skod
alebo rizik v oblasti leteckej bezpecnosti. Ul'ah¢ilo by sa nim spolo¢né vyuzivanie informécii
a potencidlne aj koordinicia uplatiiovania vynimiek medzi §tatmi vyskytu daného druhu s
cielom zvysit' ich G¢innost’ a vyhnut' sa nezelanym vplyvom na urovni migracnej trasy
vtakov. Plan sa ma prijat’ na siedmom zasadnuti zmluvnych strdn dohody v decembri 2018.

Unia by mala podporit’ nérsky navrh na zmenu s cielom riesit’ vel'mi rychly narast populacie
tohto druhu, a najmé nasledné problémy spdsobené danym druhom (pol'nohospodarske skody
a rizika v oblasti leteckej bezpecnosti), aby strany dohovoru, ktoré nie s ¢lenmi EU, mohli
uplatiiovat’ opatrenia na riadenie populacie, a to podla potreby aj vratane polovania na tento
druh. Unia bude musiet’ uviest, Ze zatial' bude uplatiiovat’ prisnej§ie ochranné opatrenia, ako
sa stanovuje v ¢lanku 12 dohovoru, ked’ze v sucasnosti nie je planovana zmena priloh k
smernici o vtdkoch a ani nie je mozna v kratkom ¢asovom ramci, ktory si vyZzaduje dohovor
(90 dni).

Je preto potrebné, aby Rada prijala rozhodnutie stanovujliice pozicie, ktoré sa maju v mene
Unie prijat’ vzhl'adom na tridsiate 6sme zasadnutie staleho vyboru, pokial’ ide o uvedené
navrhy zmien.

Predmet planovaného rozhodnutia staleho vyboru sa tyka oblasti vo vyluénej pravomoci EU v
zmysle ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, kedZe patri do oblasti, na ktort sa uz vo velkej miere vztahuju
vnutorné spolo¢né pravidla (t. j. smernica o biotopoch a smernica o vtakoch).

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pravne UCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny U€inok podl'a medzinidrodného préava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom

ovplyvnit obsah pravnej uipravy prijatej normotvorcom Unie®.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Staly vybor je organ zriadeny dohodou.

Akt, na prijatie ktorého sa staly vybor vyzyva, predstavuje akt s pravnymi uUc¢inkami.
Pripravovany akt bude zavdzny podl'a medzinarodného prava v stlade s ¢lankom 6 dohody.
Pripravovanym aktom sa institucionalny ramec dohody nedoplia ani nemeni.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel’a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloZiek mozno oznacdit’ za hlavny ciel’ alebo hlavnua zlozku, zatial’ ¢o druhy ciel’
alebo druha zlozka je len vedlaj§ia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt
zalozené na jedinom hmotnopravnom zdklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo
prevazujuci ciel alebo zlozka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju oblasti Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 v spojeni
s ¢clankom 218 ods. 9 ZFEU.

S. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked’ze aktom staleho vyboru sa zmenia prilohy II a III k dohode, je vhodné, aby sa po prijati
uverejnil v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
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2018/0379 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej tinie na tridsiatom 6smom zasadnuti
Staleho vyboru pre Dohovor o ochrane eurépskych vol’ne Zijucich organizmov a
prirodnych stanovist’, so zrete’om na zmeny prilohy II a III

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmd na jej ¢lanok 192 ods. 1
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Rozhodnutim Rady 82/72/EHS* Unia uzavrela Dohovor o ochrane eurdpskych volne
zijucich organizmov a prirodnych stanovist’ (Bernsky dohovor) (d’alej len ,,dohoda®),
ktory nadobudol platnost’ 1. septembra 1982.

(2)  Podla ¢lanku 17 dohody moze stily vybor prijat’ rozhodnutie o zmene priloh k
dohode.

3) Staly vybor ma pocas svojho tridsiateho 6smeho zasadnutia, ktoré sa uskuto¢ni 27. az
30. novembra 2018, prijat’ rozhodnutie o zmene prilohy II a prilohy III k dohode.

(4) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma v rdmci staleho vyboru zaujat’ v mene Unie,
pretoZe dané rozhodnutie bude pre Uniu zavézné.

%) Norsko podalo navrh na presunutie bernikly bielolicej (Branta leucopsis) z prilohy 11
tykajicej sa ,,prisne chranenych druhov Zivocichov do prilohy III tykajicej sa
,chranenych druhov Zivo¢ichov* k dohode.

(6)  Z najnovsich dostupnych vedeckych informacii o velkosti a distriblcii bernikly
bielolicej, ako aj o hrozbach, ktorym celia, vyplyva, ze jej celkova populacia sa od 80-
tych rokov do roku 2010 zvysila viac ako desatnasobne a v si¢asnosti ma bezpecny
stav ochrany.

(7)  Unia by mala tento navrh podporit’ s cielom riesit’ vel'mi rychly narast populacie tohto
druhu v celej oblasti jeho vyskytu. Navrh vSak nie je v stlade so suCasnym stavom
ochrany bernikly bielolicej v zmysle smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2009/147 z 30. novembra 2009 o ochrane vol'ne zijiceho vtactva. Ked’ze v sucasnosti
nie je planovand ani moZznd zmena priloh k tejto smernici v kratkom ¢asovom ramci,

4 U.v.ESL38,10.2.1982, s. 1.
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®)

)

(10)

ktory si vyzaduje dohovor (90 dni), Unia bude zatial’ uplatiiovat’ prisnejsie ochranné
opatrenia v zmysle ¢lanku 12 dohody.

Svajéiarsko podalo navrh na presunutie vika (Canis lupus) z prilohy II tykajucej sa
,prisne chranenych druhov Zzivo¢ichov* do prilohy III tykajuceho sa ,,chranenych
druhov zivoc¢ichov* k dohode.

v

vedeckého hl'adiska ani z hladiska ochrany opodstatnené. Z najnovsich dostupnych
vedeckych informécii o velkosti a distribtcii populacii vlka v Eurdpe, ako aj o
hrozbach, ktorym celia, vyplyva, Ze z deviatich prevazne cezhrani¢nych populacii vlka
v Unii a susediacich krajinach patria len tri k ,,najmenej ohrozenym®, zatial’ Go Sest’ je
»zranitelnych® alebo ,,takmer ohrozenych®. Zapadoalpska a stredoalpska populacia,
ktora sa vyskytuje vo Svajéiarsku, patri podla hodnotenia Cerveného zoznamu IUCN
medzi ,,zranitelné*“ populécie.

Aktualne informacie o stave ochrany vlka v Unii buda k dispozicii v roku 2019 na
zéklade sprav podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch. Unia by sa preto mala usilovat
odlozit’ hlasovanie staleho vyboru o navrhu Svajéiarska, kym tieto informécie nebudu
k dispozicii,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na tridsiatom 6smom zasadnuti Staleho vyboru pre
Dohovor o ochrane vol'ne zijicich organizmov a prirodnych stanovist, je:

. podporit’ navrh na presunutie bernikly bielolicej (Branta leucopsis) z prilohy 11
tykajucej sa ,,prisne chranenych druhov Zivocichov* do prilohy III tykajicej sa
,.chranenych druhov Zivo&ichov* k dohovoru. Unia bude v pripade tohto druhu
zatial’ uplatiiovat’ prisnejSie ochranné opatrenia v zmysle ¢lanku 12 dohody,

J ziskat’ podporu ostatnych zmluvnych strdn dohovoru s cielom odlozZit
hlasovanie o navrhu na presunutie vlka (Canis lupus) z prilohy II tykajucej sa
,prisne chranenych druhov Zivo¢ichov* do prilohy III tykajucej sa ,,chrdénenych
druhov Zivocichov®, kym nebudil k dispozicii aktudlne informécie o stave
ochrany vlka v Unii.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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