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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi l-pozizzjoni li ghandha tigi adottata
fisem I-Unjoni, waqt it-tmienja u tletin laggha annwali tal-Kumitat Permanenti ghall-
Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali, fi
Strasburgu, Franza, bejn il-27 u t-30 ta' Novembru 2018, b'rabta mal-adozzjoni prevista mill-
Kumitat Permanenti ta' dec¢izjoni li tikkon¢erna zewg emendi tal-Appendici II u tal-Appendici
IIT tal-Konvenzjoni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Ispecijiet Migratorji tal-Annimali
Selvaggi

[I-Konvenzjoni tal-1979 dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali
(il-Konvenzjoni ta' Berna) ("il-Ftehim") ghandha bhala ghan il-konservazzjoni tal-fawna u tal-
flora selvagga Ewropej u tal-habitats naturali taghhom, spec¢jalment dawk li 1-konservazzjoni
taghhom tehtieg il-kooperazzjoni ta' diversi Stati Membri. Hija trattat intergovernattiv,
konkluz taht l-awspi¢i tal-Kunsill tal-Ewropa. 1I-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta' Gunju 1982. II-
Komunita Ewropea ilha Parti Kontraenti ghall-Ftehim mill-1 ta' Settembru 1982!. Bhalissa
hemm 51 Parti Kontraenti ghall-Ftehim, inkluzi I-Istati Membri kollha tal-UE.

2.2. II-Kumitat Permanenti

[I-Kumitat Permanenti huwa l-korp li jiehu d-decizjonijiet tal-Konvenzjoni bis-setghat li
jevalwa l-istat ta' konservazzjoni tal-ispecijiet u, sussegwentement, li jirriezamina l-elenkar
taghhom fl-Appendicijiet tal-Konvenzjoni. IlI-funzjonijiet tieghu huma enumerati fl-Artikoli
13-15 ta' dan il-Ftehim. Dan jiltaqa' mill-anqas darba kull sentejn u kull meta maggoranza tal-
Partijiet Kontraenti hekk titlob. Saret drawwa ghall-Kumitat Permanenti li jiltaga' kull sena.

[l-pozizzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-emendi tal-appendicijiet hija stabbilita permezz ta'
Decizjoni tal-Kunsill abbazi ta' proposta mill-Kummissjoni.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Permanenti

Bejn is-27 u t-30 ta' Novembru 2018, wagqt it-tmienja u tletin laqgha annwali tal-Kumitat
Permanenti tal-Ftehim fi Strasburgu, Franza, ghandha tigi adottata decizjoni dwar zewg
emendi tal-Appendici II u tal-Appendici III tal-Ftehim ("l-att previst").

F'konformita mal-Artikolu 17 tal-Ftehim, emenda ghall-Appendicijiet ghandha tigi adottata
b'maggoranza ta' zewg terzi tal-Partijiet Kontraenti. L-emenda tidhol fis-sehh ghall-Partijiet
kollha tliet xhur wara l-adozzjoni mill-Kumitat Permanenti dment li terz mill-Partijiet
Kontraenti ma jkunux innotifikaw xi oggezzjonijiet. Kwalunkwe emenda tidhol fis-sehh ghal
dawk il-Partijiet Kontraenti li ma jkunux innotifikaw oggezzjonijiet.

L-ghan tal-att previst huwa li jigu emendati 1-Appendic¢i II u I-Appendici III tal-Ftehim, kif
previst fl-Artikolu 17 tal-Ftehim.

! Id-Decizjoni tal-Kunsill 82/72/KEE tat-3 ta' Dicembru 1981 dwar .il-konklquoni tal-Konvenzjoni dwar
il-konservazzjoni ta' annimali slavag u ambjenti naturali Ewropej, GU L 38, 10.2.1982, p. 1.
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3. IL-POZI1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F'ISEM L-UNJONI
Gew proposti z-zewg emendi li gejjin tal-appendiéijiet tal-Ftehim.

1) L-Izvizzera pproponiet li tbaxxi I-livell ta' protezzjoni ghal-Lupu (Canis lupus) billi dan
jiccaqlaq mill-Appendici II (specje ta' fawna strettament protetti) ghall-Appendici III (specje
ta' fawna protetti — regolamentazzjoni possibbli).

L-Izvizzera tiggustifika I-proposta taghha bil-fatt li n-numru ta' Lupi fl-Ewropa zdied b'mod
sostanzjali mid-dhul fis-sehh tal-Konvenzjoni u ghalhekk ma ghadux mehtieg livell strett ta'
protezzjoni. Din l-emenda tippermetti I-gestjoni u I-kontroll tal-Lupi (anki permezz tal-kacca)
minghajr il-bzonn li jinhargu ec¢ezzjonijiet skont 1-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni. Ghalhekk, il-
livell tal-protezzjoni jkun aktar baxx ghall-popolazzjonijiet kollha tal-Lupi fit-territorju kollu
kopert mill-partijiet ghall-Konvenzjoni, irrispettivament mill-istat ta' konservazzjoni taghhom
u t-tendenzi fil-popolazzjonijiet taghhom. Il-proposta tal-1zvizzera tista' twassal b'mod effettiv
ghal dan id-denominatur komuni l-aktar baxx ghall-konservazzjoni tal-popolazzjonijiet tal-
lupi fl-Ewropa kollha u mhijiex konformi mal-istat ta' protezzjoni legali attwali tal-Lupu
skont id-Direttiva dwar il-Habitats.

Skont studju recenti’, mid-disa' popolazzjonijiet tal-lupu fil-maggoranza transfruntiera fl-
Unjoni u fil-pajjizi girien taghha, tlieta biss huma tal-"inqas thassib" filwaqt li sitta huma
"vulnerabbli" jew "kwazi mhedda". Il-popolazzjoni tal-Alpi tal-Punent Centrali li jkopru I-
Izvizzera hija "vulnerabbli" fil-Valutazzjoni tal-Lista Hamra tal-IUCN.

Filwaqt li tirrikonoxxi l-isfidi tal-koezistenza bejn il-lupi u n-nies li jirrizultaw miz-zieda fin-
numru u I-firxa taghhom, il-proposta attwali tal-1zvizzera biex jitbaxxa l-istat ta' protezzjoni
tal-Lupu fl-Ewropa kollha mhijiex gustifikata minn perspettiva xjentifika u ta' konservazzjoni.

Kwalunkwe proposta biex jinbidel l-istat ta' protezzjoni legali tal-Lupu fl-Ewropa jenhtieg li
tkun ibbazata fuq valutazzjoni shiha tal-implikazzjoni taghha ghall-istat ta' konservazzjoni tal-
Lupu fl-Ewropa kollha. L-informazzjoni disponibbli turi li fil-maggoranza tal-Istati Membri
tal-UE, b'mod partikolari f'dawk fejn hija strettament protetta, l-ispe¢i ghadha fi stat ta'
konservazzjoni mhux favorevoli.

Barra minn hekk, f1-2019 I-Istati Membri tal-UE se jipprovdu rapporti aggornati dwar l-istat
ta' konservazzjoni tal-Lupu, kif mehtieg mill-Artikolu 17 tad-Direttiva dwar il-Habitats.
Ghalhekk, jenhtieg li 1-Unjoni tiddifferixxi I-istabbiliment ta' pozizzjoni dwar din il-proposta
ta' emenda sakemm it-tali informazzjoni ssir disponibbli.

2) In-Norvegja ressqet proposta biex iccaqlaq il-Wizza Artika (Branta leucopsis) mill-
Appendi¢i II (specje ta' fawna strettament protetti) ghall-Appendic¢i III (specje ta' fawna
protetti — regolamentazzjoni possibbli). Il-gustifikazzjoni li tappogga l-proposta hija li d-daqgs
tal-popolazzjoni totali tal-Wizza Artika mmultiplika b'aktar minn ghaxar darbiet mill-1980
sal-2010 (minn 110 000 sa 1 319,000) fost ohrajn minhabba l-intensifikazzjoni tal-agrikoltura
li ppermettiet li jkun hemm kwantitajiet kbar ta' ghalf disponibbli. Ghalhekk, ma ghadx hemm
il-htiega ta' protezzjoni stretta ghal din l-ispe¢i fil-firxa kollha taghha.

Din il-proposta hija konformi mal-istat ta' protezzjoni legali attwali tal-Wizza Artika skont id-
Direttiva dwar 1-Ghasafar minhabba li mhijiex elenkata fl-Anness II taghha (specijiet soggetti

2 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/152040/AGRI%20NEWS%20Issue10 2018 29%20August.pdf
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ghall-kacca). L-ispe¢i hija elenkata fl-Anness I tad-Direttiva dwar 1-Ghasafar (jigifieri li
jehtiegu d-dezinjazzjoni ta' Zona ta' Protezzjoni Spe¢jali).

Qed jitfassal abbozz ta' Pjan ta' Gestjoni ta' Spe¢i Unika ghall-Wié¢a Artika taht l-awspicji
tal-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-Ilma Migratorji Afro-Ewroasjatici
(AEWA) biex jindirizza z-zieda rapida hafna fil-popolazzjoni, b'mod partikolari 1-problemi li
jirrizultaw ikkawzati mill-ispe¢i (dannu agrikolu u riskji ghas-sikurezza tal-ajru). Il1-Pjan
jipprovdi qafas biex jghin fil-process ta' tehid ta' decizjonijiet fl-istati tal-firxa dwar I-
applikazzjoni ta' derogi, inkluza valutazzjoni regolari tal-impatt kumulattiv tad-derogi, il-
monitoragg tal-istat tal-popolazzjoni kif ukoll 1-evoluzzjoni tan-dannu agrikolu jew tar-riskji
ghas-sikurezza tal-ajru. Jiffacilita l-kondivizjoni ta' informazzjoni u potenzjalment il-
koordinazzjoni tal-mizuri ta' deroga fost l-istati tal-firxa biex tizdied l-effi¢jenza taghhom u
biex jigi evitat kwalunkwe effett mhux intenzjonat fil-livell tar-rotta tal-ispecijiet migratorji.
Il-pjan irid jigi adottat fis-Seba' Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim f'Dicembru 2018.

Jenhtieg 1i I-Unjoni tappogga l-proposta ta' emenda tan-Norvegja biex tigi indirizzata z-zieda
rapida hafna tal-popolazzjoni ta' din l-ispe¢i, b'mod partikolari l-problemi li jirrizultaw
ikkawzati mill-ispe¢i (dannu agrikolu u riskji ghas-sikurezza tal-ajru), sabiex il-partijiet li
mhumiex fl-UE ghall-Konvenzjoni jkunu jistghu japplikaw mizuri ghall-gestjoni tal-
popolazzjoni, inkluza l-kacca ta' din l-ispeci kif mehtieg. Madankollu, peress li emenda tal-
Annessi tad-Direttiva dwar 1-Ghasafar bhalissa mhijiex prevista jew mhijiex possibbli fiz-
zmien qasir mehtieg mill-Konvenzjoni (90 jum), 1-Unjoni se jkollha tindika li, ghalissa, se
tapplika mizuri ta' protezzjoni aktar stretti, kif previst fl-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni.

Ghalhekk huwa mehtieg li 1-Kunsill jiehu decizjoni bl-ghan li jigu stabbiliti 1-pozizzjonijiet li
jridu jigu adottati f'isem I-Unjoni fil-kuntest tat-tmienja u tletin laqgha tal-Kumitat
Permanenti rigward il-proposti ghall-emendi msemmijin hawn fuq.

Is-suggett tad-decizjoni prevista tal-Kumitat Permanenti tikkon¢erna qasam ta' kompetenza
esterna eskluziva tal-UE skont I-Artikolu 3(2) tat-TFUE minhabba li jaqa' fqasam diga kopert
fil-maggor parti minn regoli komuni interni (jigifieri d-Direttivi dwar il-Habitats u dwar 1-
Ghasafar)."

4. BAZI GURIDIKA

4.1. Bazi guridika proc¢edurali

4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi d-
decizjonijiet 1i jistabbilixxu "il-pozZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati flisem [-Unjoni f'sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim."

[l-kuncett ta' "atti li jkollhom effetti legali" jinkludi l-atti li jkollhom effetti guridic¢i skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola 1-korp inkwistjoni. Dan jinkludi l-istrumenti li ma
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ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li "jistghu jinfluwenzaw b'mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[I-Kumitat Permanenti huwa korp imwaqqaf permezz tal-Ftehim.

L-att li I-Kumitat Permanenti huwa mitlub jadotta, jikkostitwixxi att li jkollu effetti legali. L-
att previst ikun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali fkonformita mal-Artikolu 6 tal-
Ftehim. L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal Decizjoni skont l-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
qabelxejn mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched pozizzjoni flisem I-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawn l-ghanijiet jew wiehed minn dawn il-komponenti jkun jista' jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwagqt 1i I-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik li jezigi I-ghan jew il-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst jirrigwardaw l-ambjent.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 192(1).

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 192(1) flimkien mal-Artikolu
218(9) tat-TFUE.

5. IL-PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-att tal-Kumitat Permanenti se jemenda l-Appendi¢ijiet II u III tal-Ftehim, jixraq li wara
l-adozzjoni tieghu jigi ppubblikat f'//-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta' Ottubru 2014, II-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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2018/0379 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f'isem 1-Unjoni Ewropea fit-tmienja u tletin
laqgha tal-Kumitat Permanenti tal-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali
Ewropea u tal-abitati naturali, fir-rigward tal-emendi ghall-Appendicijiet IT u I1I

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1) [I-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali
(Il-Konvenzjoni ta' Berna) ("il-Ftehim") kienet konkluza mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 82/72/KEE* u dahlet fis-sehh fl-1 ta' Settembru 1982.

(2) Skont I-Artikolu 17 tal-Ftehim, il-Kumitat Permanenti jista' jadotta decizjoni biex jigu
emendati l-appendic¢ijiet tal-Ftehim.

3) Wagqt it-tmienja u tletin laqgha tieghu bejn 1s-27 u t-30 ta' Novembru 2018, il-Kumitat
Permanenti ghandu jadotta Decizjoni dwar l-emendar tal-Appendici II u tal-Appendici
IIT tal-Ftehim.

4) Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni fil-
Kumitat Permanenti, peress li d-decizjoni se tkun vinkolanti ghall-Unjoni.

(5) In-Norvegja ressqet proposta biex ic¢caqlaq il-Wizza Artika (Branta leucopsis) mill-
Appendici 11 "Specje ta' fawna strettament protetti" ghall-Appendici III "Specje ta'
fawna protetti" tal-Ftehim.

(6) L-aktar informazzjoni xjentifika recenti disponibbli dwar i1d-dags, id-distribuzzjoni u t-
theddid tal-popolazzjonijiet tal-wizza artika turi li I-popolazzjoni totali taghha zdiedet
b'aktar minn 10 darbiet mis-snin tmenin sal-2010 u issa huma fi stat ta' konservazzjoni
sikura.

(7) Jenhtieg li 1-Unjoni tappogga din il-proposta sabiex tindirizza z-zieda rapida hafna fil-
popolazzjoni ta' din l-ispeci fil-firxa kollha taghha. Madankollu, il-proposta mhijiex
konformi mal-istat ta' protezzjoni attwali tal-Wizza Artika skont id-Direttiva 2009/147
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni

4 GU L 38, 10.2.1982, p. 1.
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®)

)

(10)

(11)

tal-ghasafar selvaggi. Peress li emenda tal-Annessi ta' din id-Direttiva bhalissa mhijiex
prevista jew mhijiex possibbli fiz-zmien gasir mehtieg mill-Konvenzjoni (90 jum),
ghalissa 1-Unjoni se tapplika mizuri ta' protezzjoni aktar stretti, kif previst fl-
Artikolu 12 tal-Ftehim.

L-Izvizzera ressqet proposta biex i¢¢aqlaq il-Lupu (Canis lupus) mill-Appendici 11
"Specje ta' fawna strettament protetti" ghall-Appendic¢i III "Specje ta' fawna protetti"
tal-Ftehim.

It-tnaqqis tal-istat ta' protezzjoni tal-popolazzjonijiet tal-lupu ghall-aktar denominatur
komuni baxx mhuwiex gustifikat minn perspettiva xjentifika u ta' konservazzjoni. L-
aktar informazzjoni xjentifika re¢enti disponibbli dwar id-dags, id-distribuzzjoni u t-
theddid ghall-popolazzjonijiet tal-lupu Ewropew turi li, mid-disa' popolazzjonijiet tal-
lupu fil-maggoranza transfruntiera fl-Unjoni u fil-pajjizi girien taghha, tlieta biss huma
tal-"inqas thassib" filwaqt li sitta huma "vulnerabbli" jew "kwazi mhedda". II-
popolazzjoni tal-Alpi tal-Punent Centrali li jkopru l-Izvizzera hija "vulnerabbli" fil-
Valutazzjoni tal-Lista Hamra tal-TUCN.

Informazzjoni aggornata dwar l-istat ta' konservazzjoni tal-Lupu fl-Unjoni se ssir
disponibbli fl-2019 mir-rapporti tal-Artikolu 17 skont id-Direttiva dwar il-Habitats.
Ghalhekk, jenhtieg li 1-Unjoni tipprova tiddifferixxi vot tal-Kumitat Permanenti dwar
il-proposta Zvizzera sakemm it-tali informazzjoni tkun disponibbli.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li trid tigi adottata fisem 1-Unjoni fit-tmienja u tletin laqgha tal-Kumitat
Permanenti tal-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati
naturali, ghandha tkun din 1i gejja:

o li tigi appoggata l-proposta li 1-Wizza Artika (Branta leucopsis) titressaq mill-
Appendici II "Specje ta' fawna strettament protetti" ghall-Appendici III "Specje
ta' fawna protetti" taghha. Ghalissa, 1-Unjoni se tapplika mizuri ta' protezzjoni
aktar stretti ghal din l-ispeci, kif previst fl-Artikolu 12 tal-Ftehim.

J li jintalab l-appogg tal-partijiet kontraenti 1-ohra ghall-Konvenzjoni biex tigi
differita 1-votazzjoni dwar il-proposta li jiccaqlaq il-Lupu (Canis lupus) mill-
Appendici Il "Specje ta' fawna strettament protetti" ghall-Appendici III "Specje
ta' fawna protetti" sakemm issir disponibbli informazzjoni aggornata dwar 1-
istat ta' konservazzjoni tal-Lupu fl-Unjoni.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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