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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums ir par 1émumu, ar kuru nosaka nostdju, kas Savienibas varda jaienem
Konvencijas par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu pastavigas komitejas
trisdesmit astotaja ikgad€ja sanaksmé, kas 2018. gada 27.-30. novembr1 Strasbiira, Francija,
notiks saistiba ar paredz€to pastavigas komitejas l€émuma pienemSanu par diviem
grozijumiem Konvencijas II pielikuma un III pielikuma.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Konvencija par migréjoso savvalas dzivnieku sugu aizsardzibu

1979. gada Konvencijas par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu (Bernes
konvencija) (“noligums”) meérkis ir aizsargat Eiropas savvalas augus un dzivniekus un to
dabigos biotopus, jo 1pasi ja to aizsardzibai ir vajadziga vairaku valstu sadarbiba. Tas ir
starpvaldibu ligums, kas noslégts Eiropas Padomes aizgadiba. Noligums stajas speka
1982. gada 1.jinija. Eiropas Kopiena kopS 1982.gada 1.septembra ir noliguma
ligumslédz&ja puse'. Patlaban noligumam ir 51 ligumslédzéja puse, to vidii visas ES
dalibvalstis.

2.2, Pastaviga komiteja

Pastaviga komiteja ir Konvencijas léméjstruktiira ar pilnvaram noveértét sugu saglabasanas
stavokli un pe&c tam parskatit sugu sarakstu konvencijas pielikumos. Tas funkcijas ir
uzskaititas noliguma 13.—15. panta. Komitejas sanaksmes notiek ne retak ka reizi divos gados
vai tad, kad to pieprasa ligumslédz&ju pusu vairakums. lerasts, ka pastaviga komiteja tiekas
katru gadu.

Savienibas nostaja par pielikumu grozijumiem tiek noteikta ar Padomes lémumu, kura pamata
ir Komisijas priekslikums.

2.3. Paredzétais pastavigas komitejas akts

Noliguma pastavigas komitejas trisdesmit astotaja ikgadéja sanaksmé, kas 2018. gada 27.—

30. novembr1 notiks Strasbiira, Francija, ir paredzeéts pienemt l€émumu par diviem
grozijumiem noliguma II pielikuma un III pielikuma (“paredzetais akts”).

Saskana ar noliguma 17. pantu pielikumu grozijumus pienem ar divu treSdalu ligumsleédzeju
pusu vairakumu. Tie stajas speka attieciba uz visam ligumslédz€jam pusém tris ménesus péc
to pienemsSanas pastavigaja komiteja, iznemot tad, ja viena treSdala ligumslédzgju puSu ir
celusas iebildumus. Ikviens grozijums stajas spéka attieciba uz ligumslédzgjam pusém, kas
nav c€lusas iebildumus.

Paredzeta akta meérkis ir grozit noliguma II pielikumu un III pielikumu, ka tas paredzéts
noliguma 17. panta.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Ir ierosinati divi §adi grozijumi noliguma pielikumos.

! Padomes 1981. gada 3. decembra Lémums 82/72/EEK par to, ka janoslédz Konvencija par Eiropas
savvalas dzivnieku, augu un dabisko biotopu aizsardzibu (OV L 38, 10.2.1982., 1. Ipp.).
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1) Sveice ir ierosindjusi pazeminat vilka (Canis lupus) aizsardzibas limeni un parvietot to no
II pielikuma (1pasi aizsargajamas dzivnieku sugas) uz III pielikumu (aizsargajamas dzivnieku
sugas — iesp&jama regulésana).

Sveices priekslikuma pamatojums ir tads, ka vilku skaits Eiropa kop$ konvencijas sta$anas
speka ir ievérojami pieaudzis un tapéc vairs nav vajadzigs augsts aizsardzibas Iimenis. Sis
grozijums atlautu vilku parvaldibu un kontroli (ari medibas), un nevajadz€tu ieviest
izndmumus saskana ar konvencijas 9. pantu. Tatad aizsardzibas Iimenis visam vilka
populacijam teritorijas, kuras aptver konvencijas ligumslédz€jas puses, butu zemaks
neatkarigi no to saglabasanas stavokla un populacijas tendencém. Sveices priekslikums
faktiski novestu pie $a mazaka kopsaucgja vilka populaciju saglabasanai visa Eiropa, un tas
nav saskana ar pasreizgjo vilka aizsardzibas statusu, kads noteikts Biotopu direktiva.

Nesens pétijums? liecina, ka no devinam galvenokart parrobezu vilka populacijam Savieniba
un tas kaiminvalstts tikai trTs ir “vismazak apdraud€tas”, savukart sesas ir “neaizsargatas” vai
“gandriz apdraudétas”. Alpu rietumu un centralas dalas populacija, kas sastopama Sveicg,
IUCN Sarkanaja gramata ir noverteta ka “neaizsargata”.

Lai gan jaatzist vilka un cilvéka lidzaspastavéSanas problémas, kas rodas vilku skaita un
areala atgiiSanas rezultata, pasreiz€jais Sveices priekslikums pazeminat vilka aizsardzibas
statusu visa Eiropa, no zinatniska un saglabasanas skatpunkta raugoties, nav pamatots.

Ikvienam priekSlikumam mainit vilka juridisko aizsardzibas statusu Eiropa vajadz&tu
balstities uz pilnigu novert§jumu par ta ietekmi uz vilka saglabaSanas stavokli visa Eiropa.
Pieejama informacija liecina, ka lielakaja dala ES dalibvalstu, jo 1pasi tajas, kur tas ir stingri
aizsargats, sugas saglabasanas stavoklis joprojam ir nelabveligs.

Turklat 2019. gada ES dalibvalstis sniegs atjauninatus zinojumus par vilka saglabaSanas
stavokli, ka tas prasits Biotopu direktivas 17. panta. Tapéc lidz bridim, kad $ada informacija
klust pieejama, Savienibai biitu jaatturas ienemt nostaju attieciba uz So grozijuma
priekslikumu.

2) Norvégija ir iesniegusi priekSlikumu baltvaigu zosi (Branta leucopsis) no Il pielikuma
(Tpasi aizsargdjamas dzivnieku sugas) parvietot uz III pielikumu (aizsargajamas dzivnieku
sugas — iesp&jama reguléSana). PriekSlikuma pamata ir fakts, ka baltvaigu zoss kopgjas
populacijas apmeérs laika no 1980. gada lidz 2010. gadam ir palielinajies vairak neka
desmitkart (no 110 000 1patnu uz 1 319 000 1patnu), arT lauksaimniecibas intensifikacijas dél,
jo tas rezultata ir kluvis pieejams liels daudzums baribas. Tapéc sugai vairs nav vajadziga
stingra aizsardziba visa areala.

Sis priekslikums neatbilst pasreiz&jam baltvaigu zoss juridiskas aizsardzibas statusam, kads
noteikts Putnu direktiva, jo ta nav minéta II pielikuma (medijamas sugas). Suga ir ieklauta
Putnu direktivas I pielikuma (t. i., suga, kam janosaka 1pasi aizsargajamas teritorijas).

Lai reagétu uz loti straujo populacijas pieaugumu un jo Tpasi uz sugas izraisitajam problémam
(lauksaimniecibai nodaritais kait€§jums un gaisa satiksmes dro§ibas apdraud&jums), saskana ar
Noligumu par Afrikas—FEirazijas migréjoSo tidensputnu aizsardzibu baltvaigu zosij tiek
gatavots viensugas parvaldibas plana projekts. Plans nodroSinatu satvaru, kas areala valstis
palidzeétu pienemt lémumus par atkapju pieméroSanu (nodroSinot arT regularu novertejumu par
atkapju kumulativo ietekmi) un par populacijas stavokla, ka ar1 lauksaimniecibai nodarita
kait€¢juma un gaisa satiksmes droSibas apdraudéjuma monitoréSanu. Tas atvieglotu

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/152040/AGRI%20NEWS%20Issue10 2018 29%20A
ugust.pdf.
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informacijas koplietoSanu un, iesp&jams, atkapju pasakumu koordinéSanu starp areala valstim,
lai palielinatu to efektivitati un novérstu ar parlidojuma celiem saistitas neparedzetas
ietekmes. Plans ir japienem pirms noliguma pusu septitas sanaksmes 2018. gada decembri.

Lai reagétu uz loti straujo §is sugas populacijas pieaugumu un jo Tpa$i lai risinatu sugas
raditas problémas (lauksaimniecibai nodaritais kait€jums un gaisa satiksmes droSibas
apdraud&jums), Norvégijas izteiktais grozijuma priekSlikums Savienibai bitu jaatbalsta, lai
konvencijas puses, kas nav ES dalibvalstis, varétu piemérot populacijas parvaldibas
pasakumus, vajadzibas gadijjuma atlaujot ari §is sugas mediSanu. Toméer, ta ka grozijums
Putnu direktivas pielikumos patlaban nav paredzets vai nav iesp&jams konvencija prasitaja
1saja termina (90 dienas), Savienibai biis janorada, ka pagaidam ta pieméros stingrakus
aizsardzibas pasakumus, neka paredzets konvencijas 12. panta.

Tapec Padomei ir japienem lémums par nostajam, kas saistiba ar pastavigas komitejas
trisdesmit astoto sanaksmi Savienibas varda ir jaienem attieciba uz ieprieks izklastitajiem
grozijumu priekslikumiem.

Paredzeta pastavigas komitejas Iemuma priekSmets saskana ar LESD 3. panta 2. punktu ir ES

noteikumi (t. i., Biotopu direktiva un Putnu direktiva).

4. JURIDISKAIS PAMATS

4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sdada struktiura ir tiesiga pienemt lemumus ar juridiskam sekam, izmemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl

instrumentus, kas nav saistoSi saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var biitiski

ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiskd reguléjuma saturu’.

4.1.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma
Pastaviga komiteja ir ar noligumu izveidota struktura.

Akts, ko pastaviga komiteja tiek aicinata piepemt, ir akts ar juridiskam sekam. No noliguma
6. panta izriet, ka paredzetais akts biis saistoSs starptautisko tiesibu nozimé. Paredzetais akts
nepapildina un negroza noliguma noteikto iestaZu sistému.

Tapéc ierosinata [lemuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1. Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama lémuma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredzeta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju

Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 7.oktobra spriedums, Vacija/Padome, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64. punkts.
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Savienibas varda. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir
atzistams par galveno, bet otrs nav biitisks, tad 1émums, ko pienem saskana ar LESD
218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais
jeb domingjosais mérkis vai komponents.

4.2.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz vidi.

Tapéc ierosinata [émuma materialais juridiskais pamats ir 192. panta 1. punkts.
4.3. Secinajums

lerosinata 1@émuma juridiskajam pamatam jabut LESD 192. panta 1. punktam, lasitam
kopsakara ar 218. panta 9. punktu.

5. PAREDZETA AKTA PUBLICESANA

Ta ka ar pastavigas komitejas aktu tiks grozits noliguma II un III pielikums, ir lietderigi pec
pienemsanas to public€t Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest.
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2018/0379 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas attieciba uz grozijumiem konvencijas II un III pielikuma Eiropas
Savienibas varda jaienem Konvencijas par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu
aizsardzibu pastavigas komitejas trisdesmit astotaja sanaksme

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu, lasitu
kopsakara ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1) Konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu (Bernes

konvencija) (“noligums”) Savieniba noslédza ar Padomes Lémumu 82/72/EEK*, un ta
stajas speka 1982. gada 1. septembri.

(2) Saskana ar noliguma 17. pantu pastaviga komiteja var pienemt [émumu par grozijumu
izdariSanu noliguma pielikumos.

(3)  Pastavigajai komitejai tas trisdesmit astotaja sanaksmé 2018. gada 27.-30. novembrT ir
japienem l€émums par grozijumiem noliguma II pielikuma un III pielikuma.

4) Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem pastavigaja komiteja, jo
minétais Iémums bis Savienibai saistoss.

(5)  Norvégija ir iesniegusi priekslikumu baltvaigu zosi (Branta leucopsis) no noliguma
Il pielikuma “IpaSi aizsargajamas dzivnieku sugas” parvietot uz III pielikumu
“Aizsargajamas dzivnieku sugas”.

(6) Jaunaka pieejama zinatniska informacija par baltvaigu zoss populaciju lielumu,
sadalijumu un apdraudéjumiem liecina, ka kop€ja populacija laika no 1980. gadiem
lidz 2010. gadam palielinajusies vairak neka desmitkart un suga nu ir drosa
saglabaSanas stavokli.

(7 Lai reagétu uz loti straujo populacijas pieaugumu visa sugas areala, Savienibai §is
priekSlikums butu jaatbalsta. Tomér priekSlikums nav saskana ar pasreizgjo baltvaigu
zoss aizsardzibas statusu, kads noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada
30. novembra Direktiva 2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu. Ta ka grozijums
minétas direktivas pielikumos patlaban nav paredzets vai nav iesp&jams konvencija
prasitaja 1saja termina (90 dienas), Savieniba pagaidam pieméeros stingrakus
aizsardzibas pasakumus, neka paredzets noliguma 12. panta.

(8) Sveice ir iesniegusi priekslikumu vilku (Canis Iupus) no noliguma II pielikuma “Ipasi
aizsargajamas dzivnieku sugas” parvietot uz III pielikumu “Aizsargajamas dzivnieku
sugas”.

4 OV L 38, 10.2.1982., 1. Ipp.
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©)

(10)

(11)

Samazinat vilka populacijas aizsardzibas statusu lidz zemakajam kopsauc€jam, no
zinatniska un saglabasanas skatpunkta raugoties, nav pamatoti. Jaunaka pieejama
zinatniska informacija par Eiropas vilka populaciju lielumu, sadalfjumu un
apdraud€jumiem liecina, ka no devinam — galvenokart parrobezu — vilka populacijam
Savieniba un tas kaiminvalstis tikai tris ir “vismazak apdraud@tas”, savukart sesas ir
“neaizsargatas” vai “gandriz apdraudétas”. Alpu rietumu un centralas dalas populacija,
kas sastopama Sveicg, JUCN Sarkanaja gramata ir novértéta ka “neaizsargata”.

Atjauninata informacija par vilka saglabasanas stavokli Savieniba klis pieejama
2019. gada no Biotopu direktivas 17. panta paredz€tajiem zinojumiem. Tapéc lidz
bridim, kad $ada informacija klis pieejama, Savienibai biitu jatiecas atlikt pastavigas
komitejas balsojumu par Sveices priekslikumu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Konvencijas par Eiropas dzivas dabas un dabisko
dzivotnu aizsardzibu pastavigas komitejas trisdesmit astotaja sanaksme, ir $ada:

o atbalsttt priekSlikumu baltvaigu zosi (Branta leucopsis) no konvencijas
II pielikuma “Ipasi aizsargdjamas dzivnieku sugas” parvietot uz III pielikumu
“Aizsargajamas dzivnieku sugas”. Savieniba pagaidam pieméros stingrakus §1s
sugas aizsardzibas pasakumus, neka paredz€ts noliguma 12. panta;

o lugt pargjo konvencijas ligumslédz&ju puSu atbalstu, lai balsoSanu par
priekslikumu vilku (Canis Iupus) no Il pielikuma “Ipa$i aizsargajamas
dzivnieku sugas” parvietot uz III pielikumu “Aizsargajamas dzivnieku sugas”
atliktu Iidz laikam, kad klis pieejama atjauninata informacija par vilka
saglabasanas stavokli Savieniba.

2. pants

Sis 1émums ir adreséts Komisijai.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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