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A TANACS HATAROZATA
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes ¢él6helyeik védelmérdl
sz616 egyezmény Allandd Bizottsaganak 2018. november 27-30-an a franciaorszagi
Strasbourgban tartandé harmincnyolcadik éves iilésén az egyezmény II. és III. mellékletét
érintd két modositasra vonatkozo hatarozatnak az Allandod Bizottsag altali tervezett elfogadasa
kapcsan képviselendd unids allaspont meghatarozasardl szold hatarozatra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A vandorlo, vadon €16 allatfajok védelméral szolo egyezmény

Az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérdl szolo 1979. évi
egyezmény (Berni Egyezmény, a tovabbiakban: egyezmény) célja a vadon €16 eurdpai
novények és allatok és természetes €lohelyeik védelme, kiilonds tekintettel azokra, amelyek
védelme tobb allam egyiittmiikodését igényli. Ez egy dallamkozi szerzodés, amelynek
megkdtésére az Eurdpa Tandcs égisze alatt keriilt sor. Az egyezmény 1982. junius 1-jén 1épett
hatalyba. Az Eurdpai K6zdsség 1982. szeptember 1. 6ta szerzédé fele az egyezménynek!. Az
egyezménynek jelenleg 51 szerzddo fele van, koztiikk valamennyi unios tagallam.

2.2, Az Allandé Bizottsag

Az egyezmény dontéshozé szerve az Allandd Bizottsag, melynek felhatalmazasa van arra,
hogy értékelje az egyes fajok védettségi helyzetét, majd azt kdvetden feliilvizsgalja az
egyezmény mellékleteiben szerepld jegyzéket. Feladatait az egyezmény 13—15. cikke sorolja
fel. Legalabb kétévente iilésezik, illetve minden olyan esetben, amikor a szerz6dd felek
tobbsége azt kéri. Az Allando Bizottsag a gyakorlatban minden évben dsszeiil.

Az Unidnak a mellékletek modositasaival kapcesolatos allaspontjat a Tanacs hatarozza meg a
Bizottsag javaslata alapjan meghozott hatarozat utjan.

2.3. Az Allandé Bizottsag tervezett jogi aktusa

A franciaorszagi Strasbourgban 2018. november 27-30-4n tartanddé harmincnyolcadik éves
iilésén az egyezmény Allando Bizottsdga varhatdan hatarozatot (a tovabbiakban: tervezett jogi
aktus) fogad el az egyezmény II. és III. mellékletét érintd két modositasrol.

Az egyezmény 17. cikkének megfelelden a mellékletek modositasat a szerz6dd felek
kétharmados tobbséggel fogadjak el. Hacsak a szerz6do felek egyharmada kifogast nem emel,
a modositas az Allando Bizottsag altali elfogadasatél szamitott harom honap elteltével
valamennyi szerz6dd fél szdmara hatalyba 1ép. Barmely moddositds azon szerz6dd felek
tekintetében 1ép hatalyba, amelyek nem emeltek kifogast.

A tervezett jogi aktus célja az egyezmény II. és III. mellékletének az egyezmény 17. cikke
szerinti modositasa.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az egyezmény mellékleteinek aldbbi két modositasa javasolt.

! A Tanacs 82/72/EGK hatarozata (1981. december 3.) az Eurdpai vadon €16 novények, allatok és

természetes €l6helyeik védelmérdl szo16 egyezmény megkotésérdl (HL L 38., 1982.2.10., 1. o.).
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1. Svéjc javasolta, hogy a farkas (Canis lupus) a 1. mellékletbdl (fokozottan védett allatfajok)
atkeriiljon a III. mellékletbe (védett allatfajok — szabalyozas lehetséges), és ezaltal kisebb
védelemben részesiiljon.

Javaslatat Svéjc azzal indokolta, hogy az egyezmény hatalybalépése 6ta Europaban jelentésen
megnétt a farkasok egyedszama, ezért ez a faj mar nem igényel szigoru védelmet. E
modositas lehetévé tenné a farkasallomany kezelését és az allomany ellendrzését (vadaszat
révén is), mégpedig az egyezmény 9. cikke szerinti kivételek igénybevétele nélkiil. Az
egyezmény szerz0do feleinek teriiletén el6forduld valamennyi farkaspopulécid tehat kisebb
védelemben részesiilne, tekintet nélkiil védettségi helyzetikre ¢és az éallomanyoknal
megfigyelhetd tendencidkra. A svajci javaslat gyakorlatilag ahhoz vezetne, hogy a
farkaspopulaciok védelme egész Europaban e legkisebb k6zds nevezd koriil szervezddne,
rdadasul a javaslat nincs Osszhangban a farkasnak az élohelyvédelmi iranyelvben rogzitett
jelenlegi védelmi statuszaval.

Egy nemrégiben késziilt tanulmany? szerint az Unidban és a szomszédos orszagokban él6
kilenc, tobbnyire hatarokon atnytlé farkaspopuléciobol csak harom ,,nem fenyegetett”, hat
allomédny védettségi helyzete pedig vagy ,,sebezhetd” vagy ,mérsékelten fenyegetett”. A
Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) voros listaja szerint az Alpok Svéjcot is magaban
foglalé nyugati-kdzépsd térségében €16 farkaspopulécio ,,sebezhetd”.

Mikozben elismerjiik, hogy a farkasallomanyok egyedszaméanak gyarapodasa ¢s
megnodvekedett mozgaskdrzete kihivast jelent a farkas és az ember egyiittélése szempontjabol,
Sviéjc jelenlegi javaslata, amely szerint a farkas védelmi statuszat Europa-szerte csokkenteni
kell, sem tudomanyos, sem természetvédelmi szempontbo6l nem indokolt.

Béarmely olyan javaslatnak, amely a farkas jogszabalyban el6irt eurdpai védelmi statuszanak
modositasara iranyul, annak teljes korli értékelésén kell alapulnia, hogy az adott javaslat
Europa-szerte miként befolyasolja a farkas védettségi helyzetét. A rendelkezésre allo
informdaciok szerint a legtobb unids tagallamban — kiilondsen azokban, ahol a farkas szigortian
védett — a faj védettségi helyzete tovabbra is kedvezdtlen.

Emellett az unids tagallamok 2019-ben az él6helyvédelmi irdnyelv 17. cikke értelmében
naprakész jelentéseket fognak benyujtani a farkas védettségi helyzetérdl. Ezért az Unionak a
modositasi javaslattal kapcsolatos alldspont megallapitasat egy olyan késébbi idépontra kell
halasztania, amikor az emlitett informacidk mar rendelkezésre allnak.

2. Norvégia javaslatot nyujtott be az apacalidnak (Branta leucopsis) a II. mellékletbdl
(fokozottan védett allatfajok) a III. mellékletbe (védett allatfajok — szabalyozas lehetséges)
torténd athelyezésére. A javaslat indokolédsa szerint az apacalad teljes populacidmérete 1980
¢s 2010 kozott tobb mint a tizszeresére (110 000-rél 1 319 000-re) nétt tobbek kozott azért,
mert a mezdgazdasag intenzivebbé valasaval nagy mennyiségli élelem allt rendelkezésre.
Eppen ezért mozgaskorzetében a faj mar nem szorul szigor(i védelemre.

Ez a javaslat nincs Osszhangban az apacalidnak a madarvédelmi iranyelvben rogzitett
jelenlegi védelmi statuszaval, mivel a faj nem szerepel az iranyelv II. mellékletében
(vadaszhato fajok). A faj a madarvédelmi iranyelv I. mellékletében szerepel (amely
kiilonleges madarvédelmi teriiletek kijelolését irja eld).

Az afrikai-eurdzsiai vandorlé vizimadarak védelmérdl szoldo megallapodas (AEWA)
keretében most zajlik az egyetlen fajra (apacaltid) vonatkozd kezelési terv tervezetének
elkészitése annak érdekében, hogy kezelhetd legyen a rendkiviil gyors populaciondvekedés,

2 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/152040/AGRI%20NEWS%20Issue10 2018 29%20August.pdf
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¢s megoldhatok legyenek kiilondsen a faj altal emiatt okozott probléméak (mezdégazdasagi
karok és repiilésbiztonsagi kockazatok). A terv keretet biztositana ahhoz, hogy a faj
mozgéskorzetében talalhatoé allamokban gordiilékenyebbé valjon az eltérések alkalmazasaval
Osszefliggd dontéshozatali folyamat, ideértve az eltérések kumulativ hatasdnak rendszeres
értékelését, tovabba a populacié allapotanak, valamint a mezdgazdasagi karok vagy a
repiilésbiztonsagi kockazatok alakulasdnak nyomon kovetését. Ez megkonnyitené az
informacioknak a faj mozgaskorzetében taldlhatd allamok kozotti megosztasat, valamint
potencialisan azt, hogy a széban forgd allamok Osszehangoljak derogacios intézkedéseiket,
ami altal fokozddna az intézkedések hatékonyséaga, és elkeriilhetdk lennének a nem szdndékos
hatasok a faj repiilési utvonaldn. A terv varhatéan az egyezmény részes feleinek 2018
decemberében tartandd hetedik tilésén keriil elfogadésra.

Az Unidnak tamogatnia kell Norvégia modositd javaslatat, hogy kezelhetd legyen e faj
rendkiviil gyors populaciondvekedése €s megoldhatok legyenek kiilondsen a faj altal emiatt
okozott problémak (mezdgazdasagi karok és repiilésbiztonsagi kockézatok) annak érdekében,
hogy az egyezmény nem uniods részes felei populaciokezelési intézkedéseket hozhassanak,
szlikség esetén ideértve e faj vadaszatat is. Mivel azonban jelenleg nincs terv a madarvédelmi
iranyelv mellékleteinek moddositasara, illetve az az egyezmény altal eldirt rovid hataridon
beliil (90 nap) nem is lehetséges, az Unionak jeleznie kell, hogy egyeldre szigoribb védelmi
intézkedéseket fog alkalmazni az egyezmény 12. cikkében eldirtak szerint.

A fentick fényében a Tanicsnak hatiroznia kell az Unio altal az Allandé Bizottsag
harmincnyolcadik {ilésén a fenti moédositasi javaslatok kapcsan képviselendd allaspontokrol.

Az Allandé Bizottsag tervezett hatarozatanak targya az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében az EU kizarolagos kiilsé hataskorébe tartozo teriiletet érint, mivel olyan tertiletre
vonatkozik, amelyre nagyrészt mar kiterjednek a belsd kozos szabalyok (vagyis az
¢léhelyvédelmi iranyelv és a madarvédelmi iranyelv).

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalanos elvek

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unié dltal képviselendd dllaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

A, joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfeliil e fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkdzi jog értelmében nem birnak
kotelezd erdvel, de ,, meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal [...]
elfogadott szabdlyozds tartalmat.”

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Az Alland6 Bizottsag az egyezmény altal 1étrehozott szerv.

3 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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Az Allandé Bizottsag ltal elfogadand6 hatarozat joghatassal biré jogi aktus. A tervezett jogi
aktus az egyezmény 6. cikkének megfeleléen a nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényti lesz.
A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.

A javasolt hatarozat eljarasi jogalapja ezért az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2.  Ajelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a 192. cikk (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, sszefiiggésben 218.
cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az Alland6 Bizottsag jogi aktusa modositani fogja az egyezmény II. és III. mellékletét,
elfogadasat kovetden helyénvalo kihirdetni az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.
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2018/0379 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az europai vadon €16 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol szolo
egyezmény Allandé Bizottsaganak harmincnyolcadik iilésén az egyezmény II. és II1.
mellékletét érinté6 moédositasok tekintetében az Eurdpai Unié nevében képviselendo
allaspont meghatarozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes €lohelyeik védelmérdl szold
egyezményt (Berni Egyezmény, a tovabbiakban: egyezmény) az Unid a 82/72/EGK
tanacsi hatarozattal® kototte meg, és az 1982. szeptember 1-jén 1épett hatalyba.

(2) Az egyezmény 17. cikke értelmében az Allandd Bizottsag hatarozatot fogadhat el az
egyezmény mellékleteinek modositasarol.

(3) Az Allandé Bizottsag a 2018. november 27. és 30. kozott tartandd harmincnyolcadik
iilésén varhatéan hatarozatot fogad el az egyezmény II. és III. mellékletének
modositasarol.

(4) Mivel a hatarozat kotelezd érvényli lesz az Unidra nézve, helyénvalé meghatarozni az
Unid nevében az Allando Bizottsag keretében képviselendd allaspontot.

%) Norvégia javaslatot nyUjtott be az apacaludnak (Branta leucopsis) az egyezmény II.
mellékletébdl (fokozottan védett allatfajok) a III. mellékletébe (védett allatfajok)
torténd athelyezésére.

(6) Az apacalud-populaciok méretére ¢€s eloszlasdra, valamint az O&ket fenyegetd
veszélyekre vonatkoz6 legfrissebb tudomanyos informaciok szerint a faj teljes
populacidja az 1980-as évektdl 2010-ig terjedd idészakban tobb mint a tizszeresére
noétt, és védettségi helyzete jelenleg biztonsagos.

(7) Az Unidnak tamogatnia kell ezt a javaslatot annak érdekében, hogy a faj
mozgaskorzetén beliil kezelhetd legyen a populacio igen gyors novekedése. A javaslat
azonban nincs Osszhangban az apacalud jelenlegi, a vadon é16 madarak védelmérdl
sz0l10, 2009. november 30-1 2009/147/EK eurdpai parlamenti €és tanacsi iranyelvben
rogzitett védelmi statuszaval. Mivel jelenleg nincs terv az emlitett irdnyelv
mellékleteinek modositasara, illetve az az egyezmény altal el6irt rovid hataridon beliil
(90 nap) nem is lehetséges, az Unid egyeldre szigorubb védelmi intézkedéseket fog
alkalmazni az egyezmény 12. cikkében eldirtak szerint.

4 HL L 38.,1982.2.10., 1. o.
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Svéjc javaslatot nyujtott be a farkasnak (Canis lupus) az egyezmény II. mellékletébol
(fokozottan védett allatfajok) a III. mellékletébe (védett Aallatfajok) torténd
athelyezésére.

A farkaspopulécio védelmi statuszénak a legkisebb kdzos nevezOhdz torténd igazitasa
tudomanyos ¢és természetvédelmi szempontbol sem indokolt. A farkaspopulaciok
méretére €s eloszlasara, valamint az dket fenyegetd veszélyekre vonatkozo legfrissebb
tudomanyos informéciok szerint az Uniodban és a szomszédos orszagokban €16 kilenc,
tobbnyire hatarokon atnyuld farkaspopuldciobdl csak harom ,,nem fenyegetett”, hat
allomany védettségi helyzete pedig vagy ,,sebezhetd” vagy ,,mérsékelten fenyegetett”.
A Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) voros listdja szerint az Alpok Svajcot is
magaban foglalé nyugati-kdzépso térségében €16 farkaspopulacio ,,sebezhetd”.

A farkas unios védettségi helyzetérél 2019-ben lesznek elérhetdk naprakész
informaciok az ¢él6helyvédelmi irdnyelv 17. cikke szerint benyujtott jelentések alapjan.
Ezért az Unidnak arra kell torekednie, hogy az Allandé Bizottsagban elhalassza a
svajci javaslatrol szolo szavazast mindaddig, amig ezek az informéciok nem allnak
rendelkezésre,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az eurdpai vadon ¢l6 novények, allatok és természetes ¢ldhelyeik védelmérdl szolo
egyezmény Alland6 Bizottsaganak harmincnyolcadik iilésén az Unid nevében képviselendd
allaspont a kovetkezo:

o tamogatni kell azt a javaslatot, amely szerint az apacaludat (Branta leucopsis)
az egyezmény II. mellékletébdl (fokozottan védett allatfajok) at kell helyezni
annak III. mellékletébe (védett allatfajok). Az Unio e faj tekintetében egyeldre
szigorubb védelmi intézkedéseket fog alkalmazni az egyezmény 12. cikkének
megfelelden;

. torekedni kell arra, hogy az Unié megszerezze az egyezmény tobbi szerz6do
felének tdmogatasat ahhoz, hogy a farkasnak (Canis lupus) a II. mellékletbdl
(fokozottan védett allatfajok) a III. mellékletbe (védett allatfajok) torténd
athelyezésére vonatkozd javaslatrol szold szavazdsra egy olyan késdbbi
idépontban keriiljon sor, amikor mar naprakész informaciok fognak
rendelkezésre allni a farkas unios védettségi helyzetérdl.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok
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