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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termes do artige 7.7 da Lei n.® 432008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagic e pronuncia pela ﬁssemblei;a da Republica no dambito
do processo de construcdo da Unido Eurcpeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 2152012, de 17 de maio, bem coma da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2018 a Comisséo de Assunios Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva (UE) 2015/848 relativa 4 prevenciic da utilizaglio do sistema
financeiro para efeitos de brangqueamenio de capitais ou de financiamenic do
terrorismoe e gue altera a Diretiva 2008/101/CE [COM{2016)450].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissfio de Orcamento, Finangas e
Modemizagdo Admiristrativa, atento o seu objetn, a qual decidil ndo se pranunciar.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeitc & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva {UE) 2015/840 relativa &
prevencac da utilizaca'm do sistema financeiro para efeitos de branqueamerto de
capitais ou de financiamento do terrorismo g que altera a Dirstiva 2009/101/CE.

2 — A Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu e do Consatho?! constifui o pringipal
instrumento juridico em matéria de prevencio da utilizagio do sistema financeiro da
Unido para efeitos de brangueamento de capitais & de financiamente do terrerismo.

A referida Diretiva, que devera ser transposta alé 26 de junhc de 2017, estabelece um
quadro global para fazer face A recotha de fundos ou de bens para fine terroristas,

¥ Diretiva (UE) 2040 5:34% do Parlamento Furapen © do Consclbo, de 20 de mede de 2015, elaiiva & prevensde da
utilizacAo deo sistemna Fruanceito para &leilos de brangueamentn de capitais ou de financiancwter 4o termorismoe. gus
aliera o Repulamento (UE) n." 648/2012 do Parlamento Buropen & da Conselho, & que revona a Dietiva 200576001
do Parlumento Buropey € do Conzello e a Diretiva 2006 T:CE da Comissdo (1O L 141 de 5.6, 2015, p. 73)
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exigindo que os Estados-Membros possam identificar, compreender e afenuar os

nscos de brangueaments de capitais £ de financiamente do terrorismo.

3 = Neste contexto, & referide na presente iniciativa que a adogie das regras
atualizadas sobre 0 brangqueamentoc de capitais, em maio de 2015, constituiv um
passc decisive para melhorar a eficacia dos esforcos da UE na futa contra ©
branqueamento de capitais provenientes de atividades criminosas e o financiamento

das atividades temronistas.

4 - Importa, deste mogo, refembrar que os atagques terroristas recentes trouxesram &
luz novas tendéncias emergentes, em particular no qua se refere 4 forma como os
grupos terroristas financiam & conduzem as suas operagdes. Certos servicos de
tecnologia modermna sfo cada vez mais populares como alternafiva ans sistemas
fihnanceiros e permanecem fora do dmbito de aplicagéo da legislagdo da Unido ou
beneficiam de isengdes que poderio ter deixado de ser justificadas.

A fim de acompanhar a evolugio das tendéncias, deverfo ser adotadas novas
medidas para melhorar o atual quadro de prevencia,

8 — Importa, igualmente, mencionar gue na Agenda Europeia para a Seguranga®, a
Comiss&o Eurcpeia identificou como prioridade o aperfaicoamente do gquadro juridico
da Unido para caombater o terrorismo.

As conclusdes do Conselho Justica e Assuntos Internos, de 20 de novembro de 20153,
do Conselho Assuntos Econdmicos € Financeiros, de 8 de dezembro de 2015 e do
Conselhe Europeu de 18 de dezembro de 2015% sublinharam a necessidade de
continuar a intensificar os esforgos neste dominio, tiranda partide das melharias
introduzidas na Diretiva 2015849

6 — E referido, ainda, que embora as objetivos da Dirstiva 2015/845 devam ser
mantidos, qualquer alteragao da mesma deve ser ¢oerente com a agio da Unidio em
curso no dominia da |uta contra o terrorismo e ¢ financiamento do terrorismo.

? Comunicagdo ds Comissdo ao Parlamento Europew, a0 Consclhe, ap Comité Keonamice & Saocial Runopey ¢ ao
Comité das Regites intitulads. «Agenda Buropeiy pura o seguranga:, COM2013) 185 final.

3 tpecivwews consilium_guropa. cuen/ pross/p ress-teleases 201 571 L20-jha-conclusicRs-counter-terrori sm!

* b wwey cONSU LM, BN En en s press-relcases 20 1 571 2:08-eed in-comulusions-corporato-taation’

# hou s w consilm, curopa. cw/en/presspriss-relenses 201512/ 1 B-cuco-conclusions’
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7 - Esta iniciativa tem, pois, por objetivo proporcionar uma aberdagem harmaonizada
para reforgar rapidamente o quadre atual da Unido para a prevengds do
branqueamenio de capitais.

A falta de um quadro juridico de medidas preventivas num Estado-Membro pode ser
explorado por criminosos e terroristas e pode ter consequéncias noutro Estado-

Membrg, Por sonseguinte, & importante ter um guadro harmenizade a nivel da Unido,

& — Par dltimo, referr que a Agenda Europeia para a Seguranga® chamou a atencéo
para a necessidade de serem adotadas medidas para lutar cantra o financiamento do
terrorismo de uma forma mais eficaz e abrangente, salientando que a infiliragio dos
mercados financeiros permite o financiamento da terrorismo.

As conclusdes do Conselho Europeu, de 17 e 18 de dezembro de 2015, sublinharam,
tambam, a necassidade de tomar rapidamente novas medidas contra o financiamento

do terrorismo em todos os dominios.

9 - A presente iniciativa prevé, deste modo, uma série de medidas para reforgar a tuta
contra o financiamento do terrgrismo e para assegurar uma maicT transparéncia das
transacfies financeiras e das entidades societarias ao abrigo do guadro juridico

preventivo am vigor na Unigo.

' Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as sequintes questes:

a) Da Base Juridica
Artiges 114° & 507 do TFLE.

b) Do Principio da Subsidiariedade
O atual gquadro juridico que permite ao sistema financeire prevenir o financiamento do
terrorisme foi estabelecido ac nivel da UniSo. A melhoria do quadro juridico existente

b Comimissigio de Comissin an Parlamenla Ruropew, an Comselhe, wy Comild Feondmice & Social Fotopeu ¢ ao
Comité das Hepides intitulada «Agenda Europeia para a Scgurangas, COM{2015) 185 final.
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n&0 pode ser consequida pela acio de farma autdnoma dos Estados-Membros Uma
vez que a criminalidade organizada e o financiamsento do terrerismo podem prejudicar
a estahilidade e a reputagdc do setor financeiro e ameagar o mercadoe intemao,
quaisquer medidas adotadas a nfvel merameante nacional podem ter efeitos nocivos
sobre o mercade unico da Uni@or a auséncia de regras coordenadas #m todos os
Estados-Membros destinadas a proteger os seus sistemas financeiros poderia ser
incompativel com o funcionamento do marcada intemo e resultar na sua
fragmentagao.

Dada a natureza transnacional das amesacas terroristas, o ambito de aplicagio da
presente iniciative deve ser suficientemente harmonizado e coerente a nivel da Llnié{:
para ser verdadeiramente eficaz.

Assim, atendende a que o objetivo da presente diretiva nao pade ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros uma vez que as medidas individuais adotadas
pelos Estados-Membros para proteger os respetivos sistemas financeiros poderao ser
incompativeis com o funciohaments do mercado internc e com as normas de Estado
de direito e a ordem plblica da Uni&o, mag pode, devido & dimensio e aos sfeifos da
20 preconizada, ser mais bem alcancado ag nivel da Unido, a Uniao pode tomar
medidas em conformidade com ¢ principio da subsidiaredade consagrado neo artigo
5.7 do Tratado da Unido Europeiz.

For conseguinte, & respeitado e cumprido ¢ principio da subsidiaredade.

Refarir, ainda, que as alteragdes propostas limitam-se ao que & necessano para atingir
os objetivos da Iluta contra o financiamento do lemorismo ¢ o asumento da
transparéncia das empresas, ¢ baseiam-s€ &m regras ja em vigor, em conformidade
com ¢ principio da proporgionalidade,

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expestos e atento o Relatbrio da comissio competente, a
Comissae de Assuntos Europeus & de parecer que:
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1 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o -

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acaoe da Uniaa.

2 - A ComissAo de Assuntos Eurcpeus prosseguira o acompanhamento do processo
legislativo referente 4 presente iniciativa, nomeadamerte através de troca de
informacio com o Governo, nos termos do artigo 5° da Lei n® 432008, de 25 de
agesio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 212012, de 17 d& maio.

Palacio de 8. Bento, 25 de QOutubro de 2016
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