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1.  La7 martie 2019, Comisia a inaintat Consiliului o propunere de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de

protectie civila al Uniunii.

2. Intre martie si octombrie 2019, Grupul de lucru pentru protectie civila (PROCIV) a discutat
propunerea si mai multe texte de compromis inaintate de presedintiile romana si finlandeza.

In urma acestor discutii, in text au fost introduse o serie de modificari.
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Propunerea de modificare a Deciziei privind mecanismul de protectie civild al Uniunii este
una dintre propunerile sectoriale facute in contextul pregatirii cadrului financiar multianual
2021-2027. Toate valorile de referintd sunt provizorii pand la incheierea negocierilor privind
cadrul financiar multianual (2021-2027).

Dispozitiile de la considerentul 8c, considerentul 8d si articolul 1 punctul 2d sunt incadrate de
paranteze patrate pentru a reflecta intentia Consiliului de a asigura coerenta acestor dispozitii
intre diferitele propuneri legislative sectoriale din CFM, in conformitate cu documentul

5146/1/19 REV 1.
Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 19 iunie 20191,

Coreperului i se recomanda sa invite Consiliul sa convina asupra textului de compromis,
astfel cum figureaza in anexa, care, ulterior, va constitui mandatul partial pentru negocierile
cu Parlamentul European in contextul procedurii legislative ordinare prevazute la

articolul 294 din TFUE.

1

JO C 282, 20.8.2019, p. 49.
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ANEXA

Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind

un mecanism de protectie civila al Uniunii

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 196,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

LT ]

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

> JO C282,20.8:2019, p. 49.
3]
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intrucat:

(1)

)

(2a)

[...]* Decizia nr. 1313/2013/UE [...]° a fost modificati prin Decizia (UE) 2019/420°, care,

printre altele, a consolidat raspunsul colectiv al Uniunii la dezastrele naturale si

provocate de om prin instituirea unei rezerve de capacitati cunoscute sub denumirea de

LrescEU”, a consolidat redenumita Rezerva europeana de protectie civila si a

imbunatatit capacitatea de prevenire a dezastrelor si nivelul de pregitire in caz de

dezastre. Mecanismul de protectie civila al Uniunii ar trebui consolidat in continuare,

[.]

Mecanismul de protectie civila al Uniunii ar putea utiliza infrastructuri ale Uniunii

precum Galileo. Galileo este prima infrastructura globala de navigatie si de pozitionare

prin satelit conceputa special in scopuri civile in Europa si in intreaga lume si poate fi

utilizata si in alte domenii, precum gestionarea situatiilor de urgenta. inclusiv activititile

de avertizare timpurie. Printre serviciile relevante furnizate de Galileo se va numara un

serviciu pentru situatii de urgenta, care va transmite, prin emiterea de semnale,

avertizari privind dezastre naturale sau alte situatii de urgenta in anumite zone. Statele

membre ar trebui sa poata utiliza acest serviciu. In cazul in care decid sa il utilizeze,

pentru a valida sistemul, ar trebui sa identifice si siA comunice Comisiei care sunt

autoritatile nationale autorizate sa utilizeze serviciul pentru situatii de urgenta respectiv.

[...]

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019 de modificare a Deciziei
nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 77, 20.3.2019, p. 1).
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3)

(3a)

[...] Uniunea trebuie sa poatd dezvolta In continuare Rezerva europeana de protectie civila si

sd acopere costurile suplimentare care decurg din granturile de adaptare si din exploatarea

capacitatilor angajate in Rezerva europeand de protectie civila.

Pentru a sprijini statele membre sa ofere asistenta, Rezerva europeana de protectie

(4)

)

(6)

(7)

®)

civila ar trebui si fie consolidata in continuare prin cofinantarea costurilor operationale

ale capacititilor angajate atunci cind acestea sunt desfisurate in afara Uniunii.

Sunt necesare credite adecvate pentru stabilirea, desfasurarea si exploatarea capacitatilor

rescEU, care sunt definite prin intermediul unor acte de punere in aplicare.

Decizia nr. 1313/2013/UE stabileste un pachet financiar pentru mecanismul Uniunii, care
constituie principala valoare de referintd destinata sa acopere cheltuielile programului pana la

sfarsitul perioadei bugetare 2014-2020.

Pachetul financiar [...] respectiv ar trebui sa fie actualizat [...] [...] incepand cu data la care

devine aplicabil [Regulamentul Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual

pentru perioada 2021-2027’] cu noile cifre previizute in acesta.

]

Procentele pentru adaptarea alocarii pachetului financiar prevazute in anexa I la Decizia

nr. 1313/2013/UE nu [...] sunt suficient de flexibile pentru a permite Uniunii sd ajusteze in
mod corespunzator investitiile in actiuni de prevenire, pregatire si raspuns. Nivelurile
investitilor care urmeaza sa fie alocate diferitelor etape ale ciclului de gestionare a riscurilor

de dezastre [...] ar_trebui stabilite in prealabil. Din cauza acestei lipse de flexibilitate

Uniunea nu poate reactiona la caracterul imprevizibil al [...] dezastrelor. Comisia ar trebui sa

asigure faptul ca pentru actiunile de prevenire si pregatire se aloca fonduri

semnificative, pentru a garanta investitii continue si o viabilitate pe termen lung in

aceste domenii ale ciclului de gestionare a dezastrelor.

[...]
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(8a)

Comisia prezinta rapoarte privind executia bugetului mecanismului de protectie civila al

(8b)

Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 al Parlamentului

European si al Consiliului (,,Regulamentul financiar”)3.

Pentru a promova previzibilitatea si eficacitatea pe termen lung, in cadrul punerii in

aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE, Comisia ar trebui sa adopte programe de lucru

anuale sau multianuale care sa indice alocarile planificate. In plus, alocarile viitoare

preconizate ar trebui sa fie prezentate si discutate anual in cadrul comitetului care asisti

Comisia in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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[(8¢) in conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom) 2018/1046 (..Regulamentul financiar”)

si (UE, Euratom) nr. 883/2013° ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si

cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2988/95!°, (Euratom, CE) nr. 2185/96!! si (UE)

2017/193912 ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin

masuri proportionale, printre care se numara prevenirea, detectarea, corectarea si

investisarea neregulilor, incluziand fraudele, recuperarea fondurilor pierdute, plitite in

mod necuvenit sau utilizate incorect si, atunci cind este cazul, impunerea de sanctiuni

administrative. in special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96

si (UE., Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate

efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a

stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care

afecteazi interesele financiare ale Uniunii. in conformitate cu Regulamentul (UE)

2017/1939. Parchetul European (EPPQO) poate investiga si urmari penal infractiunile

impotriva intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt previzute in Directiva (UE)

2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului!3.

10

11

12

13

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului s1 a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013,
p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(8d)

In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate care primeste

fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor

financiare ale Uniunii, s acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO,

in ceea ce priveste acele state membre care participa la cooperarea consolidata in

temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939., precum si Curtii de Conturi Europene (CCE)

si s se asigure ci eventualii terti implicati in executia fondurilor Uniunii acorda

drepturi echivalente. Din acest motiv, acordurile cu tarile si teritoriile terte si cu

organizatiile internationale, precum si orice contract sau acord care rezulta din punerea

in aplicare a prezentei decizii ar trebui si contind dispozitii menite si imputerniceasca

in mod expres Comisia, CCE si OLAF sa efectueze audituri si verificiri si inspectii la

fata locului, conform competentelor lor respective, si sa se asigure ca eventualii terti

implicati in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la

9
(10)

programele Uniunii in cadrul cooperdrii instituite in temeiul Acordului privind Spatiul

Economic European!?, care prevede punerea in aplicare a programelor printr-o decizie

adoptata in temeiul acordului respectiv. Tarile terte pot participa, de asemenea, pe baza

altor instrumente juridice. In prezenta decizie ar trebui introdusa o dispozitie specifica

prin care sa se acorde ordonatorului de credite competent, OLAF si CCE accesul si

drepturile necesare pentru ca acestia s isi exercite in mod cuprinzitor competentele

care le revin.]

[..]

Prin urmare, Decizia nr. 1313/2013/UE ar trebui modificata in consecinta,

14

JOL1,3.1.1994, p. 3.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia nr. 1313/2013/UE se modifica dupa cum urmeaza:

-1.

La articolul 9 se adauga urmatorul alineat:

.(10) Atunci cand serviciul pentru situatii de urgenta este furnizat de Galileo, fiecare

stat membru poate decide sa il utilizeze.

In cazul in care un stat membru decide si utilizeze serviciul pentru situatii de urgenta

mentionat la primul paragraf, statul membru respectiv identifica si comunica Comisiei

care sunt autorititile nationale autorizate sa utilizeze serviciul pentru situatii de urgenta

respectiv.”

Articolul 19 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) seintroduce [...] urmatorul alineat:

,»(1a) Pachetul financiar pentru implementarea mecanismului Uniunii pentru perioada

2021-2027 este de [1 400 000 000 EUR, in preturi curente].”;

(b) alineatul (2) se elimina;

(¢c) alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:

.(4) Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) se aloca, pe perioada 2021-2027,

pentru a acoperi actiuni de prevenire, pregatire si raspuns la dezastre naturale si

provocate de om.”:

[...] (d) alineatele [...] (5) s (6) se elimina.
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2. Articolul 20a'’ se [...] inlocuieste cu urmitorul text:

[...]
Articolul 20a

Vizibilitate si recompense

,»(1) Destinatarii finantarii din partea Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea
acesteia (in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind
informatii coerente, concrete si proportionale, adresate unor categorii de public diverse,
printre care mijloacele de informare Tn masa si publicul larg. Orice asistenta sau
finantare furnizata in temeiul prezentei decizii asigurd, de asemenea, o vizibilitate
adecvata a Uniunii, inclusiv vizibilitatea emblemei Uniunii pentru capacitatile

mentionate la articolul 11, articolul 12 si articolul 21 alineatul (2) litera (c).

(2) Comisia elaboreaza o strategie de comunicare pentru a le prezenta cetitenilor

rezultatele tangibile ale actiunilor intreprinse in cadrul mecanismului Uniunii.

Comisia desfagoara actiuni de informare si comunicare privind prezenta decizie si
actiunile si rezultatele acesteia. Resursele financiare alocate prezentei decizii contribuie,
de asemenea, la comunicarea institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura

in care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3 alineatul (1).

[.]
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(3) Comisia acorda medalii pentru a recunoaste si a onora angajamentele de lungd durata si

contributiile extraordinare aduse protectiei civile a Uniunii.”

2a. Al patrulea paragraf de la articolul 21 alineatul (3) devine un nou alineat si se modifica
dupa cum urmeaza:

.(3a) Asistenta financiard mentionati la prezentul articol poate fi pusi in aplicare prin
programe de lucru multianuale. Pentru actiunile a caror durata depaseste un an,
angajamentele bugetare pot fi defalcate in transe anuale.”

2b. Articolul 23 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmaétorul text:

»(2) Valoarea asistentei financiare din partea Uniunii pentru capacititile angajate in
prealabil in Rezerva europeani de protectie civila nu depaseste 75 % din costurile
de exploatare a capacitatilor, inclusiv transportul acestora, in cazul unui dezastru
sau al unui dezastru iminent in interiorul sau in afara Uniunii.”;

(b) alineatul (3) se elimina.

2¢.  Articolul 25 se inlocuieste cu urmétorul text:
wArticolul 25
Tipuri de interventii financiare si proceduri de punere in aplicare

(1) Comisia pune in aplicare asistenta financiara din partea Uniunii in conformitate
cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

(2) Asistenta financiara prevazuta de prezenta decizie poate fi acordata sub oricare
dintre formele stabilite in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. in special sub
forma de granturi, achizitii sau contributii la fonduri fiduciare.
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(3) In vederea punerii in aplicare a prezentei decizii, Comisia adopti programe de

lucru anuale sau multianuale, prin acte de punere in aplicare, cu exceptia

actiunilor de raspuns la dezastre de la capitolul IV, care nu pot fi prevazute in

avans. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 33 alineatul (2). Programele de

lucru anuale sau multianuale precizeaza obiectivele urmarite, rezultatele estimate,

metoda de punere in aplicare si suma totali. Acestea contin, de asemenea,

descrierea actiunilor care urmeaza sa fie finantate, indicarea sumei alocate fiecarei

actiuni si un calendar indicativ de punere in aplicare. In ceea ce priveste asistenta

financiara mentionata la articolul 28 alineatul (2), programele de lucru anuale sau

multianuale descriu actiunile prevazute pentru tarile la care se refera respectivele

programe.

(4) In scopul asigurarii transparentei si a previzibilitatii, executia bugetara si alocarile

viitoare preconizate sunt prezentate si discutate anual in cadrul comitetului

mentionat la articolul 33. Se asiguri informarea Parlamentului European in acest

sens.”

2d. Articolul 27 se inlocuieste cu urmitorul text:

[wArticolul 27

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara terta participa la mecanism in baza unei decizii adoptate in temeiul

unui acord international sau al oricarui alt instrument juridic, tara terta acorda

ordonatorului de credite competent, OLAF si CCE accesul si drepturile necesare pentru ca

acestia sa 1si exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste

drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului,

astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.”]
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3. Articolul 30'¢ se modificd dupd cum urmeazi:
(a) alineatul (2) se elimina;

(b) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Delegarea de competente mentionatd la articolul 21 alineatul (3) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate

care sunt deja 1n vigoare.”;
(c) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Un act delegat adoptat in temeiul articolului 21 alineatul (3) intrd in vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat

Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la

initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

4. Anexa [ se elimina.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

Se aplica de la data intrarii in vigoare. Prin derogare, [...] articolul 1 punctul -1 si articolul 1

punctul 1 literele (a) si (¢) din prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2021.
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]

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European

Presedintele

Articolul 3 [...]

Pentru Consiliu

Presedintele
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