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— Czesciowe podejscie ogoélne

1. 7 marca 2019 r. Komisja przedtozyla Radzie wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzj¢ nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego

Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

2. W okresie migdzy marcem a pazdziernikiem 2019 r. Grupa Robocza ds. Ochrony Ludnosci
(PROCIV) omawiata wniosek 1 kilka tekstow kompromisowych przedtozonych przez
prezydencje rumunska i1 finska. W wyniku tych dyskusji wprowadzono w teks$cie szereg

modyfikacji.
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Whniosek w sprawie zmiany Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jest jednym

z sektorowych wnioskow przedktadanych w kontekscie przygotowywania wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Kwestia wszystkich kwot odniesienia pozostaje
nierozstrzygni¢ta do czasu zakonczenia negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych
(2021-2027).

Nastepujace przepisy: motyw 8c, motyw 8d i art. 1 pkt 2d) ujeto w nawiasy,

aby odzwierciedli¢ fakt, ze Rada zamierza zagwarantowac spdjnos¢ tych przepisOw w obrebie
wszystkich poszczegélnych aktow sektorowych w ramach WRF, zgodnie z dokumentem

5146/1/19 REV 1.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie 19 czerwca 2019 r.!

Coreper jest proszony o zwrocenie si¢ do Rady, by uzgodnita tekst kompromisowy w wersji
zamieszczonej w zalaczniku, ktory nastepnie bedzie stanowit czesciowy mandat do negocjacji
z Parlamentem Europejskim w kontek$cie zwyktej procedury ustawodawczej na mocy

art. 294 TFUE.

1

Dz.U. C 282 z20.8.2019, s. 49.
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ZAYLACZNIK

Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgca decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego

Mechanizmu Ochrony Ludnosci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 196,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

L[]

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

> Dz.U.C 282 720.8.2019, s. 49.
3]
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(2a)

[...] Decyzja nr 1313/2013/UE [...]* zostala zmieniona decyzja (UE) 2019/420°,

ktora m.in. wzmacniala zbiorowa reakcje Unii na kleski zyvwiolowe i katastrofy

spowodowane przez czlowieka poprzez ustanowienie rezerwy zdolnosci, zwanej

LrescEU”, wzmacniala przemianowana europejska pule ochrony ludnosci

oraz udoskonalala dzialania w zakresie zapobiegania kleskom i katastrofom i gotowosci

na ich wystapienie. Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci nalezy dodatkowo wzmocnic.

[.]

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci moglby wykorzystywaé elementy unijnej

infrastruktury, takie jak Galileo. Galileo jest pierwsza globalna infrastruktura

nawigacji satelitarnej i pozycjonowania satelitarnego przeznaczona specjalnie do celow

cywilnvch w Europie i na Swiecie, i moze bv¢ wykorzystywany w innych obszarach,

takich jak zarzadzanie sytuacjami krvzysowymi, w tym w dzialaniach z zakresu

wczesnego ostrzegania. Stosowne uslugi Galileo beda obejmowaly usluge kryvzysowa,

nadajaca za pomoca emitowanych sygnalow ostrzezenia dotyczace klesk zywiolowych

lub innych svtuacji kryzvsowych na okreslonych obszarach. Panstwa czlonkowskie

powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z tej uslugi. Jezeli zdecyduja sie na jej stosowanie,

wowczas — aby zwalidowac system — powinny wskaza¢ Krajowe organy upowaznione

do korzystania z tej uslugi kryzvsowej i notyfikowacé te organy Komisji.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420 z dnia 13 marca 2019 r. zmieniajagca decyzj¢

nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci (Dz.U. L 77 2 20.3.2019, s. 1).
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3)

(3a)

[...] Unia musi mie¢ mozliwos¢ dalszego rozwijania europejskiej puli ochrony ludnosci

1 pokrywania dodatkowych kosztow wynikajacych z dotacji przystosowawczych

oraz wykorzystywania zdolnosci zaangazowanych w europejska pule ochrony ludnosci.

Aby wspieraé panstwa czlonkowskie w dostarczaniu pomocy, europejska pule ochrony

(4)

)

(6)

(7

®)

ludnosci nalezy dodatkowo wzmocni¢ poprzez wspolfinansowanie kosztow operacyjnych

zaangazowanvch zdolnosci w sytuaciji, gdy sa one rozmieszczane poza Unia.

Odpowiednie srodki finansowe sg niezbgdne, aby ustanowi¢, rozmieszczac i wykorzystywac

zdolnosci rescEU, definiowane na mocy aktow wykonawczych.

W decyzji nr 1313/2013/UE okreslono pule srodkéw finansowych na unijny mechanizm,
ktora stanowi glowng kwote odniesienia przeznaczong na pokrycie wydatkéw w ramach

programu do konca okresu budzetowego 2014-2020.

[...] Te pule srodkéw finansowych [...] nalezy zaktualizowac [...] [...] poczawszy od daty

rozpoczecia stosowania [[...] rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy

finansowe na lata 2021-2027°] z wykorzystaniem nowych danych liczbowych

przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

[..]

Wartos$ci procentowe na potrzeby dostosowania przydzialow z puli Srodkow

finansowych okreslone w zataczniku I do decyzji nr 1313/2013/UE [...] nie zapewniaja

wystarczajgcej elastycznosci, ktéra umozliwiataby Unii wlasciwe dostosowania inwestycji
w zakresie zapobiegania, gotowosci 1 reagowania. Poziomy inwestycji, ktore maja zostac¢
przydzielone na poszczegolne etapy cyklu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami

lub katastrofami, [...] powinny by¢ okreslane z wyprzedzeniem. Ten brak elastycznos$ci

uniemozliwia Unii reagowanie w zwigzku z nieprzewidywalnym charakterem [...] klesk

1 katastrof. Komisja powinna zapewni¢ znaczacy przydzial Srodkow finansowych na

dzialania w obszarze zapobiegania i zapewniania gotowosci, aby zagwarantowac stale

inwestycje i dlugoterminowa stabilno$¢ w tych obszarach cyklu zarzadzania kleskami

i katastrofami

[...]
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(8a)

Komisja sklada sprawozdania z wykonania budzetu Unijnego Mechanizmu Ochrony

(8b)

Ludnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

2018/1046 (..rozporzadzenie finansowe”)’.

W celu promowania przewidywalnos$ci i dlugoterminowej skutecznosci,

przy wykonywaniu decyzji nr 1313/2013/UE. Komisja powinna przyimowa¢ roczne

lub wieloletnie programy prac wskazujace planowane przydzialy sSrodkow. Ponadto

prognozowane przyszle przvdzialy srodkow powinny by¢ przedstawiane i omawiane

co roku na forum komitetu wspomagajacego Komisje zeodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 182/2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).
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[(8¢) Zgodnie Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046

(..rozporzadzeniem finansowvm”), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) nr 883/2013%, rozporzadzeniem Rady (WE., Euratom) nr 2988/95°,

rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96!° i rozporzadzeniem Rady (UE)

2017/1939!! interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych

srodkow., w tym Srodkow zapobiegania nieprawidlowosciom — lacznie z naduzyciami

finansowvmi — ich wykrywania, korygowania i prowadzenia w ich sprawie dochodzen,

a takze odzyskiwania Srodkow utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio

wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych.

W szczegolnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96

i rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 Europejski Urzad ds. Zwalczania

Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne,

w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czv mialy miejsce naduzycia

finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzialalnos$¢ na szkode interesow

finansowyvch Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura

Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ postepowania przygotowawcze oraz wnosic

i popieraé oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii,

jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371!2,

10

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(Dz.U.L283z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(8d)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja

srodki finansowe Unii, maja w pelni wspolpracowa¢ w celu ochrony interesow

finansowyvch Unii, przyzna¢é niezbedne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO —

w odniesieniu do tych panstw czlonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej

wspolpracy na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu Trybunalowi

Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaé, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace

w wykonaniu §rodkow finansowych Unii przyznaly tym organom rownowazne prawa.

Z tego powodu porozumienia z panstwami i terytoriami trzecimi oraz z organizacjami

miedzynarodowymi i wszelkie umowy lub porozumienia wyvnikajace z wykonania

niniejszej decyzji powinny zawieraé postanowienia, na mocy ktorych wyraznie

upowaznia sie Komisje, ETO i OLAF do prowadzenia audytow, kontroli na miejscu

i inspekcji zgodnie z ich odno$Snymi kompetencjami i zapewnia przyznanie

rownowaznyvch praw przez wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonvwaniu

finansowania unijnego.

Panstwa trzecie bedace czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga

©)
(10)

uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspoélpracy ustanowionej na mocy

Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym!3, ktore przewiduje realizacje

programow w drodze decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie

mog3a takze uczestniczy¢ na podstawie innych instrumentow prawnych. W niniejszej

decvzji nalezy wprowadzié¢ przepis szczegolowy w celu przyznania niezbednvch praw

i dostepu wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF-owi oraz ETO, tak aby

podmioty te mogly w pelni wykonywacé swoje odnosne kompetencje.]

[.]

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ nr 1313/2013/UE,

13

Dz.U.L12z3.1.1994, s. 3.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji nr 1313/2013/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

-1) wart. 9 dodaje sie nastepujacy ustep:
..10. W przypadku gdy usluge kryzysowa zapewnia Galileo, kazde panstwo czlonkowskie
moze zdecydowac o Korzystaniu z tej uslugi.
Jezeli panstwo czlonkowskie zdecvduje sie na Kkorzystanie z uslugi Kryzysowej,
o ktorej mowa w akapicie pierwszym, wskazuje ono Krajowe organy upowaznione
do korzystania z tej uslugi kryzvsowej i notyfikuje te organy Komisji.”:
1) wart. 19 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(a) [...] dodaje si¢ nast¢pujacy ustep:
»la. Pula $rodkow finansowych na wdrozenie unijnego mechanizmu w latach 2021-2027
wynosi [1 400 000 000 EUR w cenach biezacych].”;
b)  skre$la sie ust. 2:
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Pule sSrodkow finansowych, o ktorej mowa w ust. 1, przydziela sie w okresie 2021—
2027 na pokrycie dzialan w obszarze zapobiegania kleskom zywiolowym
i katastrofom spowodowanym przez czlowieka, zapewnienia gotowosci na ich
wystapienie i reagowania na nie.”;
[...] d) skresla si¢ ust. [...] 51 6;
13792/19 jp/MB/ur 9
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)

art. 20a'* [...] otrzymuje brzmienie:

a)...]

»l.

wArtykut 20a

Wyeksponowanie wkladu Unii i nagrody

Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu finansowania
unijnego i zapewniaja jego eksponowanie (w szczegdlnosci podczas promowania
dziatan i ich rezultatow) poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych

1 proporcjonalnych informacji przeznaczonych dla ré6znych grup odbiorcow,

w tym dla mediéw i opinii publicznej. Kazdy udzial Unii w pomocy lub finansowaniu
na mocy niniejszej decyzji jest rowniez odpowiednio wyeksponowany, wiaczajac w to
odpowiednio wyrazistg ekspozycje symbolu Unii w przypadku zdolno$ci,

o ktérych mowa w art. 11, 12 1 art. 21 ust. 2 lit. ¢).

Komisja opracowuje strategie komunikacji, aby konkretne rezultaty dzialan

podejmowanvch w ramach unijnego mechanizmu bvly widoczne dla obywateli.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z niniejsza
decyzja oraz jej dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na niniejsza
decyzje przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetow
politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1.

[.]

[...]

13792/19
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3.  Komisja przyznaje medale w celu uznania i uhonorowania wieloletnich zobowigzan

1 nadzwyczajnego wktadu na rzecz unijnej ochrony ludnosci.”;

2a) akapit czwarty w art. 21 ust. 3 staje sie nowym ustepem i otrzymuje brzmienie:
.3a. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w niniejszym artykule, moze byv¢é wdrazana
w ramach wieloletnich programow prac. W przypadku dzialan trwajacvch dluzej
niz rok zobowiazania budzetowe moga by¢é dzielone na transze roczne.”:
2b) w art. 23 wprowadza sie nastepujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kwota unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do zdolnosci zgloszonych
do europejskiej puli ochronyv ludnosci nie moze przekraczac¢ 75 % kosztow
wykorzystania tych zdolnos$ci, w tym ich transportu, w razie wystapienia kleski
lub katastrofy, lub grozby ich wystapienia, w Unii lub poza nia.”;
b) skresla sie ust. 3:
2¢) art. 25 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 25
Rodzaje interwencji finansowej i procedury wykonawcze
1. Komisja realizuje unijna pomoc finansowa zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2018/1046.
2. Pomoc finansowa na mocy niniejszej decyzji moze przybraé dowolna z form
okreslonvch w rozporzadzeniu finansowym (UE, Euratom) 2018/1046,
w szczegolnosci dotacji, zamowien lub wkladow w fundusze powiernicze.
13792/19 jp/MB/ur 11
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3. Aby wdrozy¢ niniejsza decyzje, Komisja przyvimuje roczne lub wieloletnie

programy prac, w drodze aktow wykonawczych, z wyjatkiem dzialan nalezacvch

do obszaru reagowania na kleski i katastrofy w rozdziale 1V, ktorvch to dzialan

nie mozna wcezesniej przewidziec. Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie

z procedura sprawdzajaca., o ktorej mowa w art. 33 ust. 2. W rocznych

lub wieloletnich programach prac okresla sie zakladane cele, oczekiwane rezultaty,

metode realizacji oraz ich calkowita kwote. Zawieraja one takze opis dzialan,

ktore maja by¢ finansowane, orientacyjne kwoty przydzielone na kazde dzialanie

oraz orientacyjny harmonogram realizacji. W odniesieniu do pomocy finansowej,

o ktorej mowa w art. 28 ust. 2. roczne lub wieloletnie programy prac zawieraja

opis dzialan przewidzianych dla krajow tam wymienionvch.

4. Do celow przejrzystosci i przewidywalnosci wykonanie budzetowe i prognozowane

przyszle przvdzialy Srodkow przedstawia sie i omawia co roku na forum komitetu,

o ktorym mowa w art. 33. Informacje na ten temat przekazvwane sa Parlamentowi

Europejskiemu.”:

2d) art. 27 otrzymuje brzmienie:

[..Artykut 27

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdv panstwo trzecie uczestniczy w niniejszym mechanizmie na podstawie

decvzji wydanej na mocy umowy miedzynarodowej lub dowolnego innego instrumentu

prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF-owi i ETO

niezbedne prawa i dostep, tak aby podmioty te mogly w pelni wykonywaé swoje odnosne

kompetencje. W przypadku OLAF-u takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia

dochodzen., w tym kontroli na miejscu i inspekceji, przewidzianvch w rozporzadzeniu (UE,

Euratom) nr 883/2013.”];
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(3) wart. 30'° wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) skresla si¢ ust. 2;

(b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4.  Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja ta staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w p6zniejszym okreslonym w niej terminie. Nie wptywa ona na waznos¢ juz

obowigzujacych aktow delegowanych.”;

(c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»Akt delegowany przyjety na mocy art. 21 ust. 3 wchodzi w zycie wylacznie w przypadku
braku sprzeciwu ze strony Parlamentu Europejskiego lub Rady wyrazonego w terminie dwdch
miesi¢cy od powiadomienia o tym akcie Parlamentu Europejskiego i Rady lub jezeli przed
uptywem tego terminu Parlament Europejski i Rada poinformuja Komisje, ze nie wyraza
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego

lub Rady.”;

(4) skresla si¢ zatacznik 1.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia jej wejscia w zycie. Na zasadzie odstepstwa, |[...]

art. 1 pkt-1)1art. 1 pkt 1) lit. a) i ¢) niniejszej decyzji stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

5]
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

Artykut 3[...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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