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— djelomicni opéi pristup

1.  Komisija je 7. ozujka 2019. Vijecu podnijela Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeca
o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zaStitu.

2. Radna skupina za civilnu zastitu u razdoblju izmedu ozujka i listopada 2019. raspravljala je o
prijedlogu i1 nekoliko kompromisnih tekstova koje je podnijelo rumunjsko i finsko

predsjedniStvo. Kao rezultat tih rasprava u tekst je unesen niz izmjena.
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Prijedlog o izmjeni Odluke o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu dio je sektorskih prijedloga
podnesenih u kontekstu pripreme visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. —
2027. Svi referentni iznosi trebaju se unijeti nakon zavrsetka pregovora o visegodiSnjem
financijskom okviru (2021. —2027.).

Uvodne izjave (8c) i (8d) te ¢lanak 1. stavak 2. tocka (d) u uglatim su zagradama kako bi se
odrazila namjera Vijeca da jam¢i dosljednost tih odredaba u raznim sektorskim zakonodavnim

aktima u vezi s VFO-om, u skladu s dokumentom 5146/1/19 REV 1.
Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje miSljenje 19. lipnja 2019.!

COREPERU se savjetuje da pozove Vijece da postigne dogovor o kompromisnom tekstu,
kako je naveden u Prilogu, koji ¢e potom biti djelomi¢ni mandat za pregovore s Europskim

parlamentom u kontekstu redovnog zakonodavnog postupka iz ¢lanka 294. UFEU-a.

1

SL C 282, 20.8.2019., str. 49.
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PRILOG

Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a 0 Mehanizmu Unije za

civilnu zasStitu

(Tekst znac¢ajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 196.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

L[]

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

> SLC 282,20.8.2019., str. 49.
3]
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buduci da:

(1)

)

(2a)

[...] Odluka br. 1313/2013/EU[...]* izmijenjena je Odlukom (EU) 2019/420°, &ime je, medu

ostalim, pojac¢an kolektivni odgovor Unije na prirodne katastrofe i katastrofe

uzrokovane ljudskim djelovanjem uspostavom pri¢uve kapaciteta poznate kao

~rescEU”, pojacana su preimenovana Europska udruZena sredstva za civilnu zastitu te

su pojacane prevencija katastrofa i pripravnost na njih. Trebalo bi dodatno pojacati

Mehanizam Unije za civilnu zaStitu.

Za Mehanizam Unije za civilnu zaStitu mogla bi se upotrebljavati infrastruktura Unije

kao $to je Galileo. Galileo je prva globalna infrastruktura za satelitsku navigaciju i

odredivanje poloZaja koja je posebno razvijena za civilne svrhe u Europi i diljem svijeta

te se moZe upotrebljavati u drugim podruéjima. kao $§to su upravljanje u kriznim

situacijama. ukljucujuéi aktivnosti ranog upozoravanja. Medu Galileovim relevantnim

uslugama bit ée usluga za krizne situacije, koja emitiranjem signala prenosi upozorenja

povezana s prirodnim katastrofama ili drugim Kriznim situacijama u odredenim

podrucdjima. DrZzave ¢lanice trebale bi se moéi koristiti tom uslugom. Ako se odluée

koristiti njome, kako bi potvrdile sustav trebale bi utvrditi nacionalna tijela ovlastena za

upotrebu te usluge za krizne situacije te o tome obavijestiti Komisiju.

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o0 Mehanizmu Unije
za civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.).

Odluka (EU) 2019/420 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2019. o izmjeni Odluke

br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 77, 20.3.2019., str. 1.).
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3)

(3a)

[...] Unija treba dodatno razviti Europska udruzena sredstva za civilnu zaStitu i pokriti
dodatne troskove koji proizlaze iz dodjele bespovratnih sredstava za prilagodbu i upravljanja

kapacitetima namijenjenima za Europska udruzena sredstva za civilnu zastitu.

Kako bi se drzave ¢lanice podrzalo u pruzanju pomo¢i, Europska udruzena sredstva za

(4)

)

(6)

(7)

®)

civilnu zastitu trebalo bi dodatno pojacati sufinanciranjem operativnih troskova

namijenjenih kapaciteta kada su rasporedeni izvan Unije.

Potrebno je odobriti dostatna financijska sredstva za uspostavu i rasporedivanje kapaciteta

sustava rescEU, koji su definirani na temelju provedbenih akata, i upravljanje njima.

U Odluci br. 1313/2013/EU utvrduje se financijska omotnica za Mehanizam Unije, odnosno
primarni referentni iznos namijenjen za pokrivanje rashoda programa do kraja proracunskog

razdoblja 2014. — 2020.

[...] Ta financijska omotnica [...] trebala bi se azurirati [...] [...] [[...] novim brojkama iz

Uredbe Vije¢a kojom se uspostavlja visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. —

2027.] od datuma pocetka njezine primjene.

[...]

Postoci za prilagodbu za dodjelu financijske omotnice navedeni u Prilogu 1. Odluci

br. 1313/2013/EU [...] nisu dovoljno fleksibilni da bi se njima Uniji omogucilo da na
odgovarajuci nacin prilagodi ulaganja u prevenciju, pripravnost i odgovor. [...] Trebalo bi
unaprijed odrediti razine ulaganja koje treba dodijeliti razli¢itim fazama ciklusa upravljanja

rizikom od katastrofa. Taj manjak fleksibilnosti Uniji onemogucuje reagiranje na

nepredvidivu prirodu katastrofa [...] . Komisija bi trebala osigurati znatnu dodjelu

financijskih sredstava za djelovanja u podruéju prevencije i pripravnosti kako bi se

jamdila kontinuirana ulaganja i dugotrajna odrzZivost u tim podrucé¢jima ciklusa

upravljanja katastrofama.

[...]
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(8a) Komisija izvjeS¢uje o izvrSenju prorac¢una Mehanizma Unije za civilnu zaStitu u skladu

s Uredbom (EU, Euratom) br. 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a (..Financijska
uredba”)’.

(8b) Radi promicanja predvidljivosti i dugoro¢ne ucinkovitosti Komisija bi prilikom

provedbe Odluke br. 1313/2013/EU trebala donositi godiSnje ili viSegodiSnje programe

rada u kojima se navode planirane dodjele. Predvidene buduée dodjele usto bi svake

oodine trebalo predstaviti te o0 njima raspravljati u odboru koji pomaze Komisiji u

skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU)
br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013,
(EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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[(8¢) U skladu s uredbama (EU, Euratom) 2018/1046 (..Financijska uredba’) i (EU, Euratom)

br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® te uredbama Vijeéa (Euratom, EZ)
br. 2988/95°, (Euratom, EZ) br. 2185/96'° i (EU) 2017/1939!!, financijski interesi Unije

trebaju se $tititi razmjernim mjerama, medu ostalim i sprecavanjem, otkrivanjem,

ispravljanjem i istragom nepravilnosti, ukljuc¢ujuéi prijevare, povratom izgubljenih,

pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem

administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i

(EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze

provoditi istrage, ukljuéujuéi provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li

doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti

financijskim interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog

javnog tuzitelja (,,EPPO”) moZe provoditi istrage i kazneno goniti kaznena djela kojima

se Steti financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371

Europskog parlamenta i Vijeéa!2.

10

11

12

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama
koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijeéa (EZ, Euroatom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zaStite financijskih interesa Europskih
zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,

str. 29.).
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(8d)

U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije

moraju u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji,

OLAF-u, EPPO-u potrebna prava i potrebni pristup u pogledu onih drZava ¢lanica koje

sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, kao i Europskom

revizorskom sudu, te osigurati da svaka tre¢a strana koja je ukljucena u izvrSenje

sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava. Sporazumi s treé¢im zemljama i

podrudjima i medunarodnim organizacijama te bilo koji ugovor ili sporazum koji

proizlazi iz provedbe ove Odluke stoga bi trebali sadrzavati odredbe kojima se

Komisiju, Revizorski sud i OLAF izri¢ito ovlaséuje za provedbu takvih revizija,

provijera i inspekcija na terenu u skladu s njihovim nadleZnostima i kojima se osigurava

da sve trece strane ukljuéene u izvr§avanje financiranja Unije dodjeljuju jednaka prava.

Treée zemlje koje su ¢lanice Europskoga gsospodarskog prostora (EGP) mogu

sudjelovati u programima Unije u okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o

Europskom gospodarskom prostoru!3. kojim se predvida provedba programa odlukom

na temelju tog sporazuma. Treée zemlje mogu sudjelovati i na temelju drugih pravnih

instrumenata. U ovu bi Odluku trebalo uvesti posebnu odredbu kojom bi se dodijelila

potrebna prava i potrebni pristup kako bi odgovorni duznosnik za ovjeravanje, OLAF i

Europski revizorski sud mogli sveobuhvatno izvr§avati svoje ovlasti.]

© [

(10) Odluku br. 1313/2013/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

13 SLL1,3.1.1994,, str. 3.
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DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odluka br. 1313/2013/EU mijenja se kako slijedi:

-1. U ¢lanku 9. dodaje se sljedeci stavak:

..10. Ako uslugu za Krizne situacije pruza Galileo. svaka drZzava ¢lanica mozZe odluditi

Koristiti se njome.

Ako se drzava Clanica odluéi Koristiti uslugom za Krizne situacije iz prvog podstavka,

ona utvrduje nacionalna tijela ovlaStena upotrebljavati tu uslugu za Krizne situacije te o

tome obavjeStava Komisiju.”

1. Clanak 19. mijenja se kako slijedi:

(a) [...] umece se sljedeéi stavak:

,»1.a Financijska omotnica za provedbu Mehanizma Unije za razdoblje 2021. — 2027. iznosi

[1 400 000 000 EUR u tekué¢im cijenama]”.

(b) Stavak 2. briSe se.

(¢) Stavak 4. mijenja se kako slijedi:

.4. Financijska omotnica iz stavka 1. dodjeljuje se, u razdoblju od 2021. do 2027.,

kako bi se obuhvatila djelovanja u podruc¢ju prevencije prirodnih katastrofa i

Kkatastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem te pripravnosti i odgovora na njih.”

[...] (d) Stavci [...] 5.1 6. briSu se.
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(2) Clanak 20.a'*[...] zamjenjuje se sljedeéim:

@l...]
Clanak 20.a
Vidljivost i nagrade
,1. Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo i jamce vidljivost financiranja Unije

(posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata) pruzajuéi uskladene,
djelotvorne 1 proporcionalne ciljane informacije razlicitoj publici, uklju¢ujuéi medije 1
javnost. Svakom pomod¢i ili financiranjem koji se pruzaju u skladu s ovom Odlukom
osigurava se primjerena vidljivost Unije, ukljuc¢ujuéi isticanjem simbola Unije za

kapacitete iz ¢lanka 11., ¢lanka 12. i ¢lanka 21. stavka 2. tocke (¢).

Komisija razvija komunikacijsku strategiju kako bi opipljive rezultate djelovanja

u okviru Mehanizma Unije ucinila vidljivima za gradane.

Komisija provodi aktivnosti obavje$¢ivanja i priop¢ivanja u pogledu ove Odluke te
svojih djelovanja i rezultata. Financijska sredstva dodijeljena ovoj Odluci takoder
doprinose institucijskom priop¢avanju politi¢kih prioriteta Unije ako se odnose na

ciljeve navedene u ¢lanku 3. stavku 1.

[...]

4]
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3. Komisija dodjeljuje medalje kako bi prepoznala i nagradila dugotrajnu predanost i

iznimne doprinose civilnoj zastiti Unije.”.

(2a) Clanak 21. stavak 3. podstavak Cetvrti postaje novi stavak i mijenja se kako slijedi:

3.2 Financijska pomoc¢ iz ovog ¢lanka moZe se provesti u okviru viSegodiSnjih

programa rada. Proracunske obveze u pogledu djelovanja koja se provode dulje

od jedne godine mogu se ras¢laniti na godiSnje obroke.”

(2b) Clanak 23. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

..2. I1znos financijske pomoci Unije za kapacitete koji su prethodno namijenjeni za

Europska udruZena sredstva za civilnu zaStitu ne premasuje 75 % operativnih

troSkova kapaciteta, ukljucujucdi troskove prijevoza, u slu¢aju katastrofe ili

neposredne opasnosti od katastrofe u Uniji ili izvan nje.”

(b) Stavak 3. briSe se.

(2¢) Clanak 25. zamjenjuje se sljedeéim:

nCv'lanak 25.

Vrste financijskih intervencija i provedbeni postupci

1. Komisija provodi financijsku pomo¢ Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom)

2018/1046.

2. Financijska pomo¢ na temelju ove Odluke moZe biti u svakom od oblika utvrdenih

u Financijskoj uredbi (EU, Euratom) 2018/1046. osobito u obliku bespovratnih

sredstava, nabave ili doprinosa u uzajamne fondove.
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3. Radi provedbe ove Odluke, Komisija provedbenim aktima donosi godiSnje ili

viSegodiSnje programe rada. osim za djelovanja obuhvaéena odgovorom na

katastrofe iz poglavlja IV., koja nije moguce unaprijed predvidjeti. Ti se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 33. stavka 2.

GodiSnjim ili viSegodiSnjim programima rada utvrduju se postavljeni ciljevi,

ocekivani rezultati, metoda provedbe i njihov ukupan iznos. Oni takoder sadrzZe

opis djelovanja koja treba financirati, naznaku iznosa dodijeljenog za svako

djelovanje i indikativne rokove provedbe. U vezi s financijskom pomoéi iz ¢lanka

28. stavka 2.. godiSnjim ili viSegodiS$njim programima rada opisuju se djelovanja

predvidena za zemlje navedene u tim programima.

4. Za potrebe transparentnosti i predvidivosti, izvrSavanje proracuna i predvidenih

buducdih dodjela svake godine predstavlja se te o njima raspravlja u odboru iz

¢lanka 33. O tome se izvjeS¢uje Europski parlament.”

(2d) Clanak 27. zamjenjuje se sljedeéim:

v

[.Clanak 27.

Zastita financijskih interesa Unije

Trece zemlje koje sudjeluju u Mehanizmu na temelju odluke donesene u okviru

medunarodnog sporazuma ili na temelju drugog pravnog instrumenta odgovornom

duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Europskom revizorskom sudu dodjeljuju potrebna

prava i potrebni pristup koji su nuzni za sveobuhvatno izvr§avanje njihovih ovlasti. Kad je

rije¢ 0 OLAF-u, ta prava ukljuuju pravo provodenja istraga, ukljuujuéi provjere i

inspekcije na terenu, kako je predvideno Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013.”]
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(3) Clanak 30." mijenja se kako slijedi:
(a) Stavak 2. briSe se;
(b) Stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
4. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 21. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute

odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj

odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su veé na snazi”.
(c) Stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:
,Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 21. stavka 3. stupa na snagu samo ako Europski
parlament ili Vijece u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i
Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski

parlament i Vijeée obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za

dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeéa”.

(4) Prilog I brise se.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od datuma stupanja na snagu. [...] Clanak 1. stavak -1. i &lanak 1. stavak 1.

tocke (a) i (¢) ove Odluke iznimno se primjenjuju od 1. sije¢nja 2021.

5]
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[...]

Sastavljeno u Bruxellesu

Clanak 3.[...]

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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