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— Osittainen yleisnakemys

1. Komissio esitti neuvostolle 7. maaliskuuta 2019 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitdkseksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paitdoksen

N:o0 1313/2013/EU muuttamisesta.

2. Pelastuspalvelutyéryhmé keskusteli maaliskuun ja lokakuun 2019 vilisend aikana

ehdotuksesta sekéd puheenjohtajavaltioiden Romanian ja Suomen esittdmista useista

kompromissiteksteistd. Ndiden keskustelujen tuloksena tekstiin on tehty useita muutoksia.
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Unionin pelastuspalvelumekanismia koskevan pédtoksen muuttamiseksi annettu ehdotus
kuuluu alakohtaisiin ehdotuksiin, jotka on tehty monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
valmistelun yhteydessé. Kaikki viiteméaarét ovat voimassa monivuotisesta rahoituskehyksesta
(2021-2027) kaytavien neuvottelujen paittymiseen saakka.

Johdanto-osan 8 c ja 8 d kappale seki 1 artiklan 2 d kohta ovat hakasulkeissa sen
osoittamiseksi, ettd neuvosto aikoo varmistaa nididen sdédnndsten yhdenmukaisuuden kaikissa
monivuotisen rahoituskehyksen alakohtaisissa sdéddoksissé asiakirjan 5146/1/19 REV 1

mukaisesti.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 19. kesidkuuta 20191,

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ehdottamaan neuvostolle, etti timéa hyvéksyisi
liitteessd olevan kompromissitekstin, josta tulee sen jalkeen osittainen valtuutus neuvottelujen
kédymiseksi Euroopan parlamentin kanssa SEUT 294 artiklassa esitetyn tavallisen

lainsditdmisjarjestyksen mukaisesti.
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LIITE

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen

N:o0 1313/2013/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 196 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

MM

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

> EUVL C 282, 20.8.2019, s. 49.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

(2a)

[...]* Pditostd N:o 1313/2013/EUJ...]> muutettiin p#iitokselld (EU) 2019/420°, jossa muun

muassa vahvistettiin unionin kollektiivisia toimia luonnonkatastrofien ja ihmisten

aiheuttamien katastrofien vhtevdessi perustamalla voimavarojen reservi rescEU,

lujitettiin uudelleennimettyi Euroopan pelastuspalvelureservii ja tehostettiin

katastrofien ennaltachkiisya ja niihin varautumista. Unionin

pelastuspalvelumekanismia olisi vahvistettava edelleen.

[.]

Unionin pelastuspalvelumekanismissa voitaisiin hyodyntia unionin infrastruktuureja

kuten Galileoa. Galileo on ensimmainen maailmanlaajuinen erityisesti siviilikiyttoon

Euroopassa ja kaikkialla maailmassa suunniteltu satelliittinavigointi- ja

paikannusinfrastruktuuri, ja sitid voidaan kivyttid myos muilla aloilla Kuten

hititilanteiden hallinnassa, mukaan lukien varhaisvaroitustoimissa. Galileon

asiaankuuluviin palveluihin kuuluu hatipalvelu, jossa lihetetéiin signaalien avulla

varoituksia tiettyja alueita koskevista luonnonkatastrofeista tai muista héitatilanteista.

Jisenvaltioiden olisi voitava Kivttaa titi palvelua. Kun ne péadttavat kavttii sita, niiden

olisi jarjestelmin validoimiseksi méaritettivi ja ilmoitettava komissiolle kansalliset

viranomaiset, jotka on valtuutettu kivttimaan kyseisti hitipalvelua.

[...]
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivéna joulukuuta 2013, unionin
pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds (EU) 2019/420, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2019, unionin

pelastuspalvelumekanismista annetun paédtoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta
(EUVL L 77,20.3.2019, s. 1).
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3)

[...] Unionin on voitava kehittdd edelleen Euroopan pelastuspalvelureservié ja kattaa
lisdkustannukset, jotka johtuvat mukauttamisavustuksista ja Euroopan pelastuspalvelureservin

kdyttoon annettujen voimavarojen kaytosta.

(3 a) Jotta jasenvaltioita tuettaisiin avun antamisessa, Euroopan pelastuspalvelureservia olisi

(4)

)

(6)

(7)

®)

edelleen lujitettava vhteisrahoittamalla Kiyttoon annettujen voimavarojen

toimintakustannuksia silloin kun néiti voimavaroja kivtetiin unionin ulkopuolella.

RescEU-valmiuksien, jotka méiritelliin tiytintoonpanosaidoksissi, perustamista,

kayttoonottoa ja kdyttod varten tarvitaan riittdvit madrdrahat.

Paatoksessd N:o 1313/2013/EU vahvistetaan unionin mekanismin rahoituspuitteet, jotka
muodostavat ensisijaisen viitemédridn ohjelman menoille budjettikauden 2014-2020 loppuun

asti.

[...] Kyseiset rahoituspuitteet [...] olisi saatettava ajan tasalle [...] siiti paivésti alkaen, jona

aletaan soveltaa [ [...] neuvoston asetusta vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen

rahoituskehyksen vahvistamisesta’], siini sifidettyji uusia lukuja kiiyttien.

]

Paitoksen N:o 1313/2013/EU liitteessa | esitetyt osoitettujen rahoituspuitteiden

mukauttamista koskevat méirirahojen prosenttiosuudet [...] eiviit ole riittdvin joustavat,

jotta unioni voisi asianmukaisesti mukauttaa ennaltaechkéisyn, varautumisen ja avustustoimien
rahoitusta. Katastrofiriskien hallinnan eri vaiheisiin kohdennettava rahoitus [...] olisi

madritettdva etukiteen. Tdma joustavuuden puute estdid unionia mukautumasta katastrofien

[...] ennakoimattomuuteen. Komission olisi varmistettava varojen merkittiivi

kohdentaminen ennaltachkiisy- ja varautumistoimiin, jotta voidaan varmistaa jatkuva

rahoitus ja pitkin aikavilin kestivyys néilli katastrofinhallinnan vaiheiden aloilla.

[...]
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(8 a) Komissio esittii kertomuksen unionin pelastuspalvelumekanismin talousarvion

toteuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

2018/1046, jiljempini 'varainhoitoasetus'®, mukaisesti.

(8 b) Jotta voidaan edistia ennustettavuutta ja pitkin aikavilin vaikuttavuutta pantaessa

taytantoon paditostd N:o 1313/2013/EU. komission olisi hyviksyttivi vuotuisia tai

monivuotisia tvoohjelmia, joissa esitetéiin suunnitellut méairirahat. Lisiksi suunnitellut

tulevat maararahat olisi esitettivi ja niisti olisi keskusteltava vuosittain komiteassa,

joka avustaa komissiota asetuksen (EU) N:o0 182/2011 mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen

(EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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[(8 ¢) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU, Euratom) 2018/1046. jaljempina

'varainhoitoasetus' ja (EU, Euratom) N:o 883/2013° ja neuvoston asetusten (Euratom,

EY) N:o 2988/95'%, (Euratom, EY) N:0 2185/96!! ja (EU) 2017/1939'? mukaan unionin

taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat

saidntojenvastaisuuksien, mukaan lukien petosten, ehkiiseminen, havaitseminen,

Kkorjaaminen ja tutkiminen, hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti

Kivytettyjen varojen takaisinperinti ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten

miaariaminen. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi asetusten (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja (EU., Euratom) N:0 883/2013 nojalla tehda hallinnollisia tutkimuksia,

joihin sisidltyvit myos paikan péalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,

selvittiikseen, onko kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta petoksesta,

lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla

Euroopan syvttijinvirasto (EPPO) voi tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia

rikoksia seki nostaa niisti syvtteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

(EU) 2017/137113 mukaisesti.

10

11

12

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéna
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pédivéanad joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaédrinkdytdsten estimiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivéand lokakuuta 2017, titviimmaén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,
31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Unionin rahoitusta saavien henkiloiden ja vhteisojen on varainhoitoasetuksen mukaan

toimittava tiydessi vhteistvossi unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,

myonnettavi komissiolle, OLAFille, EPPOlle niiden jisenvaltioiden osalta, jotka

osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéin vhteistyohon, ja

tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, etti

unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivit vastaavat

oikeudet. Tasta syystid kolmansien maiden ja alueiden kanssa ja kansainviilisten

jarjestojen kanssa tehtyjen sopimusten ja kaikkien timéin paitoksen tivtintoonpanosta

johtuvien sopimusten olisi sisillettiva méarivyksii, joilla komissiolle,

tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille annetaan nimenomaisesti valtuudet tehda

toimivaltansa puitteissa tiallaisia tarkastuksia seki paikan pailli suoritettavia

todentamisia ja tarkastuksia, ja joilla varmistetaan, etti unionin varojen hoitamiseen

osallistuvat kolmannet osapuolet myontiviit vastaavat oikeudet.

(8 d) Kolmannet maat, jotka kuuluvat Euroopan talousalueeseen (ETA), voivat osallistua

©)

unionin ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyssi sopimuksessal vahvistetun

vhteistyon puitteissa; siinid maaratiin ohjelmien toteutuksesta mainitun sopimuksen

mukaisen paitoksen nojalla. Kolmansien maiden osallistuminen voi perustua mvos

muihin oikeudellisiin vilineisiin. Tidhéin padtokseen olisi lisdttiva eritvinen sdinnos,

jolla toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja

tilintarkastustuomioistuimelle mvonnetiin tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne

voivat Kivyttii toimivaltaansa kattavasti.]

[.]

(10) Paatosta N:o 1313/2013/EU olisi sen vuoksi muutettava,

14

EYVLL1,3.1.1994, s. 3.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan pdétds N:o 1313/2013/EU seuraavasti:

-1) Lisatiaian 9 artiklaan kohta seuraavasti:

""10. Kun hitipalvelu tarjotaan Galileossa, KuKkin jasenvaltio voi paattii kavttia siti.

Kun jisenvaltio padttaa kiyttii ensimmaéisessi alakohdassa tarkoitettua hitipalvelua,

sen on méiritettavi ja ilmoitettava komissiolle kansalliset viranomaiset, jotka on

valtuutettu kiyttimain kyseista hitipalvelua."

1)  Muutetaan 19 artikla seuraavasti:

a) [...] lisitidn kohta seuraavasti:

"la. Rahoituspuitteet unionin mekanismin tiytintoonpanoa varten kaudella 2021-2027 ovat

[1 400 000 000 euroa] kdypind hintoina]".

b) kumotaan 2 kohta.

c) muutetaan 4 kohta seuraavasti:

"4, Edelld 1 kohdassa tarkoitetut rahoituspuitteet osoitetaan kaudella 2021-2017

kattamaan toimet luonnonkatastrofien ja ihmisten aiheuttamien katastrofien

ehkiisemiseksi ja niihin varautumiseksi ja reagoimiseksi."

[...] d) poistetaan [...] 5 ja 6 kohta.
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2)  Korvataan 20 a artikla'> seuraavasti:

a)

Hl.

[...]
20 a artikla

Nikyvvys ja huomionosoitukset

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen alkuperi ja varmistettava
unionin rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa
eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien. Tdmén pédétoksen
nojalla annetun avun tai rahoituksen on myos tuotettava asianmukaista nikyvyytta
unionille, myds unionin tunnukselle niissd valmiuksissa, joita tarkoitetaan 11 ja

12 artiklassa ja 21 artiklan 2 kohdan c alakohdassa.

Komissio laatii viestintistrategian, jotta unionin mekanismin puitteissa

toteutettujen toimien konkreettiset tulokset olisivat kansalaisten nihtivissa.

Komissio toteuttaa viestintd- ja tiedotustoimia, jotka koskevat tita padatostd ja sen toimia
ja tuloksia. Tétd pditostd varten osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos
unionin poliittisia painopisteitd koskevaa tiedottamista sikéli kuin painopisteet liittyvat

3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

[.]

13792/19
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3. Komissio myontidd mitaleja tunnustuksen ja arvostuksen osoituksena unionin
pelastuspalveluun liittyvasté pitkdaikaisesta sitoutumisesta ja poikkeuksellisesta

toiminnasta."

2 a) muutetaan 21 artiklan 3 kohdan neljis alakohta uudeksi kohdaksi seuraavasti:

"3 a. Téasséa artiklassa tarkoitettu rahoitustuki voidaan panna tiytintoon monivuotisilla

tyvoohjelmilla. Jos toimet kestiviit vli vuoden, talousarviositoumukset voidaan

jakaa vuotuisiin maksueriin."

2 b) Muutetaan 23 artikla seuraavasti:

a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Euroopan pelastuspalvelureservin kivyttoon ennakkoon sidottuihin valmiuksiin

annetun unionin rahoitustuen maari on enintian 75 prosenttia kustannuksista,

joita aiheutuu valmiuksien Kkivytosti, kuljetus mukaan lukien, jos on kyse

Katastrofista tai valittomésti uhkaavasta katastrofista unionissa tai unionin

ulkopuolella."

b) kumotaan 3 kohta.

2 ¢) Korvataan 25 artikla seuraavasti:

"25 artikla

Rahoitustuen muodot ja tavtintoonpanomenettelyt

1. Komissio toteuttaa unionin rahoitustuen asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

mukaisesti.

2. Taméan piatoksen mukaista rahoitustukea voidaan antaa varainhoitoasetuksessa

(EU, Euratom) 2018/1046 saadetyissi muodoissa, erityisesti avustuksina,

hankintasopimuksina tai rahoitusosuuksina rahastoihin.

13792/19 tih/MRO/ts 11
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3. Komissio hyviksyy tivtantoonpanosiaidoksilla timan péaitoksen

tayvtintoonpanemiseksi vuotuisia tai monivuotisia tyoohjelmia, lukuun ottamatta

IV luvun katastrofiaputoimiin kuuluvia toimia, joihin ei ole mahdollista myontaa

varoja ennakolta. Nima taytintoonpanosiadokset hyviksytaan 33 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelvi noudattaen. Vuotuisissa tai

monivuotisissa tyoohjelmissa esitetiin tavoitteet, odotetut tulokset,

taytintoonpanomenetelmi seki rahoituksen kokonaismaéra. Niihin sisialtyy myos

kuvaus rahoitettavista toimista, kullekin toimelle osoitettava ohjeellinen méari ja

alustava toteutusaikataulu. Vuotuisissa tai monivuotisissa tyoohjelmissa kuvataan

28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun rahoitustuen osalta kutakin siina tarkoitettua

maata koskevat toimet.

4. Avoimuuden ja ennustettavuuden vuoksi talousarvion toteuttaminen ja

suunnitellut tulevat mairarahat esitetiin ja niisti keskustellaan vuosittain

33 artiklassa tarkoitetussa komiteassa. Euroopan parlamentti pidetiin ajan

tasalla."

2 d) Korvataan 27 artikla seuraavasti:

[""'27 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu mekanismiin kansainvilisen sopimuksen mukaisesti tehdyn

paatoksen tai muun oikeudellisen vilineen nojalla, kolmannen maan on myonnettivi

toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle

tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kiyttiid toimivaltaansa kattavasti. OLAFin

osalta niihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehdi tutkimuksia, asetuksessa (EU, Euratom)

N:o0 883/2013 tarkoitetut paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan lukien."]
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3)

4)

Muutetaan 30 artikla'® seuraavasti:

a)  kumotaan 2 kohta;
b)  korvataan 4 kohta seuraavasti:
"4.  Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 21 artiklan 3 kohdassa

tarkoitetun sddadosvallan siirron. Peruuttamispiétokselld lopetetaan tuossa padtoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivid seuraavana
paivina, jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

tai jonakin myohempéna, kyseisessd paitoksessd mainittuna paivand. Peruuttamispdatos

ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten pétevyyteen."

c)  korvataan 7 kohta seuraavasti:

"Edelld olevan 21 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan

ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun

asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
méidrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella".

Poistetaan liite 1.

2 artikla

Tamai paatos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Siti sovelletaan sen voimaantulopiivistii. Tésté poiketen [...] timan pditoksen 1 artiklan

-1 kohtaa ja 1 artiklan 1 kohdan a ja c alakohtaa sovelletaan 1 pdivésti tammikuuta 2021.

[...]
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Tehty Brysselissa

3 artikla [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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