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- Osaline uldine lahenemisviis

1.  Komisjon esitas 7. mértsil 2019 jargmise ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus,

millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta.

2. Elanikkonnakaitse tooriihm arutas ettepanekut 2019. aasta mértsist oktoobrini ning
eesistujariigid Rumeenia ja Soome esitasid selle aja jooksul mitu kompromissteksti. Nende

arutelude tulemusena tehti tekstis mitmeid muudatusi.
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3.  Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse muutmise ettepanek on iiks sektoripdhistest
ettepanekutest, mis esitati mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) ettevalmistamise
kontekstis. Koik ldhtesummad lisatakse pérast mitmeaastast finantsraamistikku (2021-2027)
kasitlevate ldbirddkimiste Iopuleviimist.

PShjendused 8c ja 8d ning artikli 1 16ige 2d on esitatud nurksulgudes, et kajastada ndukogu
kavatsust tagada nende sitete sidusus mitmeaastase finantsraamistiku erinevate sektoripohiste

oigusaktide 16ikes kooskdlas dokumendiga 5146/1/19 REV 1.
4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis oma arvamuse vastu 19. juunil 2019'.

5. Alaliste esindajate komiteel soovitatakse paluda ndukogu leppida kokku lisas esitatud
kompromisstekstis, mis moodustab seejirel ELi toimimise lepingu artikli 294 kohase

seadusandliku tavamenetluse raames osalise volituse labirddkimisteks Euroopa Parlamendiga.

1 ELT C 282, 20.8.2019, 1k 49.
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LISA

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu otsust nr 1313/2013/EL liidu

elanikkonnakaitse mehhanismi kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 196,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,
L[]

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ELT C 282, 20.8.2019, 1k 49.
3]
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ning arvestades jargmist:

(1)

)

(2a)

[...]* Otsust nr 1313/2013/EL [...]° muudeti otsusega (EL) 2019/420°, millega muu hulgas

tugevdatakse liidu iihist reageerimist loodusonnetustele ja inimtegevusest tingitud

onnetustele, luues rescEU nime all tuntud vahendite reservi, tugevdatakse uue

nimetusega Euroopa elanikkonnakaitse iihisressurssi ning tohustatakse onnetuste

ennetamist ja nendeks valmisolekut. Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi tuleks veelgi

tugevdada.

[.]

Liidu elanikkonnakaitse mehhanism kasutaks liidu taristuid, nagu Galileo. Galileo on

Euroopas ja maailmas esimene spetsiaalselt tsiviilotstarbeks ette nihtud iilemaailmne

satelliitnavigatsiooni ja -positsioneerimise taristu, mida saab kasutada ka muudes

valdkondades, nagu hiidaolukordade ohjamine, sealhulgas varajase hoiatamise alane

tegevus. Galileo asjakohased teenused holmavad hiadaabiteenust, mis saadab signaalide

edastamise kaudu hoiatusi looduskatastroofide voi muude hidaolukordade korral

teatavates piirkondades. Liikmesriigid peaksid saama seda teenust kasutada. Kui nad

otsustavad seda teenust siisteemi valideerimiseks kasutada, peaksid nad méirama

Kkindlaks konealuse hidaabiteenuse kasutamiseks volitatud riigiasutused ja edastama

nende andmed komisjonile.

[...]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mértsi 2019. aasta otsus (EL) 2019/420, millega muudetakse otsust nr

1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 77, 20.3.2019, 1k 1).
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3)

(3a)

[...] Liit peab saama arendada edasi Euroopa elanikkonnakaitse iihisressurssi ning katta

tdiendavaid kulusid, mis tulenevad kohandamistoetustest ja Euroopa elanikkonnakaitse

uhisressurssi suunatud vahendite kasutamisest.

Selleks et toetada liikmesriike abi andmisel, tuleks Euroopa elanikkonnakaitse

(4)

)

(6)

(7)

®)

ihisressurssi veelgi tugevdada, kaasrahastades eraldatud vahendite tegevuskulusid, kui

need vahendid voetakse kasutusele viljaspool liitu.

RescEU vahendite — mis méiratakse Kindlaks rakendusaktidega — loomiseks,

kasutuselevotmiseks ja kditamiseks on vajalikud piisavad rahalised vahendid.

Otsuses nr 1313/2013/EL on sitestatud liidu mehhanismi rahastamispakett, mis on peamiseks
lahtesummaks ja on ette ndhtud programmi kulude katmiseks kuni eelarveperioodi 2014-2020

16puni.

Seda rahastamispaketti [...] tuleks ajakohastada [...] alates [ndukogu méirus, millega

miiratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027’] kohaldama

hakkamise kuupievast selles maédruses esitatud uute arvudega.

]

Protsendiméiirad otsuse nr 1313/2013/EL I lisas sitestatud rahastamispaketi eraldiste

kohandamiseks [...] ei ole piisavalt paindlikud, et liit saaks nduetekohaselt kohandada

ennetusse, valmisolekusse ja reageerimisse tehtavaid investeeringuid. Selle kohaselt [...]
tuleks katastroofiohu ohjamise tsiikli eri etappidele eraldatavate investeeringute maht

eelnevalt kindlaks méiérata. [...] [Paindlikkuse puudumine] péarsib liidu reageerimisvoimet,

sest katastroofide ohjamine on prognoosimatu. Komisjon peaks tagama mérkimisvéirsed

rahalised vahendid ennetus- ja valmisolekumeetmeteks, et tagada jatkuvad

investeeringud ja pikaajaline kestlikkus nendes onnetuste ohjamise tsiikli valdkondades.

[...]
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(8a) Komisjon esitab liidu elanikkonnakaitse mehhanismi eelarve tiitmise kohta aruande

kooskolas Euroopa Parlamendi ja noukogu méirusega (EL., Euratom) 2018/1046

(..finantsméirus)3.

(8b) Otsuse nr 1313/2013/EL rakendamisel prognoositavuse ja pikaajalise tohususe

tagamiseks peaks komisjon votma vastu iga-aastased voi mitmeaastased tooprogrammid

koos kavandatavate eraldistega. Peale selle tuleks tulevikus kavandatavad eraldised

esitada igal aastal arutamiseks komitees, kes abistab komisjoni kooskolas mairusega

(EL) nr 182/2011.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méirus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb
liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méérusi (EL)

nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL)
nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks méérus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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[(8¢) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu méarustele (EL, Euratom) 2018/1046

(..finantsméirus*) ja (EL, Euratom) nr 883/2013° ning néukogu méirustele (Euratom,

EU) nr 2988/95', (Euratom, EU) nr 2185/96'! ja (EL) 2017/1939"2 tuleb liidu

finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis holmavad oigusnormide

eiramiste, sealhulgas pettuste ennetamist, tuvastamist, korrigeerimist ja uurimist,

kaotatud, alusetult makstud voi ebaoigesti kasutatud summade tagasinoudmist ja

vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkoige voib Euroopa Pettustevastane
Amet (OLAF) vastavalt miirustele (Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL., Euratom) nr
883/2013 korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja

inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni voi muud liidu

finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt méiarusele (EL) 2017/1939

voib Euroopa Prokuratuur uurida liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid ja esitada

nende eest siitidistusi, nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivis

(EL) 2017/13711.

10

11

12

13

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta madrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kisitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom)

nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa lihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta méarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust
liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
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(8d)

Vastavalt finantsméiirusele peab iga isik voi iiksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid,

tegema liidu finantshuvide Kaitsel tiielikult koostood, andma komisjonile, OLAFile,

Euroopa Prokuratuurile maaruse (EL) 2017/1939 kohases tohustatud koostoos osalevate

liikmesriikide puhul ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud 6igused ja noutava

juurdepéiisu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite

haldamisse, annavad samaviirsed oigused. Seetottu peaksid kolmandate riikide ja

territooriumidega ja rahvusvaheliste organisatsioonidega solmitud kokkulepped, samuti

koik kiesoleva otsuse rakendamise tulemusel solmitavad lepingud voi kokkulepped

sisaldama sitteid, millega antakse komisjonile, Euroopa Kontrollikojale ja OLAFile

selge sonaga oigus korraldada oma vastavate pidevuste piires selliseid auditeid,

kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, ning tagama, et kolmandad isikud, kes on

kaasatud liidu vahendite haldamisse, annavad samavairsed digused.

Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) kuuluvad kolmandad riigid voivad liidu

9
(10)

programmides osaleda koostoo raames, mis kehtestati Euroopa majanduspiirkonna

lepingugal4, milles on sitestatud, et programme rakendatakse konealuse lepingu

kohaselt tehtava otsuse alusel. Kolmandad riigid voivad osaleda ka muude oigusaktide

alusel. Kiesolevas otsuses tuleks kehtestada erisite, mille kohaselt antakse vastutavale

eelarvevahendite kisutajale, OLAFile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud oigused ja

noutav juurdepiis, mida neil on vaja oma volituste tiieulatuslikuks kasutamiseks.]

[..]

Seega tuleks otsust nr 1313/2013/EL vastavalt muuta,

14

EUTL 1, 3.1.1994, 1k 3.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsust nr 1313/2013/EL muudetakse jargmiselt.

(-1) Artiklisse 9 lisatakse jargmine loige:

..10. Kui hidaabiteenust osutab Galileo. voib iga liikmesriik otsustada selle kasutamise.

Kui liikmesriik otsustab kasutada esimeses 10igus osutatud hidaabiteenust, méirab ta

kindlaks konealuse hidaabiteenuse kasutamiseks volitatud riigiasutused ja edastab

nende andmed komisjonile.*

(1)  Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:

a) lisatakse [...] jAirgmine ldige:

,la. Rahastamispakett liidu mehhanismi rakendamiseks ajavahemikus 2021-2027 on

[1 400 000 000 eurot jooksevhindades]*;

b) loige 2 jaetakse valja;

c) loiget 4 muudetakse jargmiselt:

.4. Loikes 1 osutatud rahastamispakett eraldatakse ajavahemikuks 2021-2027 selleks,

et katta loodusonnetuste voi inimtegevusest tingitud o6nnetuste ennetamise,

nendeks valmisoleku ja neile reageerimise meetmete votmist.*;

[...]d) 16iked [...] 5 ja 6 jéetakse vélja.
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(2) Artikkel 20a'° [...] asendatakse jirgmisega:

a)...]

»l.

Artikkel 20a

Nihtavus ja auhinnad

Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite paritolu ja tagavad
liidu rahastamise nihtavuse (eriti meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel), andes eri
sihtriihmadele, sealhulgas meediale ja lildsusele, selle kohta sidusat, tulemuslikku ja
proportsionaalset suunatud teavet. Kidesoleva otsuse alusel antud abi voi rahaliste
vahenditega suurendatakse liidu asjakohast ndhtavust, sealhulgas tdstetakse artiklites 11,

12 ja artikli 21 18ike 2 punktis ¢ osutatud vahendite puhul esile liidu embleemi.

Komisjon tootab vilja teabevahetustrateegia, et teha liidu mehhanismi raames

voetud meetmete kiegakatsutavad tulemused kodanikele nihtavaks.

Komisjon rakendab kiesoleva otsuse ning selle meetmete ja tulemustega seotud
teavitus- ja teabevahetusmeetmeid. Kéesolevale otsusele eraldatud rahalised vahendid
aitavad samuti tutvustada liidu poliitilisi prioriteete niivord, kuivord need on seotud

artikli 3 10ikes 1 osutatud eesmirkidega.

[.]

5]
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3.  Komisjon annab medaleid, et tunnustada ja austada pikaajalist piihendumust liidu

elanikkonnakaitsele ja silmapaistvat panustamist sellesse.*

(2a) Artikli 21 10ike 3 neljandast 1oigust saab uus loige ja seda muudetakse jirgmiselt:

.3a. Kiesolevas artiklis osutatud finantsabi voib anda mitmeaastaste tooprogrammide

kaudu. Ule iihe aasta kestvate meetmete puhul vdib eelarvelised kulukohustused

jagada aastasteks osamakseteks.*

(2b) Artiklit 23 muudetakse jirgmiselt:

a) loige 2 asendatakse jirgmisega:

.2. Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursile eraldatud vahendite puhul on liidus voi

viljaspool liitu toimunud 6nnetuse voi tekkinud onnetuse ohu korral liidu

finantsabi summa piiratud maksimaalselt 75 %-ga vahendite Kiitamise kuludest,

sealhulgas transpordikuludest.*;

b) loige 3 jietakse vilja.

(2¢) Artikkel 25 asendatakse jirgmisega:

wArtikkel 25

Finantsabi vormid ja rakenduskord

1. Komisjon annab liidu finantsabi kooskolas mairusega (EL, Euratom) 2018/1046.

2. Kiesoleva otsuse alusel voidakse anda finantsabi iikskoik millises vormis, mis on

kehtestatud méiruses (EL, Euratom) 2018/1046, eelkoige toetustena, hangete

vormis voi maksetena usaldusfondidesse.
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3. Kiesoleva otsuse rakendamiseks votab komisjon rakendusaktide kaudu vastu iga-

aastased voi mitmeaastased tooprogrammid, vilja arvatud IV peatiikis séitestatud

onnetustele reageerimise alla kuuluvate meetmete puhul, mida ta ei saa ennetavalt

esitada. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 33 1oikes 2

osutatud kontrollimenetlusega. Iga-aastastes voi mitmeaastastes tooprogrammides

Kkehtestatakse taotletavad eesmirgid, oodatavad tulemused, rakendamise meetod

ja kogusumma. Samuti sisaldavad need rahastatavate meetmete Kirjeldust, mirget

igcale meetmele eraldatud summa kohta ja rakendamise soovituslikku ajakava.

Artikli 28 loikes 2 osutatud finantsabi puhul kirjeldatakse iga-aastastes voi

mitmeaastastes tooprogrammides nendes osutatud riikide jaoks ette nihtud

meetmeid.

4. Labipaistvuse ja prognoositavuse eesmirgil esitatakse eelarve tiitmine ja tulevikus

kavandatavad eraldised igal aastal arutamiseks artiklis 33 osutatud komitees.

Nendest teavitatakse Euroopa Parlamenti.“

(2d) Artikkel 27 asendatakse jirgmisega:

[.Artikkel 27

Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb mehhanismis rahvusvahelise lepingu kohase otsuse alusel voi muu

oigusakti alusel, annab kolmas riik vastutavale eelarvevahendite kisutajale, OLAFile ja

Euroopa Kontrollikojale vajalikud oigused ja noutava juurdepéiisu, mida neil on vaja oma

volituste tiaieulatuslikuks kasutamiseks. OLAFi puhul holmavad need digused ka oigust

korraldada juurdlusi, sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, nagu on

satestatud méiruses (EL, Euratom) nr 883/2013.%]
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(3)  Artiklit 30'® muudetakse jirgmiselt:
a) loige 2 jéetakse vilja;
b)  Idige 4 asendatakse jargmisega:
4. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 21 13ikes 3 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega I0petatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle

avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei

mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.*;
c) ldige 7 asendatakse jargmisega:
LHArtikli 21 16ike 3 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tliksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvdidet voi kui Euroopa
Parlament ja ndukogu on enne selle tahtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita

vastuvaidet. Euroopa Parlamendi v3i ndukogu algatusel pikendatakse seda tidhtacga kahe kuu

vorra.“

(4) [Ilisa jdetakse vilja.

Artikkel 2
Kiesolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates selle joustumise kuupiievast. Erandina [...] kohaldatakse kdesoleva

otsuse artikli 1 16iget -1 ning artikli 1 16ike 1 punkte a ja c alates 1. jaanuarist 2021.

16 ]
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]

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel

president

Artikkel 3

Noukogu nimel

eesistuja
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