Rada
Evropské unie

Brusel 8. listopadu 2019
(OR. en)

13792/19

Interinstitucionalni spis:
2019/0070(COD)

PROCIV 88
JAI 1150
COHAFA 89
FIN 719
CODEC 1579
CADREFIN 361

POZNAMKA K BODU , I/A*

Odesilatel: Predsednictvi

Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

C. pfedchoziho

dokumentu: 10756/2/19 REV 2

C. dok. Komise: ~ 7271/19

Pfedmét: Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni

rozhodnuti €. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie
— CasteCny obecny pfistup

1.  Dne 7. bfezna 2019 ptedlozila Komise Rad¢ navrh rozhodnuti Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.

2. Navrhem se v obdobi od bfezna do fijna 2019 zabyvala Pracovni skupina pro civilni ochranu
(PROCIV), ktera projednala n€kolik kompromisnich znéni, jeZ ptredlozily rumunské a finské

pfedsednictvi. Na zakladé téchto jednani byla ve znéni provedena fada zmén.

13792/19 mp/TJ/hm 1
RELEX.2.C CS



3. Navrh na zménu rozhodnuti 0 mechanismu civilni ochrany Unie je souc¢asti odvétvovych
navrht, které byly predlozeny v souvislosti s pfipravami viceletého financniho ramce
na obdobi 2021-2027. Vesker¢ referencni ¢astky zaviseji na uzavieni jednani o viceletém
finan¢nim ramci (2021-2027).
Body odlivodnéni 8c a 8d a ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. d) jsou uvedeny v hranatych
zéavorkach, ¢imz je vyjadfen zamér Rady zajistit soudrznost téchto ustanoveni ve vSech
jednotlivych odvétvovych pravnich predpisech tykajicich se viceletého finan¢niho ramce

v souladu s dokumentem 5146/1/19 REV 1.
4.  Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijal stanovisko dne 19. ¢ervna 20191,

5. Vyboru stalych zastupcii se doporucuje, aby vyzval Radu, aby doséhla dohody ohledné
kompromisniho znéni uvedeného v piiloze, které bude nasledné predstavovat ¢aste¢ny mandat
pro jednéani s Evropskym parlamentem v ramci fadného legislativniho postupu podle

¢lanku 294 SFEU.

! Ut. vést. C 282, 20.8.2019, s. 49.
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PRILOHA

Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu

civilni ochrany Unie

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 196 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

LT ]

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

Ut. vést. C 282, 20.8.2019, s. 49.
3]
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vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

(2a)

[...] Rozhodnuti &. 1313/2013/EUJ...]* bylo pozménéno rozhodnutim (EU) 2019/4205, které

mimo jiné posililo spole¢nou reakci Unie na prirodni a ¢lovékem zpusobené katastrofy

tim, Ze vvtvorilo zalozni kapacity znamé pod oznacenim ..rescEU*, posililo

prejmenovany Evropsky soubor civilni ochrany a zlepSilo prevenci katastrof

a pripravenost na né. Mechanismus civilni ochrany Unie je ti‘eba dale posilit.

[.]

Mechanismus civilni ochrany Unie by mohl vyuzZivat unijni infrastruktury, jako je

napriklad Galileo. Galileo je prvni globalni infrastruktura druZicové navigace

a urcovani polohy, ktera je navrzena specialné pro civilni aéely v Evropé i ve svété

a kterou lze vyuzivat i v jinych oblastech, napriklad p¥i zvladani mimoradnvch udalosti,

véetné ¢innosti v oblasti véasného varovani. Mezi relevantni sluzby systému Galileo

bude patrit tisniova sluzba, ktera vvdavanim signala vysila varovani tykajici se

piirodnich katastrof nebo jinych mimoradnych situaci v konkrétnich oblastech. Clenské

staty by mély mit moZnost tuto sluzbu vvuzivat. Pokud se rozhodnou ji vvuzivat, mély

by za iéelem validace systému urcit a Komisi sdélit vnitrostatni organyv, které jsou

Kk vyuzZivani této tisnové sluzby opravnény.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013

o mechanismu civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/420 ze dne 13. bfezna 2019, kterym se
méni rozhodnuti & 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (UF. v&st. L 77,
20.3.2019,s. 1).
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3)

(3a)

[...] Unie musi byt schopna dale rozvijet Evropsky soubor civilni ochrany a pokryt dodatecné
naklady vyplyvajici z grantli na ptizptisobeni a z provozu kapacit ptidélenych do Evropského

souboru civilni ochrany.

V zajmu podpory ¢lenskych stati pri poskytovani pomoci by mél bvt Evropsky soubor

(4)

)

(6)

(7)

®)

civilni ochrany dale posilen tim, Ze budou spolufinancovany provozni naklady

na pridélené kapacity v pripadé jejich nasazeni mimo Unii.

Na vytvoieni, nasazeni a provoz kapacit rescEU, jeZ jsou vymezeny v provadécich aktech,

je tfeba vyclenit odpovidajici financni prostiedky.

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU stanovi finan¢ni kryti mechanismu Unie, které predstavuje
hlavni referen¢ni ¢astku urcenou k pokryti vydaji programu do konce rozpoctového

obdobi 2014-2020.

[...] Toto finan¢ni kryti [...] by mélo byt [...] [...] ode dne pouZitelnosti [[...] nafizeni Rady,

kterym se stanovi vicelety finanéni rimec na obdobi let 2021 aZ 2027.] aktualizovano

podle novvch éiselnych udaja stanovenvch v uvedeném narizeni.

]

Procentni podily pro ucely upravy rozdéleni financ¢niho Kryti, jeZ jsou stanoveny

v ptiloze I rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU [...], nejsou dostatecné flexibilni, aby Unii umoZnily
tadng upravit investice do prevence, pfipravenosti a reakce. Urovné investic, které maji byt
ptidéleny na jednotlivé faze cyklu zvladani rizik souvisejicich s katastrofami, [...] by mély

byt stanoveny pfedem. Tato nedostatec¢na flexibilita brani Unii v tom, aby byla schopna

reagovat na nepiedvidatelnou povahu [...] katastrof. Komise by méla zajistit, aby byl

na opatreni v oblasti prevence a pripravenosti pridélen vvznamny objem finan¢nich

prostiredkiu s cilem zabezpecdit v téchto oblastech cyklu zvladani katastrof pokracujici

investice a dlouhodobou udrzZitelnost.

[...]
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(8a) Komise podava zpravy o plnéni rozpoc¢tu mechanismu civilni ochrany Unie v souladu

s narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU., Euratom) 2018/1046 (..finan¢ni

narizeni®)’.

(8b) V zajmu podpory predvidatelnosti a dlouhodobé ucinnosti by Komise pii provadéni

rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU méla prijmout ro¢ni nebo viceleté pracovni programy

obsahujici planované pridély prostiedkii. Kromé toho by predpokladané budouci

pridély mély bvt kazdoroéné piredkladany a projednavany ve vyboru, ktery je Komisi

napomocen v souladu s narizenim (EU) ¢. 182/2011.

7 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU)
¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013,
(EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU
a zruuje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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[(8¢) V souladu s narizenimi Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (dale

jen ..finan¢ni natizeni®) a (EU, Euratom) ¢. 883/2013% a narizenimi Rady (ES, Euratom)

&, 2988/95°, (Euratom, ES) & 2185/96'° a (EU) 2017/1939'! maji byt finanéni zajmy Unie

chranény prostirednictvim primérenych opatreni, véetné prevence, odhalovani, napravy

a vySetirovani nesrovnalosti véetné podvodu, zpétného ziskavani ztracenvch,

neopravnéné vyplacenvych ¢i nespravné pouzitych finanénich prostiredku a pripadného

ukladani spravnich sankci. Zejména muZe Evropsky urad pro boj proti podvodum

(OLAF) provadét v souladu s narizenimi (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom)

¢. 883/2013 spravni vySetrovani, véetné kontrol a inspekci na misté, aby zjistil, zda

nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani ohroZujicimu nebo

poskozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s na¥izenim (EU) 2017/1939 mize Uiad

evropského verejného Zalobce vySetirovat a stihat trestné ¢iny proti finanénim zajmam

Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371!2,

10

11

12

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013

o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom)

¢. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financ¢nich
zajmt Evropskych spolegenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich
na misté provadénych Komisi za Gi€elem ochrany finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi
proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (U¥. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za uéelem ztizeni Utadu evropského vefejného zalobee (UF. vést, L 283, 31.10.2017, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni z4jmy
Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(8d)

V souladu s finanénim narizenim maji v§echny osoby nebo subjekty. kterym jsou

poskytovany finan¢ni prostiredky Unie, plné spolupracovat na ochrané finanénich zajmu

Unie, udélit Komisi, OLAFu, Ufadu evropského verejného Zalobce v pripadé &lenskych

statii, které se G&astni posilené spoluprice podle nafizeni (EU) 2017/1939, a U&etnimu

dvoru nezbytna prava a pristup a zajistit, aby rovnocenna prava udélily i tieti osoby

podilejici se na vynakladani finanénich prostiedku Unie. Z tohoto duvodu by dohody se

tiretimi zemémi a uzemimi i mezinarodnimi organizacemi a jakékoli smlouvy nebo

dohody vyplvvajici z provadéni tohoto rozhodnuti mély obsahovat ustanoveni, ktera

vyslovné zmociiuji Komisi, U&etni dviir a OLAF k provadéni téchto auditi, kontrol

a inspekci na misté v souladu s jejich pravomocemi a zajisSt’uji, aby tieti osoby podilejici

se na vynakladani finan¢nich prostiredka Unie udélily rovnocenna prava.

Treti zemé, které jsou ¢leny Evropského hospodarského prostoru (EHP), se mohou

©)
(10)

ucastnit programu Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o Evropském

hospodaiském prostoru'3, ktera stanovi provadéni programi na zakladé rozhodnuti

prijatého podle uvedené dohody. Treti zemé se mohou rovnéz ucastnit na zakladé jinych

pravnich nastroju. Toto rozhodnuti by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni za ucelem

udé&leni nezbvtnych prav a pristupu p¥islu§né schvalujici osob&, OLAFu a U&etnimu

dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci.]

[.]

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

13

Uk vést. L 1, 3.1.1994, s. 3.
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se méni takto:

-1) V ¢lanku 9 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

..10. Poskvtuje-li systém Galileo tisiovou sluZzbu, muze se kazdy ¢lensky stat rozhodnout,

Ze ji vyuZije.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne vyuzivat tisnovou sluzbu uvedenou v prvnim

pododstavci, urci a Komisi sdéli vnitrostatni organy, které jsou k pouzivani této tisinové

sluzby opravnény.*

1)  Clanek 19 se méni takto:

(a) vklada se novy odstavec, ktery zni:

»la. Finan¢ni kryti pro provadéni mechanismu Unie na obdobi let 2021 az 2027 se stanovi

na [1 400 000 000 EUR v béznych cenéach].;

b) odstavec 2 se zrusuje;

c) odstavec 4 se méni takto:

.4. Finan¢ni kryti uvedené v odstavci 1 se v obdobi let 2021 az 2027 pridéluje

na pokryti opatieni v oblasti predchazeni prirodnim a ¢lovékem zpusobenym

katastrofam, pripravenosti a odezvy na né.*:

[...] d) odstavce [...] 5 a 6 se zrusuji.
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(2) Clanek 20a' se [...] nahrazuje timto:

a)...]

»l.

Clinek 20a

Zviditelnéni a ocenéni

Ptijemci finan¢nich prosttedk Unie uvadéji ptivod a zajist'uji viditelnost téchto
prostiedkil (zejména pii propagaci akci a jejich vysledki) tim, ze poskytuji ucelené,
ucinné a primérené informace riiznym cilovym skupindm vcéetné médii a vetejnosti.
Kazda pomoc nebo finanéni prostiedky poskytnuté podle tohoto rozhodnuti rovnéz
vhodné zviditelni Unii, coz zahrnuje i vyrazné zobrazeni emblému Unie u kapacit

uvedenych v ¢lancich 11 a 12 a ¢l. 21 odst. 2 pism. ¢).

Komise vytvori komunikacni strategii s cilem priblizit konkrétni vyvsledky opatieni

prijatvch v ramci mechanismu Unie ob¢anum.

Komise provadi k tomuto rozhodnuti a jeho opatfenim a vysledkiim informacni

vvvvv

k institucionalni komunikaci o politickych prioritach Unie, souviseji-li s cili uvedenymi

v ¢l. 3 odst. 1.

[.]

4]
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3. Komise udéluje medaile za Gi€elem uznani a vyznamenéni dlouhodobych zavazka

a mimofadnych piispévki k civilni ochran¢ Unie.*

2a. V ¢l 21 odst. 3 se ¢tvrty pododstavec stava novvm odstavecem a méni se takto:

.3a. Financ¢ni pomoc podle tohoto ¢lanku lze provadét prostirednictvim viceletych
pracovnich programu. V pripadé opatreni presahujicich délku jednoho roku lze
rozpoctové zavazky rozdélit do rocnich splatek.*

2b. Clanek 23 se méni takto:

a) odstavec se 2 nahrazuje timto:

2. Castka finanéni pomoci Unie na kapacity pfedem vy&lenéné pro Evropsky soubor
civilni ochrany neprekroci v pripadé katastrofy ¢i jeji hrozby v Unii nebo mimo ni
75 % nakladi na provoz kapacit véetné dopravy.*;

b) odstavec 3 se zruSuje.

2¢.  Clanek 25 se nahrazuje timto:
uCldnek 25
Druhy finan¢nich opati‘eni a provadéci postupy

1. Komise provadi finan¢ni pomoc Evropské unie v souladu s narizenim (EU,
Euratom) 2018/1046.

2. Finan¢ni pomoc na zakladé tohoto rozhodnuti mize byt poskytnuta v nékteré
z forem stanovenych ve finanénim narizeni (EU, Euratom) 2018/1046. zejména ve
formé grantu, zadavani zakazek i prispévku do svéreneckvch fondu.
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3. Za ucelem provadéni tohoto rozhodnuti prijme Komise prostirednictvim

provadécich akta ro¢ni nebo viceleté pracovni programy. s vviimkou opatreni

spadajicich do oblasti odezvy na katastrofy podle kapitoly IV, které nelze upravit

predem. Tyto provadéci akty se prijimaji prezkumnvm postupem podle ¢l. 33

odst. 2. Ro¢ni nebo viceleté pracovni programy stanovi sledované cile, oéekavané

vysledky. zpusob provedeni a celkovou ¢astku programu. Obsahuji také popis

financovanvch opatieni, urcéeni ¢astky pridélené na kazdé opatieni a orientaéni

harmonogram provadéni. Pokud jde o finanéni pomoc podle ¢l. 28 odst. 2, jsou

v roénich nebo viceletych pracovnich programech popsana opatieni planovana pro

kazdou uvedenou zemi.

4. Pro ucely transparentnosti a predvidatelnosti se plnéni rozpoc¢tu a predpokladané

budouci pridély kazdoro¢né predkladaji a projednavaji ve vvboru uvedeném

v ¢lanku 33. Evropsky parlament je pravidelné informovan.“

2d. Clinek 27 se nahrazuje timto:

v

[ Clanek 27

Ochrana finan¢nich zajma Unie

Ucastni-li se mechanismu na zakladé rozhodnuti podle mezinarodni dohody nebo na zakladé

jakéhokoli jiného pravniho nastroje treti zemé, udéli nezbytna prava a potiebny pristup

piisluiné schvalujici osob&, OLAFu a Uetnimu dvoru, aby mohly komplexn& vykonavat své

pravomoci. V pripadé OLAFu tato prava zahrnuji pravo provadét vySetirovani, véetné

kontrol a inspekci na misté, jak je stanoveno v narizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.]
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(3) Clanek 30'5 se méni takto:
(a) odstavec 2 se zrusuje;
(b) odstavec 4 se nahrazuje timto:
4. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 21 odst. 3
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném urcené.
Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské

unie nebo k pozdéjSimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych

aktli v pfenesené pravomoci.*;

(c) odstavec 7 se nahrazuje timto:

Akt v pfenesené pravomoci ptijaty podle ¢l. 21 odst. 3 vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhlit¢ dvou mésicti ode dne,
kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této
lhity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo

Rady se tato lhtta prodlouzi o dva mésice.*

(4) Ptiloha I se zruSuje.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Pouzije se ode dne vstupu v platnost. [...] Ustanoveni ¢l. 1 odst. -1) a €l. 1 odst. 1 pism. a) a ¢)

tohoto rozhodnuti se odchylné pouziji ode dne 1. ledna 2021.

5]
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]

Cldnek 3[...]

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo
predsedkyne
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