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economische en sociale ontwikkeling in Europa
- Ontwerpconclusies van de Raad

Het voorzitterschap heeft een reeks ontwerpconclusies van de Raad over "De bevordering van de
sociale economie als belangrijkste motor van economische en sociale ontwikkeling in Europa" ter

tafel gelegd.

De Groep sociale vraagstukken heeft op 3 november 2015 overeenstemming bereikt over de tekst in
bijlage dezes. Wijzigingen ten opzichte van de Engelse tekst in het vorige document (13414/15) zijn

vetgedrukt.

Het Coreper wordt verzocht de ontwerpconclusies toe te zenden aan de Raad (Epsco), met het oog

op de aanneming ervan in de zitting op 7 december 2015.
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De bevordering van de sociale economie als belangrijkste motor van economische en sociale

ontwikkeling in Europa

Ontwerpconclusies van de Raad

De Raad van de Europese Unie

ONDERKENNEND HETGEEN VOLGT:

2a.

De sociale economie, die een grote en rijke verscheidenheid aan organisatievormen

verenigt welke door diverse nationale en welzijnsstructuren in het leven zijn geroepen, maar
gemeenschappelijke waarden, kenmerken en doelstellingen hebben, combineert duurzame
economische activiteiten met een positief sociaal effect, en stemt tevens goederen en diensten
af op de behoeften. Ze speelt een belangrijke rol in de transformatie en de ontwikkeling van
de hedendaagse samenlevingen, welzijnsstelsels en economieén en draagt zo in aanzienlijke
mate bij aan de economische, sociale en menselijke ontwikkeling in Europa en de wereld en

vormt in vele lidstaten een aanvulling op de bestaande welzijnsregelingen.

De sociale economie draagt voorts bij aan verschillende cruciale doelstellingen van de EU,
waaronder het verwezenlijken van slimme, duurzame en inclusieve groei, kwaliteitsvolle
banen, sociale samenhang, sociale innovatie, lokale en regionale ontwikkeling en milieu-
bescherming. Het is ook een belangrijk instrument dat mede het welzijn van de mensen
garandeert. Belangrijker nog, de sociale economie is een sector die de economische crisis
veel beter heeft doorstaan dan andere sectoren en steeds meer erkenning krijgt op Europees

niveau'.

De laatste jaren heeft de sociale economie steeds meer aan politieke zichtbaarheid gewonnen
als sector die met name voor werkgelegenheid en sociale samenhang in heel Europa een
belangrijke pijler vormt en die ook van cruciaal belang is voor het verwezenlijken van de

doelstellingen van de Europa 2020-strategie.

Ciriec-verslag (2012): "L'économie sociale dans I'Union européenne" (De sociale economie in
de Europese Unie)
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2b.

2c.

2d.

Reeds in 2009 heeft het Europees Parlement een resolutie aangenomen waarin de hoofdrol

van de sociale economie bij de verwezenlijking van de Lissabondoelstellingen werd erkend.’

In haar mededeling "Naar een Single Market Act - Voor een sociale markteconomie met

een groot concurrentievermogen - 50 voorstellen om beter samen te werken, te ondernemen
en zaken te doen"? heeft de Commissie duidelijk gesteld dat in de eerste tien jaar na de
millenniumwisseling is gebleken dat er in Europa en de wereld een enorm innovatiepotentieel
op het gebied van de sociale economie aanwezig is, en heeft zij de bijdrage van deze sector
onderstreept aan het vinden van innovatieve oplossingen voor grote sociaaleconomische
problemen, waarvan er vele voortkomen uit sociale uitsluiting en de vergrijzing van de

bevolking.

In de Strategie van Rome* van 2014 werden de gebieden in kaart gebracht waarop
maatregelen moeten worden getroffen volgens de verschillende actoren die werk hebben
gemaakt van de verspreiding en versterking van de sociale economie als belangrijkste

motor van economische en sociale ontwikkeling in Europa.

Voortbouwend op de sterke punten van een lange traditie op het gebied van de sociale
economie, zijn sociale ondernemers aanjagers van verandering en nemen zij actief deel
aan de ontwikkeling en uitvoering van innoverende oplossingen voor de grote economische,

sociale en ecologische uitdagingen waarmee de Europese Unie nu wordt geconfronteerd.

Ondernemingen in de sociale economie verwijzen naar een universum van organisaties

dat gebaseerd is op voorrang van mensen op kapitaal, en omvatten organisatievormen

als codperaties, onderlinge maatschappijen, stichtingen en verenigingen, alsook nieuwere
vormen van sociale ondernemingen® en kunnen worden beschouwd als middel om te komen
tot sociale en economische cohesie in Europa aangezien zij bijdragen aan de opbouw van
een pluralistische en veerkrachtige sociale markteconomie. Ondernemingen in de sociale
economie handelen in het algemeen belang en creéren banen, verstrekken vanuit sociaal
oogpunt innovatieve goederen en diensten, faciliteren sociale inclusie en bevorderen een
duurzamere en plaatselijk verankerde economie. Ze zijn gebaseerd op de beginselen

solidariteit en empowerment.

0N A W N

Resolutie van het Europees Parlement van 19 februari 2009 (2008/*2250 (INI))
COM(2010) 608 definitief.
Als aangenomen onder het Italiaanse voorzitterschap, op 18 november 2014.

Het begrip "sociale onderneming" moet worden verstaan zoals in de EaSI-verordening (PB L
347/238 van 20.12.2013).
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10.

Ondernemingen in de sociale economie zijn economische actoren die als voornaamste doel
hebben een positief sociaal effect te creéren. Per definitie gebruiken ondernemingen in de
sociale economie het grootste deel van hun mogelijke winst eerder om hun primaire sociale
doelstellingen te verwezenlijken dan om de winst voor hun eigenaars en aandeelhouders zo
groot mogelijk te maken. Hun activiteiten steunen voornamelijk, maar niet uitsluitend, op
bedrijfsmodellen met een beperkte winstuitkering, waarbij de meeste van hun overschotten

opnieuw worden geinvesteerd in de verdere ontwikkeling van hun activiteit.
(verplaatst naar punt 2a)
(verplaatst naar punt 2b)
(verplaatst naar punt 2¢)

Het Initiatief voor sociaal ondernemerschap van de Commissie® omvatte een alomvattend
actieplan ter ondersteuning van sociale innovatie dat de opbouw van een aangepaste
"leefomgeving" voor sociale ondernemingen moest bevorderen, in nauwe samenwerking
met de lidstaten en verschillende betrokken partijen. Dit initiatief omvatte drie reeksen
maatregelen die een re€el verschil zouden maken en de situatie op het terrein voor sociale
ondernemingen zouden verbeteren: betere toegang tot financi€le middelen, meer zichtbaar-

heid voor sociale ondernemingen en optimale benutting van het juridische kader.

Het pakket sociale-investeringsmaatregelen van 20137 bood de lidstaten sturing met
betrekking tot een efficiénter en effectiever sociaal beleid en bevestigde dat sociale
investeringen gaan over investeren in mensen om hun vaardigheden en capaciteiten

te versterken en hen te helpen ten volle deel te nemen aan de werkgelegenheid en het
sociale leven. Nu Europa voor enorme uitdagingen staat op het gebied van werkloosheid
en sociale uitsluiting alsook demografische veranderingen, is voor ondernemingen in de
sociale economie een belangrijke rol weggelegd bij de verbetering van de huidige en
toekomstige vooruitzichten van vrouwen en mannen in de samenleving en op de

arbeidsmarkt.

COM(2011) 682
COM(2013) 83 final
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11.

12.

12a.

13.

14.

In de verklaring van Straatsburg® hebben meer dan 2000 belanghebbenden, waaronder
beleidsmakers, sociale ondernemers en aanhangers van sociale ondernemingen, die samen
de rijke verscheidenheid van de sociale economie in Europa vertegenwoordigen, bevestigd
dat sociale ondernemingen een grotere rol moeten gaan spelen voor de toekomst van Europa,
en hebben zij nieuwe ideeén en acties aangedragen waardoor het potentieel van sociale

ondernemingen ter bevordering van slimme, duurzame en inclusieve groei kan worden benut.

De verklaring van Milaan van het Europees Economisch en Sociaal Comité® over de op
EU-niveau te nemen maatregelen bevatte een reeks voorstellen en algemene aanbevelingen
inzake daadwerkelijke steun voor een beleid van sociale innovatie en sociale investeringen.
In de verklaring staat met name dat de staat en de overheid in het algemeen de uiteindelijke
verantwoordelijkheid dragen om te zorgen voor gelijke toegang van alle burgers tot een hoge
welzijnsstandaard, en dat tweedelijnsbepalingen doorgaans een aanvulling vormen op, en

geen vervanging zijn van, eerstelijnsbepalingen die van de overheid uitgaan.

In de resolutie die in 2015 door het Europees Parlement is aangenomen, werd de rol van
sociaal ondernemerschap en sociale innovatie bij de bestrijding van werkloosheid

beklemtoond .

(verplaatst naar punt 2d)

De routekaart van het Luxemburgse voorzitterschap over het stimuleren van ondernemingen
in de sociale economie in Europa'' is met name toegespitst op de ontwikkeling van onder-
nemingen in de sociale economie en onderstreept tegelijk het belang van een alomvattend
"ecosysteem" voor de sociale economie in Europa. Er wordt bijzondere nadruk gelegd op de
noodzaak om een adequaat financieel ecosysteem te ontwikkelen dat daadwerkelijk steun kan

verlenen voor sociale innovatie.

10
11

Benutting van het potentieel van sociaal ondernemerschap voor innovatie, inclusieve groei
en werkgelegenheid, aangenomen op 16/17 januari 2014.

"Boosting innovation for a better social outcome" (aangenomen door het Europees
Economisch en Sociaal Comité op 23 oktober 2014).

Resolutie van het Europees Parlement van 30 juli 2015 (2014/*2236 (INI))

Aan te nemen op 4 december 2015 voor de decemberzitting van de Raad Epsco.
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14a. Het internationale debat over de ontwikkeling van de sociale en solidaire economie zwelt

aan en zou de agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling mede vorm kunnen geven.

VERZOEKT DE LIDSTATEN EN DE COMMISSIE OM BINNEN HET KADER VAN HUN
RESPECTIEVE BEVOEGDHEDEN EN MET INACHTNEMING VAN HET
SUBSIDIARITEITSBEGINSEL.:

15. Europese, nationale, regionale en/of lokale strategieén en programma's ter versterking
van de sociale economie, sociaal ondernemerschap en sociale innovatie vast te stellen, uit te

voeren en verder te ontwikkelen, naar gelang van het geval. De verschillende strategieén en

programma's moeten gebaseerd zijn op een constructieve dialoog tussen Europese, nationale,

regionale en/of lokale autoriteiten en alle betrokken belanghebbenden.

Op het gebied van bewustmaking, erkenning en onderwijs:

15a. De zichtbaarheid van de sociale economie te vergroten, in voorkomend geval door het

ontwikkelen van partnerschappen, teneinde te zorgen voor voldoende kennis met het oog

op beleidsvorming en een betere erkenning van activiteiten van betrokken belanghebbenden,

waaronder ondernemingen in de sociale economie, en het effect dat zij sorteren voor de

samenleving.

16. Inspanningen te leveren om de werkelijke bijdrage van de sociale economie aan de
belangrijkste macro-economische gehelen verder te documenteren. Aangezien alle
beleidsmaatregelen op feiten gebaseerd moeten zijn, dienen Eurostat en de nationale
instanties voor de statistiek te overwegen in hun respectieve statistieken satellietrekeningen
te ontwikkelen en te implementeren die gericht zijn op het vaststellen van de werkelijke
bijdrage van de sociale economie aan economische groei en sociale cohesie in de Europese

Unie.

16a. Na te gaan hoe de vorderingen op het gebied van sociale innovatie het best kunnen worden
gemonitord, onder aanwending van bestaande sociale indicatoren gebaseerd op activering,
empowerment en betrokkenheid van de gemeenschap, door gebruik te maken van aan het

Comité voor sociale bescherming voorgelegde relevante strategische verslagen.

13766/15 dau/PAU/hw

DG B 3A NL



17.

18.

19.

20.

In voorkomend geval capaciteitsopbouwende initiatieven te stimuleren ter vergroting

van de kennis en het bewustzijn van beleidsmakers, ambtenaren en beoefenaren van de
specifieke aspecten van de sociale economie en ondernemingen in de sociale economie,

en van de kansen die op Europees, nationaal en lokaal niveau bestaan, met name in landen
waar de sociale economie onderontwikkeld blijft. In deze context is het gebruik van digitale

vaardigheden en digitale geletterdheid eveneens van belang.

Voort te gaan met het ontwikkelen, en het ondersteunen van de verspreiding, van kennis
en ervaring met betrekking tot ondernemingen in de sociale economie, het wegnemen van
eventuele kunstmatige belemmeringen en het ondersteunen van de verwezenlijking van
schaaleconomieén, bijvoorbeeld met nationale en Europese netwerken. Voorts dienen
doeltreffende netwerken en de uitwisseling van ervaringen met ontwikkelde en opkomende

landen verder te worden versterkt.

Waar relevant bijzondere aandacht te besteden aan het ontwikkelen en volgen van
doeltreffende manieren om jongeren te betrekken bij de sociale economie, bijvoorbeeld

door de opneming van thema's in verband met de sociale economie in de leerplannen en

de activiteiten op alle onderwijs- en opleidingsniveaus aan te moedigen. Ondernemingen

in de sociale economie en organisaties die daarmee samenwerken moeten worden aan-
gemoedigd de kansen te benutten die worden geboden door Erasmus+ en andere programma's
voor stages in Europa, en aldus jongeren een mogelijkheid te bieden om specifieke vaardig-
heden en competenties te ontwikkelen, alsook hun begrip van de sociale economie te

verbeteren terwijl zij hun vaardigheden en kennis ontwikkelen.

(inhoud opgenomen in punt 19)

13766/15 dau/PAU/hw 7

DG B 3A NL



Op het gebied van sociale innovatie:

21.

22.

23.

De opneming van sociale innovatie in de Europese en nationale agenda's met het oog op
betere sociale resultaten systematischer te stimuleren door de verschillende beleidsterreinen
beter te koppelen, geintegreerde benaderingen te steunen, en bredere partnerschappen tussen
de betrokken belanghebbenden te bevorderen. Zo moet deze beleidsontwikkeling ook zowel
individuele begunstigden als lokale gemeenschappen inspraak geven, en uitvoering geven aan
het beginsel gendermainstreaming, met inbegrip van gendereffectbeoordeling. De Commissie
en de lidstaten moeten streven naar belangrijke beleidsmaatregelen en instrumenten, zoals de
EU-programma's Horizon 2020, de structuurfondsen en de beleidsinitiatieven inzake betere
regelgeving, die doeltreffend moeten worden ingezet ter ondersteuning van sociale innovatie

en ondernemingen in de sociale economie.

Een passend ecosysteem voor ondernemingen in de sociale economie op EU-
en lidstaatniveau te blijven ontwikkelen teneinde het volledige potentieel ervan
als katalysator voor sociale innovatie te ontplooien. Tevens bijzondere aandacht
te besteden aan de ontwikkeling van hubs, incubators, accelerators en andere

schaalvergrotingsmechanismen voor sociale ondernemingen.

De Europese Commissie en de nationale, regionale en lokale autoriteiten moeten, in
voorkomend geval, nauw toezien op het effect, de overdraagbaarheid en de bijdragen
van nieuwe partnerschappen voor sociale innovatie, en tevens de respectieve rol van
de belanghebbenden in de ontwikkeling en de uitvoering van vanuit sociaal oogpunt

innovatieve oplossingen erkennen en steunen.

Op het gebied van regelgeving:

24. Het belang van gezonde en alomvattende juridische kaders te erkennen bij het ontplooien van
het potentieel van ondernemingen in de sociale economie en hun positieve sociale effect wat
betreft groei en werkgelegenheid te maximaliseren.
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25.

26.

27.

28.

In voorkomend geval specifieke beleidsmaatregelen in te voeren die zijn toegesneden
op de nationale context, met name met het oog op volledige benutting van de rijkdom
en verscheidenheid van plaatselijke ondernemingen in de sociale economie. De lidstaten
zouden hun eigen regelgevingsinstrumenten kunnen ontwikkelen, rekening houdend met

de specifieke vereisten van plaatselijke ondernemingen in de sociale economie.

In voorkomend geval met stimuli te komen die zijn toegesneden op de nationale context,
teneinde de ontwikkeling van ondernemingen in de sociale economie in elke fase van de

levenscyclus ervan te steunen.

Nota te nemen van de mogelijkheden die de nieuwe richtlijnen inzake overheidsopdrachten
bieden voor ondernemingen in de sociale economie, en die mogelijkheden bekender te maken
bij de Europese, nationale, regionale en lokale autoriteiten, alsook bij ondernemingen in de

sociale economie.

Eerlijke en normale zakelijke samenwerking tussen ondernemingen in de sociale

economie en meer traditionele, op winst gerichte bedrijven te steunen, bijvoorbeeld door de
ontwikkeling van nieuw sociaal "intrapreneurship" binnen traditionele ondernemingen te
stimuleren. In aanvulling op de overheidsopdrachten zou specifieke steun kunnen worden
geboden voor de ontwikkeling van constructieve en duurzame betrekkingen inzake

particuliere opdrachten.

Op het gebied van toegang tot financiéle middelen:

28a.

28b.

Te onderzoeken welke financi€le instrumenten de meest geschikte zijn en de verspreiding
daarvan op alle niveaus te bevorderen teneinde een alomvattend financieel ecosysteem op te
zetten en de ontwikkeling en groei van ondernemingen in de sociale economie mogelijk te

maken.

Toegang te verlenen tot, en informatie ter beschikking te stellen en bekend te maken over,
financieringsmogelijkheden voor ondernemingen in de sociale economie, in voorkomend
geval door partnerschappen te ontwikkelen. In voorkomend geval de organisatorische en
administratieve vereisten voor het opstarten van de activiteiten van de pas opgerichte

ondernemingen in de sociale economie te vereenvoudigen.
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29.

30.

31.

31a.

32.

33.

(verplaatst naar punt 30)

De noodzaak om specifieke garantieregelingen op te zetten en te ontwikkelen om tegemoet
te komen aan de afkeer van de investeerders van hoge risico's, te voorzien in de behoeften
van de sector aan langetermijnkapitaal, en zowel bestaande ondernemingen in de sociale
economie als vanuit sociaal oogpunt innoverende startende ondernemingen te ondersteunen.
Voor ogen te houden dat sociaal verantwoordelijke investeerders misschien bereid zullen zijn
een lager rendement op hun investeringen te aanvaarden als zij ondernemingen in de sociale
economie steunen, aangezien zij het sociale effect waarderen, en niet louter het financieel
rendement, mits de juiste institutionele mechanismen voorhanden zijn om het gepercipieerde

risico ervan te beperken.

Actief gebruik te maken van EU-instrumenten zoals de ESI-fondsen, het EaSI-programma
en Horizon 2020, teneinde de investeringscapaciteit van de betrokken bemiddelaars en de

investeringsbereidheid van ondernemingen in de sociale economie op te bouwen.

De mobilisatie van particuliere middelen aan aandelenkapitaal of quasi-aandelenkapitaal

aan te moedigen om de groei van ondernemingen in de sociale economie te stimuleren.

(verplaatst naar punt 28a)

In voorkomend geval innovatieve en gezonde creatie van ondernemingen te stimuleren,

ook in de vorm van projecten inzake buy-out door het personeel.

VERZOEKT DE COMMISSIE:

34.

35.

In het kader van de herziening van de Europa 2020-strategie, rekening te houden met het

beleid op het gebied van de sociale economie, sociale innovatie en sociale investeringen.

(inhoud opgenomen in punt 16a)
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36.

36a.

37.

38.

39.

De groei van de sociale economie in Europa te steunen door goede praktijken te verspreiden

en capaciteitsopbouw te bevorderen door uitwisseling van praktische ervaringen.

(inhoud opgenomen in punt 39)

De sociale economie te bevorderen en te ondersteunen ten overstaan van nationale en lokale
overheden in landen waar de werkloosheid, met name onder jongeren, vrouwen en kwetsbare

groepen, hoog is.

Concrete voorstellen voor het opzetten van collegiale toetsing met betrekking tot beleid en
maatregelen inzake de sociale economie en sociaal ondernemerschap te steunen. Collegiale
toetsing zou een steun kunnen zijn voor het uitwisselen van ervaringen en het bevorderen van
goede praktijken tussen de lidstaten onderling, in voorkomend geval ook met betrekking tot
nationale actieplannen ter ondersteuning van de sociale economie, steeds rekening houdend

met de nationale specifieke kenmerken.

MOEDIGT ONDERNEMINGEN IN DE SOCIALE ECONOMIE EN SOCIALE
ONDERNEMERS AAN:

40.

Actief mee te werken aan de ontwikkeling van Europabrede beleidsmaatregelen en strategieén
ter bevordering van hun activiteitensector. Ondernemingen in de sociale economie en sociale
ondernemers moeten zelf verdere initiatieven nemen om hun sector en het effect ervan onder
de aandacht te brengen en zichtbaar te maken, alsook de samenwerking tussen henzelf, met

openbare overheden en met andere belanghebbenden te sturen.

41. Zich op de sociale doelstellingen te concentreren door een passende bedrijfscultuur en
passende methoden op te nemen, en daardoor de vertegenwoordiging van vrouwen
en jongeren in het bestuur verder te verbeteren, het proces van innovatie en
experimentering te bevorderen en de evaluatiecultuur te stimuleren.
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