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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststidllande av den stindpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 det sjunde partsmotet for avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande
vattenfaglar (AEWA-avtalet) i samband med det planerade antagandet av vissa dndringar av
bilaga 3 till avtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar

Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (nedan kallat avtalet) ar inriktat
pa att bevara flyttande vattenfaglar och deras livsmiljder i1 hela Afrika, Europa, Mellandstern,
Centralasien, Gronland och den kanadensiska ovirlden. Avtalet tradde i kraft den 1 november
1999.

AEWA-avtalet har tagits fram inom ramen for konventionen om skydd av flyttande vilda djur
och forvaltas av Forenta nationernas miljoprogram (Unep). Inom avtalet samlas ldnder och det
vidare internationella naturvardssamhéllet i ett forsok att samordna bevarandet och
forvaltningen av flyttande vattenfaglar inom hela deras flyttningsomréde.

Europeiska unionen ir avtalsslutande part i avtalet sedan den 1 oktober 2005'. Fér nirvarande
finns det sjuttiosju avtalsslutande parter, varav fyrtioen frdn Eurasien (inklusive EU) och
trettiosex fran Afrika.

Tjugofem medlemsstater dr parter i avtalet?.

Genom direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda figlar (figeldirektivet)® inforlivas i
unionens lagstiftning de dtaganden som ingar i avtalet. Fageldirektivet behandlar bevarandet
av samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium pa vilket fordraget tillimpas. Det omfattar skydd, skotsel, forvaltning och kontroll
av dessa arter och faststéller regler for exploatering av dem.

2.2. Partsmotet

Partsmotet (MOP) dr avtalets huvudsakliga beslutande organ. Det har befogenhet att se over
bilagorna till avtalet och sammantréder vart tredje ar. Varje part har en rost, men regionala
organisationer for ekonomisk integration, som t.ex. Europeiska unionen, utdvar sin rostritt
med det antal roster som motsvarar det antal medlemsstater i organisationen som dr parter i
avtalet. Alla dndringar i en bilaga ska antas med tva tredjedels majoritet av de parter som
ndrvarar vid métet.

Det sjunde partsmétet for avtalet kommer att 4ga rum den 4-8 december 2018 1 Sydafrika.

! Rédets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om ingdende pa Europeiska gemenskapens viignar av avtalet
om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfiglar, EUT L 345, 8.12.2006, s. 24.

2 Tre medlemsstater ir inte parter i avtalet: Osterrike, Malta och Polen.

3 EUT L 20, 26.1.2010, S. 7 - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:SV:PDF.
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2.3. Partsmotets planerade akt

Den 4-8 december 2018 kommer parterna, vid det sjunde partsmétet, att anta resolution 7.3*
rorande dndringar av bilagorna till avtalet i enlighet med artikel X.5 i avtalet (nedan kallad
den planerade akten).

Syftet med den planerade akten dr att &ndra bilaga 2 och bilaga 3 (Handlingsprogram) till
avtalet. Bilaga 2 innehdller forteckningen over de flyttande vattenfiglar som omfattas av
avtalet. I bilaga 3 anges de verksamheter som parterna ska genomfora avseende prioriterade
arter. De prioriterade arterna fortecknas i tabell 1 1 bilaga 3 enligt vissa kriterier som anges i
tabell 1.

I artikel II 1 avtalet faststélls foljande: “Parterna skall vidta samordnade dtgdrder for att
flyttande vattenfagelarter skall behalla en gynnsam bevarandestatus eller kunna dterstdllas
till en sadan status. I detta syfte skall de inom grinserna for sin nationella jurisdiktion vidta
de dtgdrder som foreskrivs i artikel Il och de sdrskilda dtgdrder som foreskrivs i det
handlingsprogram som avses i artikel 1V i detta avtal.”

Den planerade akten kommer att tridda i kraft for alla parter och bli bindande for dem den
nittionde dagen efter den dag d& den antas av partsmotet, utom for parter som har ldmnat in en
reservation. Inom denna 90-dagarsperiod far en part genom en skriftlig anmilan till
depositarien ldmna in en reservation avseende en dndring i en bilaga.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar ar att vid det sjunde
partsmétet stodja antagandet av den planerade akten.

De foreslagna dndringarna av bilaga 2 ldmnades in av Europeiska unionen. De foreslagna
andringarna av bilaga 3 foreslogs av Europeiska unionen och Uganda.

Europeiska unionens foreslagna dndringar av bilagorna 2 och 3 ldmnades in till f61jd av radets
beslut 10326/18°.

Europeiska unionens foreslagna dndring av bilaga 2 bestdr i att ldgga till toppskarv
(Phalacrocorax aristotelis) 1 forteckningen over vattenfaglar som omfattas av avtalet.

Europeiska unionens foreslagna éndring av tabell 1 i bilaga 3 bestdr 1 att overfora alla
populationer av spovsndppa (Calidris ferruginea), lunnefagel (Fratercula arctica) och
tordmule (Alca torda) till tabell 1 kolumn A, i kategorierna 4, 1b respektive 4, och 1 att
forteckna populationen utanfér Europeiska unionen (Barents hav) av Phalacrocorax
aristotelis aristotelis och populationen 1 Europeiska unionen (6stra Medelhavet — Kroatien,
Adriatiska havet) av Phalacrocorax aristotelis desmarestii 1 bilaga 3 tabell 1 kolumn A, i
kategorierna 2 respektive 1c.

Dessa foreslagna dndringar kommer att godkénnas av kommissionen, pa Europeiska unionens
vagnar, 1 linje med artikel 3.1 och 3.3 i radets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om
ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet om bevarande av afro-eurasiska
flyttande vattenfaglar.

De av Uganda foreslagna dndringarna i tabell 1 1 bilaga 3 bestar i att ta bort ordet "betydande”
frdn kriterium A3 c¢ och B2c, skapa ett nytt kriterium A3 e och B2e for “snabb
populationsnedgang pa kort tid” och flytta flera arter fran en kolumn och kategori till en
annan enligt vad som anges i utkastet till resolution 7.3.

4
5

https://www.unep-aewa.org/en/document/adoption-amendments-aewa-annexes-3
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10326-2018-INIT/en/pdf (men fungerar inte lingre)
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Dessa andringar som foreslagits av Uganda bor godkinnas pd Europeiska unionens végnar
eftersom de aterspeglar utvecklingen vad giller bevarandestatus for de berérda fagelarterna
och kommer att bidra till en hogre grad av skydd av de arters populationer som &r pa
tillbakagéng. Sarskilt géller foljande:

(a) De foreslagna dndringarna av bilaga 3 till avtalet, vilka lamnats in av Uganda och
anges 1 utkastet till resolution 7.3 samt &r i linje med EU:s lagstiftning
(fageldirektivet), ska godkdnnas av kommissionen, pa Europeiska unionens vignar, i
linje med artikel 3.1 och 3.3 i rédets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om
ingdende pa Europeiska gemenskapens védgnar av avtalet om bevarande av afro-
eurasiska flyttande vattenfaglar.

(b) De foreslagna dndringarna av bilaga 3 till avtalet, vilka lamnats in av Uganda och
anges 1 utkastet till resolution 7.3 rorande de nio arterna ejder (Somateria
mollissima), smaskrake (Mergus serrator), brunand (Aythya ferina), strandskata
(Haematopus ostralegus), tofsvipa (Vanellus vanellus), myrspov (Limosa lapponica),
rodspov (Limosa limosa), kustsnippa (Calidris canutus) och svartsnippa (Tringa
erythropus), och vilka inte &r 1 linje med relevant EU-lagstiftning (fdgeldirektivet),
ska godkinnas pa Europeiska unionens vignar enligt artikel 218.9 EUF-fordraget.

I linje med artikel 3.4 i radets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om ingéende pa
Europeiska gemenskapens végnar av avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande
vattenfaglar ska kommissionen emellertid, p4 samma sétt som den gjort avseende
andringar med liknande effekter vid tidigare partsméten, ldmna in en reservation med
avseende pé de foreslagna dndringarna rorande de ovanndmnda nio arterna eftersom dessa
andringar kommer att krdva en dndring av fageldirektivet som inte kan goras inom nittio
dagar fran och med dagen for partsmotets antagande av dndringarna.

I Europeiska unionens reservation kan tva grupper av arter urskiljas.

For populationerna av fyra arter — smaskrake, brunand, rédspov och svartsnédppa, vilka
foreslés fortecknas i kategorierna 1 b (brunand) eller 3 c (resterande tre arter) i kolumn A,
kommer jakt inte ldngre att vara tillatet enligt avtalet trots att de fir jagas enligt
fdgeldirektivet da de fortecknas i bilaga IIb till detta. I linje med artikel 3.4 i rdets beslut
2006/871/EG av den 18 juli 2005 ska kommissionen l&imna in en reservation avseende
dessa dndringar, eftersom det inte &r mdjligt att dndra figeldirektivet inom nittio dagar
frdn och med dagen for partsmotets antagande av dem.

Populationerna av fem andra arter — ejder, strandskata, tofsvipa, myrspov och kustsnippa
— foreslas fortecknas 1 kategori 4 1 kolumn A 1 bilaga 3 till avtalet. Enligt bilaga 3 far de
arter som fortecknas i den kategorin endast jagas inom ramen for ett handlingsprogram for
internationella arter, genom vilket parterna kommer att arbeta for att genomfGra
principerna om adaptiv jaktforvaltning. Darfor skulle Europeiska unionens reservation
avseende dessa arter kunna hévas sa snart en mekanism for adaptiv jaktforvaltning som ar
forenlig med artikel 7 i fageldirektivet har inforts inom ramen for ett internationellt organ.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar
ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
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verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med rdittslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tilldmpas pa organet i frdga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt piverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Partsmotet dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen avtalet om bevarande av afro-
eurasiska flyttande vattenfaglar.

Den akt som ska antas av partsmdtet utgoér en akt med rittslig verkan. Den planerade akten
kommer att vara bindande enligt internationell ritt och kan pa ett avgorande sitt paverka
Europeiska unionens lagstiftning, ndmligen figeldirektivet. Detta beror pd att vissa atgérder,
sarskilt vad giller jakt, som parterna ska vidta ndr det giller de prioriterade arter som
fortecknas 1 tabell 1 1 bilaga 3 till avtalet inte alltid dr forenliga med vad som foreskrivs i
fageldirektivet for samma arter. Om till exempel en art som dr fortecknad i bilaga II till
fageldirektivet inte ldngre far jagas enligt AEWA-avtalet, skulle det krdvas en dndring av
fageldirektivet.Enligt artikel 3 i radets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om ingdende
pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande
vattenfaglar bemyndigas kommissionen, nir det géller frigor som omfattas av gemenskapens
behorighet, att pa gemenskapens vagnar godkidnna saddana dndringar av bilagorna till avtalet
som antas i enlighet med artikel X.5 i avtalet. Detta bemyndigande dr dock begrinsat till de
dndringar som &r forenliga med gemenskapslagstiftningen om bevarande av vilda faglar och
deras livsmiljoer och inte medfor nagra dndringar av denna.

Eftersom de av Uganda foreslagna dndringarna 1 tabell 1 1 bilaga 3 till avtalet rorande de nio
arterna ejder (Somateria mollissima), smaskrake (Mergus serrator), brunand (Aythya ferina),
strandskata (Haematopus ostralegus), tofsvipa (Vanellus vanellus), myrspov (Limosa
lapponica), rodspov (Limosa limosa), kustsndppa (Calidris canutus) och svartsnippa (Tringa
erythropus) skulle krdva en dndring av fageldirektivet, kravs det ett rddsbeslut for att faststilla
den standpunkt som ska intas pd Europeiska unionens végnar vid det sjunde partsmotet for
avtalet i detta avseende’.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLIL: EU: C: 2014: 2258,
punkterna 61-64.

Andringar som inte skulle kriva en dndring av fageldirektivet fir godkiinnas av kommissionen i
enlighet med radets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005.
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krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér miljon.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den planerade akten rorande avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande
vattenfaglar kommer att dndra bilagorna 2 och 3 till avtalet dr det ldmpligt att offentliggéra
den 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2018/0369 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i det sjunde
partsmotet for avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfiglar vad géiller
vissa dndringar av bilaga 3 till avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(D) Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (nedan kallat avtaler)
trddde i kraft den 1 november 1999 och godkidndes pa Europeiska gemenskapens
viignar genom réadets beslut 2006/871/EG®.

(2)  Enligt artikel X.5 i avtalet far partsmotet anta andringar i bilagorna till avtalet.

(3)  Den 4-8 december 2018 vintas det sjunde partsmotet for avtalet anta en resolution om
antagandet av dndringar av bilagorna 2 och 3 till avtalet.

(4)  Det ar ldmpligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
partsmotet, eftersom resolutionen kommer att vara bindande for unionen och pa ett
avgorande sitt kunna paverka innehdllet 1 EU:s lagstiftning, ndmligen figeldirektivet.

(5)  De foreslagna éndringarna av bilaga 3 till avtalet, vilka ldmnats in av Uganda och
anges 1 utkastet till resolution 7.3 rérande de nio arterna ejder (Somateria mollissima),
smaskrake (Mergus serrator), brunand (Aythya ferina), strandskata (Haematopus
ostralegus), tofsvipa (Vanellus vanellus), myrspov (Limosa lapponica), rddspov
(Limosa limosa), kustsnappa (Calidris canutus) och svartsndppa (Tringa erythropus),
och vilka inte &r i linje med relevant EU-lagstiftning (fdgeldirektivet), bor godkédnnas
pa Europeiska unionens végnar, eftersom de bidrar till att uppna en hogre grad av
skydd av dessa arters populationer som &r pa tillbakagang. I linje med artikel 3.4 i
raddets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om ingdende pa Europeiska
gemenskapens viagnar av avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar
méste kommissionen ldmna in en reservation med avseende pd de fOreslagna
dndringarna rorande de ovanndmnda nio arterna eftersom dessa d@ndringar kommer att
kréva en dndring av fageldirektivet som inte kan géras inom nittio dagar frdn och med
dagen for partsmotets antagande av dndringarna.

8 EUT L 345, 8.12.2006, s. 24.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar under det sjunde partsmotet for avtalet ska
vara foljande:

De foreslagna dndringarna av bilaga 3 till avtalet, vilka 1dmnats in av Uganda och anges i det
utkast till resolution 7.3 som antagits av det sjunde partsmotet for avtalet rérande de nio
arterna ejder (Somateria mollissima), smaskrake (Mergus serrator), brunand (Aythya ferina),
strandskata (Haematopus ostralegus), tofsvipa (Vanellus vanellus), myrspov (Limosa
lapponica), rodspov (Limosa limosa), kustsndppa (Calidris canutus) och svartsnippa (Tringa
erythropus), ska godkinnas pd Europeiska unionens végnar vid det sjunde partsmotet for
avtalet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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