£ X Rada

Eurépskej unie

V Bruseli 30. oktébra 2018
(OR. en)

13765/18

Medziinstitucionalny spis:

2018/0369 (

NLE)

NAVRH

ENV 708

Od:

Datum dorudéenia:
Komu:

Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,
v zastupeni generalneho tajomnika Europskej komisie

30. oktobra 2018
Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurépskej unie

C. dok. Kom.:

COM(2018) 717 final

Predmet:

Navrh ROZHODNUTIA RADY o pozicii, ktora sa ma prijat na siedmom
zasadnuti zmluvnych stran Dohody o ochrane africko-euroazijskych druhov
vodného stahovavého vtactva v mene Eurdpskej unie, pokial ide o urcité
zmeny prilohy 3 k dohode

Delegéaciam v prilohe zasielame dokument COM(2018) 717 final.

Priloha: COM(2018) 717 final

13765/18

kn
TREE.1.A SK



SK

* K 5

*

{ % EUROPSKA
o KOMISIA
V Bruseli 30. 10. 2018
COM(2018) 717 final
2018/0369 (NLE)
Névrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma prijat’ na siedmom zasadnuti zmluvnych stran Dohody o ochrane
africko-euroazijskych druhov vodného st’ahovavého vtactva v mene Eurdpskej tnie,
pokial’ ide o urcité zmeny prilohy 3 k dohode
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia stanovujuceho poziciu, ktora sa ma prijat v mene Unie na
siedmom zasadnuti strdn Dohody o ochrane africko-eurodzijskych druhov vodného
stahovavého vtactva (AEWA) v stvislosti s planovanym prijatim urcitych zmien jej prilohy
3.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného st'ahovavého vtactva

Ciel'om Dohody o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného stahovavého vtactva (d’alej
len ,,Dohoda*) je ochrana stahovavého vodného vtictva a jeho biotopov v celej Afrike,
Eurdpe, na Blizkom vychode, v strednej Azii, Gronsku a na Arktickych ostrovoch. Dohoda
nadobudla platnost’ 1. novembra 1999.

AEWA spéja krajiny a S$irS§iu medzinarodni ochranarsku komunitu v 0sili o vytvorenie
koordinovanej ochrany a manazmentu stahovavého vodného vtictva v ramci celého ich
migra¢ného vyskytu, a to v rdmci Dohovoru o ochrane stahovavych druhov (CMS) a pod
spravou Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP).

Eurdpska tinia je zmluvnou stranou tejto dohody od 1. oktébra 2005'. V stcasnosti ma
sedemdesiatsedem zmluvnych stran, pricom Styridsatjeden je z Eurdzie (vratane EU) a
tridsat’Sest’ z Afriky.

Zmluvnymi stranami tejto dohody je dvadsat’pit ¢lenskych §tatov2.

Zavizky stanovené v dohode sa do prava Unie zakotvuju v smernici 2009/147/ES o ochrane
vol'ne Zijuceho vtactva (smernica o vtikoch)®. Smernica o vtidkoch sa vztahuje na ochranu
vSetkych druhov volne Zijiceho vtactva prirodzene sa vyskytujuceho na eurdpskom tzemi
¢lenskych §tatov, na ktoré sa uplatiiuje zmluva. Zahtiia ochranu, manazment a kontrolu tychto
druhov a stanovuje pravidla ich vyuzivania.

2.2, Zasadnutie zmluvnych stran

Zasadnutie zmluvnych stran je hlavnym rozhodovacim orgdnom dohody. Ma pravomoc
preskiimavat’ prilohy k dohode a zasada kazdé tri roky. Kazda zmluvna strana ma jeden hlas,
ale organizacie regionalnej ekonomickej integracie (ako Eurdpska unia) si v oblastiach svojej
pravomoci uplatiiujii svoje hlasovacie pravo s poctom hlasov rovnajucim sa poctu ich
Clenskych Statov, ktoré st zmluvnymi stranami dohody. Kazdd zmena prilohy sa prijme
dvojtretinovou véac¢sinou zmluvnych stran pritomnych na zasadnuti.

V dnoch 4. az 8. decembra 2018 sa v Juznej Afrike uskutocni siedme zasadnutie zmluvnych
stran.

' Rozhodnutie Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005 o uzavreti Dohody o ochrane africko-euroézijskych druhov

vodného stahovavého vtactva v mene Eurépskeho spoloenstva. U. v. EU L 345, 8.12.2006, s. 24.

Tri ¢lenské §taty nie st zmluvnymi stranami dohody: Rakusko, Malta a Pol'sko.

3 U.v.EU L 20, 26.1.2010, 5.7 = http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:SK:PDF.
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2.3. Pripravovany akt zasadnutia zmluvnych stran

V dnioch 4. az 8. decembra 2018 pocas svojho siedmeho zasadnutia zmluvné strany prijmua
uznesenie 7.3* tykajice sa zmien priloh k dohode v stlade s ¢lankom X ods. 5 dohody
(,,pripravovany akt®).

Utelom pripravovaného aktu je zmenit’ prilohu 2 a prilohu 3 (Plan aktivit) k dohode. Priloha
2 obsahuje zoznam st'ahovavého vtictva, na ktoré sa dohoda vztahuje. V prilohe 3 sa
uvadzaju aktivity, ktoré zmluvné strany vykonaju v suvislosti s prioritnymi druhmi. Prioritné
druhy sa uvadzaju v tabul’ke 1 prilohy 3 podl'a urcitych kritérii stanovenych v tabul’ke 1.

V ¢lanku 11 dohody sa uvadza: ,,Zmluvné strany podniknu koordinovane opatrenia, aby
zachovali alebo obnovili uspokojivy ochranny Statut pre druhy stahovavého vodného vtactva.
Na tento ucel v ramci narodnej jurisdikcie uplatnia opatrenia uvedené v ¢lanku Il spolu so
Specifickymi akciami urcenymi v plane aktivit podla ¢lanku IV tejto dohody.*

Pripravovany akt nadobudne ucinnost’ pre vSetky zmluvné strany a stane sa pre ne zaviznym
devitdesiatym diom po datume jeho prijatia zasadnutim zmluvnych stran s vynimkou
zmluvnych stran, ktoré vzniesli vyhradu. V priebehu devitdesiatdiiovej lehoty moze
ktordkol'vek zmluvna strana pisomnou formou vyjadrit’ svoju vyhradu k zmene prilohy.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRUJAT V MENE UNIE

Navrhovana pozicia, ktord sa ma prijat’ v mene Eurdpskej tnie, je podporit’ pripravovany akt
na siedmom zasadnuti zmluvnych stran.

Navrhované zmeny prilohy 2 predlozila Eurdpska tunia. Navrhované zmeny prilohy 3 navrhla
Eurépska tinia a Uganda.

Navrhované zmeny priloh 2 a 3 zo strany Eurdpskej tinie boli predloZzené v nadvéznosti na
rozhodnutie Rady 10326/18°.

Navrhovana zmena prilohy 2 zo strany Eurdpskej unie pozostdva z pridania kormorana
chochlatého (Phalacrocorax aristotelis) do zoznamu vodného vtactva, na ktoré sa dohoda
vzt'ahuje.

Navrhované zmeny v tabul'ke 1 prilohy 3 zo strany Eurdpskej Gnie pozostavaji z presunutia
vetkych populacii do stipca A tabulky 1, a to v pripade pobreznika krivozobého (Calidris
ferruginea) do kategérie 4, mnisika bielobradého (Fratercula arctica) do kategérie 1b a alky
vrabkozobej (Alca torda) do kategorie 4, a zo zaradenia do zoznamu populacie
Phalacrocorax aristotelis aristotelis vyskytujicej sa mimo EU (v Barentsovom mori) do
stipca A tabulky 1 prilohy 3, do kategorie 2, a populacie Phalacrocorax aristotelis
desmarestii vyskytujucej sa v Europskej Gnii (vo vychodnom Stredozemi — Chorvatsko,
Jadranské more) do stipca A tabul’ky 1 prilohy 3, do kategérie 1c.

Tieto navrhované zmeny Komisia schvali v mene Eurdpskej unie v stlade s ¢lankom 3 ods. 1
a Clankom 3 ods. 3 rozhodnutia Rady 2006/871/ES z 18. jala 2005 o uzavreti Dohody o
ochrane africko-eurodzijskych druhov vodného stahovavého vtictva v mene Eurdpskeho
spolocCenstva.

Navrhované zmeny v tabul’ke 1 prilohy 3 zo strany Ugandy pozostavaju z vytvorenia novych
kritérii A3 pism. e) a B2 pism. e) v zneni ,,prudkého kratkodobého poklesu stavu populacii a
z presunutia viacerych druhov z jedného stipca alebo kategérie do inych, ako sa stanovuje v
navrhu uznesenia 7.3.

4 https://www.unep-aewa.org/en/document/adoption-amendments-aewa-annexes-3.

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10326-2018-INIT/en/pdf (uz viak nefunguje).
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Uvedené zmeny, ktoré navrhuje Uganda, by sa mali v mene Europskej tinie schvalit, ked’ze
reaguji na vyvoj ochranného Statitu dotknutych populédcii druhov vtdkov a prispeji k
vysSiemu stupitu ochrany populécii druhov, ktorych pocet klesa. Plati najma, Ze:

a)

b)

Navrhované zmeny prilohy 3 k dohode, ktoré predlozila Uganda a o ktorych sa v
navrhu uznesenia 7.3 stanovuje, ze su v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi
Europskej unie (smernica o vtdkoch), Komisia schvali v mene Eurdpskej Unie v
stlade s ¢lankom 3 ods. 1 a ¢lankom 3 ods. 3 rozhodnutia Rady 2006/871/ES z 18.
jula 2005 o uzavreti Dohody o ochrane africko-euroédzijskych druhov vodného
stahovavého vtactva v mene Eurdpskeho spolocenstva.

Navrhované zmeny prilohy 3 k dohode, ktoré predlozila Uganda a ktoré su stanovené
v navrhu uznesenia 7.3 o tychto deviatich druhoch: kajka morska — Somateria
mollissima, potapa¢ prostredny — Mergus serrator, chochlacka siva — Aythia ferina,
lastarniciar strakaty — Haematopus ostralegus, cibik chochlaty — Vanellus vanellus,
brehar hrdzavy — Limosa lapponica, brehédr ciernochvosty — Limosa limosa,
pobreznik hrdzavy — Calidris canutus a kaluziak tmavy — Tringa erythropus, ktoré
nie su v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi EU (smernica o vtikoch), sa
schvalia v mene Eurdpskej tnie podl'a &lanku 218 ods. 9 ZFEU.

V sulade s ¢lankom 3 ods. 4 rozhodnutia Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005 o uzavreti
Dohody o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného stahovavého vtactva v mene
Europskeho spolocenstva vSak Komisia vznesie vyhradu, pokial’ ide o navrhované zmeny
tykajiice sa uvedenych deviatich druhov, ako urobila aj v pripade zmien s podobnym
ucinkom na predchadzajtcich zasadnutiach zmluvnych stran, pretoze by si to vyzadovalo
zmenu smernice o vtakoch, ktoru nie je mozné uskutocnit’ do devétdesiatich dni od
prijatia zmien zasadnutim zmluvnych stran.

Podla vyhrady Eur6pskej Gnie sa maju rozliSovat’ dve skupiny druhov.

V pripade populdcii Styroch druhov (potdpac¢ prostredny, chochlacka siva, brehar
¢iernochvosty a kaluziak tmavy), ktoré st navrhnuté na zaradenie do kategérie 1b
(chochlagka sivé) alebo do kategérie 3c (tri ostatné druhy) stipca A, by uZ podl'a dohody
nebol povoleny ziaden lov, hoci podl'a smernice o vtdkoch patria k lovnhym druhom,
pretoze su uvedené v jej prilohe IIb. V sulade s ¢lankom 3 ods. 4 rozhodnutia Rady
2006/871/ES z 18. jula 2005 preto Komisia vznesie vyhradu k uvedenym zmenam, ked’ze
smernicu o vtakoch nie je mozné zmenit’ do devitdesiatich dni od ich prijatia zasadnutim
zmluvnych stran.

Do kategorie 4 stipca A prilohy 3 k dohode sa navrhuje zaradit’ populécie piatich d’al$ich
druhov: kajku morsku, lastirniciara strakatého, cibika chochlatého, brehdra hrdzavého a
pobreznika hrdzavého. Podl'a prilohy 3 je lov druhov uvedenych v danej kategdrii mozny
len v rdmci medzinarodného planu aktivit pre jednotlivé druhy, prostrednictvom ktorého
sa zmluvné strany budl snazit’ uplatinovat’ zasady adaptivheho manazmentu odchytu.
Vyhrada Eur6pskej Unie, ktora sa ich tyka, by sa mohla stiahnut’ po tom, ako sa v ramci
medzinarodného organu zavedie mechanizmus adaptivneho manazmentu odchytu, ktory je
v stlade s poziadavkami ¢lanku 7 smernice o vtakoch.
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4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uruju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami zahiiia akty, ktoré maji pravne U¢inky na zdklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahina aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,mozZu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah prdvnej tipravy prijatej normotvorcom EUC.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Zasadnutie zmluvnych stran je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou o ochrane
africko-euroazijskych druhov vodného stahovavého vtactva.

Akt, ktory ma zasadnutie zmluvnych stran prijat’, predstavuje akt s pravnymi ucinkami.
Pripravovany akt bude zavdzny podl'a medzinarodného prava a moze rozhodujucim spéosobom
ovplyvnit' obsah pravnych predpisov Europskej tnie, konkrétne smernice o vtakoch. Je to
preto, ze niektoré aktivity, najmi pokial ide o lov, ktoré zmluvné strany vykondvaju v
suvislosti s prioritnymi druhmi uvedenymi v tabulke 1 prilohy 3 dohody, nie st vzdy v stulade
s tym, o je pre rovnaké druhy stanovené v smernici o vtadkoch. Ak druhy zaradené do prilohy
IT k smernici o vtakoch prestant byt lovné podla AEWA, bola by potrebna zmena smernice o
vtakoch.Podl'a ¢lanku 3 rozhodnutia Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005 o uzavreti Dohody o
ochrane africko-euroazijskych druhov vodného stahovavého vtictva v mene Eurdpskeho
spolo€enstva, pokial’ ide o zélezitosti, ktoré patria do pdsobnosti Spolo¢enstva, Komisia je
opravnena schvalovat v mene Spolocenstva zmeny priloh k dohode prijaté v sulade s
¢lankom X ods. 5 dohody. Toto opravnenie sa vSak obmedzuje na tie zmeny, ktoré st v stilade
s pravnymi predpismi Spolocenstva v oblasti ochrany vodného vtactva a jeho prirodzenych
biotopov a ktoré tieto pravne predpisy nemenia.

Ked'Ze navrhované zmeny zo strany Ugandy v tabulke 1 prilohy 3 k dohode, ktoré sa tykaji
tychto deviatich druhov: kajka morska — Somateria mollissima, potapac prostredny — Mergus
serrator, chochlacka siva — Aythia ferina, lastirni¢iar strakaty — Haematopus ostralegus, cibik
chochlaty — Vanellus vanellus, brehar hrdzavy — Limosa lapponica, brehar ¢iernochvosty —
Limosa limosa, pobreznik hrdzavy — Calidris canutus, a kaluziak tmavy — Tringa erythropus,
by si vyzadovali zmenu smernice o vtakoch, rozhodnutim Rady je potrebné stanovit’ poziciu,
ktord sa ma v tejto savislosti prijat v mene Unie na siedmom zasadnuti zmluvnych stran
dohody’.

Pripravovanym aktom sa institucionalny rdmec dohody nedopliia ani nemeni.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

¢ Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az
64.

Zmeny, ktoré by si nevyzadovali zmenu smernice o vtakoch, méze Komisia schvalit’ v stilade s rozhodnutim
Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005.
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4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stivislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druhé zlozka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zdklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujtci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji oblasti Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

s. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Kedze pripravovanym aktom dohody o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného
stahovavého vtactva sa zmenia jej prilohy 2 a 3, je vhodné ho po prijati uverejnit’ v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.
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2018/0369 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ na siedmom zasadnuti zmluvnych stran Dohody o ochrane
africko-euroazijskych druhov vodného st’ahovavého vtactva v mene Eurdopskej unie,
pokial’ ide o urcité zmeny prilohy 3 k dohode

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Uinie, a najmi na jej ¢lanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:
(1)  Dohoda o ochrane africko-euroézijskych druhov vodného stahovavého vtactva (dalej

len ,,dohoda®) nadobudla uc¢innost’ 1.novembra 1999 a bola schvilend v mene
Eurépskeho spologenstva rozhodnutim Rady 2006/871/ES?

(2)  Podra ¢lanku X ods. 5 dohody méze zasadnutie zmluvnych stran prijat’ zmeny priloh k
dohode.

(3)  Na siedmom zasadnuti zmluvnych stran dohody, v ditoch 4. az 8. decembra 2018, sa
o¢akava prijatie uznesenia o prijati zmien priloh 2 a 3 k dohode.

(4)  Je vhodné stanovit’ poziciu, ktorda sa ma v mene Unie prijat’ na zasadnuti zmluvnych
stran, ked’Ze uznesenie bude pre Uniu zavdzné a bude moct rozhodujucim spdsobom
ovplyvnit’ obsah prava Unie, konkrétne smernice o vtakoch.

(5)  Navrhované zmeny prilohy 3 k dohode, ktoré predlozila Uganda a stanovené v navrhu
uznesenia 7.3 o tychto deviatich druhoch: kajka morskd — Somateria mollissima,
potapac prostredny — Mergus serrator, chochlacka sivd — Aythia ferina, lastirniCiar
strakaty — Haematopus ostralegus, cibik chochlaty — Vanellus vanellus, brehar
hrdzavy — Limosa lapponica, brehar Ciernochvosty — Limosa limosa, pobreznik
hrdzavy — Calidris canutus, a kaluziak tmavy — Tringa erythropus, ktoré nie su v
sulade s prislunymi pravnymi predpismi EU (smernica o vtdkoch), sa majii v mene
Europskej unie schvalit, pretoze prispeju k dosiahnutiu vysSieho stupnia ochrany
populécii tychto druhov, ktorych pocet klesa. V stilade s clankom 3 ods. 4 rozhodnutia
Rady 2006/871/ES z 18. jala 2005 o uzavreti Dohody o ochrane africko-eurodzijskych
druhov vodného stahovavého vtactva v mene Eurdpskeho spolocenstva vSak Komisia
vznesie vyhradu, pokial’ ide o navrhované zmeny tykajuce sa uvedenych deviatich
druhov, pretoze by si to vyzadovalo zmenu smernice o vtakoch, ktort nie je mozné
uskutoc¢nit’ do devétdesiatich dni od prijatia zmien zasadnutim zmluvnych stran.

8 U.v.EUL 345, 8.12.2006, s. 24.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie na siedmom zasadnuti zmluvnych stran dohody, je
takato:

Zmeny prilohy 3 k dohode, ktoré predlozila Uganda a stanovené v ndvrhu uznesenia 7.3
siedmeho zasadnutia zmluvnych stran dohody o tychto deviatich druhoch: kajka morska —
Somateria mollissima, potapac prostredny — Mergus serrator, chochlacka siva — Aythia ferina,
lastarniciar strakaty — Haematopus ostralegus, cibik chochlaty — Vanellus vanellus, brehér
hrdzavy — Limosa lapponica, brehar Ciernochvosty — Limosa limosa, pobreznik hrdzavy —
Calidris canutus, a kaluZiak tmavy — Tringa erythropus sa schvélia na siedmom zasadnuti
zmluvnych stran v mene Eur6pskej nie.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je urc¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7
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