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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na siddmym Zebraniu Stron Porozumienia o ochronie afrykansko-euroazjatyckich
wedrownych ptakow wodnych (AEWA) w zwigzku z planowanym przyjeciem niektorych
zmian jego zatgcznika 3.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych ptakow
wodnych

Porozumienie o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych ptakéw wodnych
(,,porozumienie) poswigcone jest ochronie wedrownych ptakéw wodnych iich siedlisk
w Afryce, Europie, na Bliskim Wschodzie, w Azji Srodkowej, na Grenlandii i na Archipelagu
Kanadyjskim. Porozumienie weszto w zycie w dniu 1 listopada 1999 r.

Porozumienie o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych,
opracowane w ramach Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (CMS)
i zarzadzane w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP),
mobilizuje panstwa i szersze miedzynarodowe §rodowiska zajmujgce si¢ ochrong przyrody do
podjecia wysitkow w celu ustanowienia skoordynowanej ochrony wedrownych ptakéw
wodnych i gospodarowania nimi na catym ich szlaku migracyjnym.

Unia Europejska jest umawiajacg si¢ strong porozumienia od dnia 1 pazdziernika 2005 r.'.
Obecnie istnieje 77 umawiajacych si¢ stron: 41 z Eurazji (w tym UE) 1 36 z Afryki.

Stronami porozumienia jest 25 panstw cztonkowskich?.

Zobowigzania okreslone w porozumieniu wprowadza si¢ do prawa Unii na mocy dyrektywy
Rady 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia)’. Dyrektywa
ptasia odnosi si¢ do ochrony wszystkich gatunkow ptactwa wystepujacych naturalnie w stanie
dzikim na europejskim terytorium panstw cztonkowskich, do ktorego stosuje si¢ Traktat. Ma
ona na celu ochron¢ tych gatunkéw, gospodarowanie nimi oraz ich kontrolg iustanawia
reguly ich eksploatacji.

2.2. Zebranie Stron

Zebranie Stron (MOP) stanowi gtowny organ decyzyjny do celow porozumienia. Jest ono
uprawnione do prowadzenia przegladow zatacznikéw do porozumienia i zbiera si¢ co trzy
lata. Kazda strona dysponuje jednym glosem, przy czym regionalne organizacje integracji
gospodarczej, takie jak Unia Europejska, dysponuja, przy korzystaniu z przystugujacego im
prawa glosu, liczbg gloséw rowng liczbie ich panstw czlonkowskich bedacych stronami
porozumienia. Wszelkie zmiany zalacznikow przyjmuje si¢ wigkszoscia dwoch trzecich
glosow stron obecnych na zebraniu.

! Decyzja Rady 2006/871/WE zdnia 18 lipca 2005r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska
Porozumienia o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych. Dz.U. L 345 z 8.12.2006,
s. 24.

2 Trzy panstwa czlonkowskie nie sg stronami porozumienia: Austria, Malta i Polska.

3 DzU. L 20 z 26.1.2010, s. 7 - http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:PL:PDF.
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Siédme Zebranie Stron porozumienia odbgdzie si¢ w dniach 4—8 grudnia 2018 r. w Republice
Potudniowej Afryki.

2.3. Planowany akt Zebrania Stron

W dniach 4-8 grudnia 2018 r. podczas siddmego zebrania, Zebranie Stron ma przyjac
rezolucje nr 7.3* w sprawie zmian zalacznikéw do porozumienia zgodnie z art. X ust. 5
porozumienia (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest zmiana zalacznika 2 i zatgcznika 3 (Plan dziatania) do
porozumienia. Zalacznik 2 zawiera wykaz wedrownych ptakow wodnych objetych
porozumieniem. Zalacznik 3 okresla dziatania, jakie strony podejmuja w odniesieniu do
gatunkow o znaczeniu priorytetowym. Gatunki o znaczeniu priorytetowym sa wymienione w
tabeli 1 zatacznika 3 zgodnie z pewnymi kryteriami okreslonymi w tabeli 1.

Art. IT porozumienia stanowi: ,,Strony podejmuja skoordynowane $rodki w celu utrzymania
wedrownych gatunkow ptakow wodnych w odpowiednim stanie zachowania lub
przywrocenia ich do takiego stanu. W tym celu Strony stosuja, w granicach swojej krajowe;j
jurysdykeji, srodki okreslone w art. [III] wraz ze szczegdtowymi dziataniami okreslonymi w
planie dziatania przewidzianym w art. [V niniejszego Porozumienia”.

Planowany akt wejdzie w zycie dla wszystkich stron i stanie si¢ dla nich wigzacy 90. dnia po
dniu jego przyjecia przez Zebranie Stron, z wyjatkiem stron, ktore zglosity zastrzezenie. W
okresie 90 dni kazda ze stron moze, poprzez pisemne powiadomienie depozytariusza, zgtosi¢
zastrzezenie w odniesieniu do zmiany zatacznika.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowanym stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii na siddmym Zebraniu
Stron, jest poparcie przyjecia planowanego aktu.

Proponowane zmiany zatacznika 2 przedlozyta Unia Europejska. Proponowane zmiany
zalacznika 3 przedtozyty Unia Europejska i Uganda.

Proponowane zmiany zalacznikow 2 i 3 zostaly przedstawione przez Uni¢ Europejska w
nastepstwie decyzji Rady 10326/18.

Proponowana przez Uni¢ Europejska zmiana zatgcznika 2 polega na dodaniu gatunku
kormorana czubatego (Phalacrocorax aristotelis) do wykazu gatunkéw ptakéw wodnych, do
ktorych ma zastosowanie porozumienie.

Zmiany w tabeli 1 w zalagczniku 3 zaproponowane przez Uni¢ Europejska polegaja na
przeniesieniu wszystkich populacji biegusa krzywodziobego (Calidris ferruginea), maskonura
zwyczajnego (Fratercula arctica) 1 alki krzywonosej (Alca torda) do kolumny A tabeli 1,
odpowiednio w kategorii 4, 1b 1 4, oraz na wymienieniu populacji Phalacrocorax aristotelis
aristotelis spoza UE (Morze Barentsa) i populacji Phalacrocorax aristotelis desmarestii z UE
(wschodnia cze$¢ regionu Morza Srédziemnomorskiego — Chorwacja, Morze Adriatyckie)
w kolumnie A tabeli 1 zatagcznika 3, odpowiednio w kategorii 2 1 lc.

Proponowane zmiany zostang zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej przez Komisje
zgodnie z art. 3 ust. 1 1 3 decyzji Rady 2006/871/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie

https://www.unep-aewa.org/en/document/adoption-amendments-aewa-annexes-3
3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10326-2018-INIT/pl/pdf
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zawarcia przez Wspdlnote Europejska Porozumienia o ochronie afrykansko-euroazjatyckich
wedrownych ptakéw wodnych.

Zmiany w tabeli 1 w zalaczniku 3 zaproponowane przez Ugande polegaja na usunigciu stowa
»~dlugotrwaty” z kryteriow A3 lit. ¢) i B2 lit. ¢), na utworzeniu nowego kryterium A3 lit. e) i
B2 lit. e) dotyczacego ,,szybkiego, krotkotrwatego spadku” oraz na przeniesieniu kilku
gatunkow z jednej kolumny lub kategorii do drugiej zgodnie z projektem rezolucji nr 7.3.

Zmiany zaproponowane przez Ugande powinny zosta¢ zatwierdzone w imieniu Unii
Europejskiej, poniewaz odzwierciedlajg zmiane statusu ochrony przedmiotowych populacji
gatunkow ptakoéw 1 przyczynig si¢ do wyzszego stopnia ochrony populacji gatunkéw, ktére sg
w fazie spadku. W szczegolnosci:

a)

b)

zmiany zatacznika 3 do porozumienia zaproponowane przez Ugande i okreslone w
projekcie rezolucji nr 7.3, ktore sa zgodne z odpowiednim prawodawstwem UE
(dyrektywa ptasig), zostang zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej przez Komisje
zgodnie z art. 3 ust. 1 1 3 decyzji Rady 2006/871/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w
sprawie zawarcia przez Wspodlnote Europejska Porozumienia o ochronie afrykansko-
euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych;

zmiany zatacznika 3 do porozumienia zaproponowane przez Ugande i okreslone w
projekcie rezolucji nr 7.3 dotyczace nastepujacych dziewigciu gatunkéw: edredon
zwyczajny (Somateria mollissima), szlachar (Mergus serrator), glowienka
zwyczajna (Aythya ferina), ostrygojad zwyczajny (Haematopus ostralegus), czajka
zwyczajna (Vanellus vanellus), szlamnik zwyczajny (Limosa lapponica), rycyk
(Limosa limosa), biegus rdzawy (Calidris canutus) 1 brodziec $niady (7ringa
erythropus), ktore nie sg zgodne z odpowiednim prawodawstwem UE (dyrektywa
ptasia), zostang zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej zgodnie z art. 218 ust. 9
TFUE.

Jednakze, zgodnie z art. 3 ust. 4 decyzji Rady 2006/871/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w
sprawie zawarcia przez Wspolnot¢ Europejska Porozumienia o ochronie afrykansko-
euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych, Komisja zglasza zastrzezenie w
odniesieniu do proponowanych zmian dotyczacych wyzej wymienionych dziewigciu
gatunkoéw, jak miato to miejsce w przypadku zmian o podobnych skutkach na poprzednich
Zebraniach Stron, poniewaz wymagaja one zmiany dyrektywy ptasiej, ktorej dokonanie
nie jest mozliwe w ciggu 90 dni od daty ich przyjecia przez Zebranie Stron.

W zastrzezeniu Unii Europejskiej nalezy rozrdzni¢ dwie grupy gatunkow.

W odniesieniu do populacji czterech gatunkow — szlachara, glowienki zwyczajnej, rycyka
1 brodzca $niadego — ktore maja zostaé wymienione w kategorii 1b (glowienka zwyczajna)
lub 3c (pozostate trzy gatunki) w kolumnie A, zgodnie z porozumieniem nie beda juz
dozwolone polowania, chociaz sg to gatunki towne na mocy dyrektywy ptasiej, poniewaz
sg one wymienione w zatgczniku IIb do tej dyrektywy. W zwiagzku z powyzszym, zgodnie
z art. 3 ust. 4 decyzji Rady 2006/871/WE z dnia 18 lipca 2005 r., Komisja zglasza
zastrzezenie w odniesieniu do tych zmian, poniewaz nie jest mozliwa zmiana dyrektywy
ptasiej w ciagu 90 dni od daty ich przyjecia przez Zebranie Stron.

Populacje pieciu innych gatunkéw — edredona zwyczajnego, ostrygojada zwyczajnego,
czajki zwyczajnej, szlamnika zwyczajnego i biegusa rdzawego — proponuje si¢ wymienic¢
w kategorii 4 w kolumnie A w zatgczniku 3 do porozumienia. Zgodnie z zatgcznikiem 3
na gatunki wymienione w tej kategorii mozna polowaé¢ jedynie w ramach
migedzynarodowego planu dzialania dotyczacego pojedynczego gatunku, za
posrednictwem ktérego strony dotoza staran, aby wdrozy¢ zasady adaptacyjnego
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zarzadzania odtowem. W zwigzku z tym zastrzezenie Unii Europejskiej w odniesieniu do
tych gatunkéw mogloby zosta¢ zniesione po wprowadzeniu mechanizmu adaptacyjnego
zarzadzania odlowem w ramach organu migdzynarodowego, ktéry to mechanizm bylby
zgodny z wymogami art. 7 dyrektywy ptasie;j.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw
uzupeiniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mie¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposéb

decydujacy wywrzeé wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zebranie Stron jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie Porozumienia
o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Zebranie Stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego i moze mie¢ decydujacy
wplyw na tre$¢ przepisow Unii Europejskiej, a mianowicie dyrektywy ptasiej. Wynika to z
faktu, ze niektore dziatania, w szczeg6lnosci dotyczace polowania, ktore strony podejmujg w
odniesieniu do gatunkow o znaczeniu priorytetowym wymienionych w tabeli 1 zatacznika 3
do porozumienia, nie zawsze sg zgodne z przepisami dyrektywy ptasiej dotyczacymi tych
samych gatunkow. Mianowicie, jezeli na gatunek wymieniony w zataczniku II do dyrektywy
ptasiej nie bedzie juz mozna polowa¢ na mocy porozumienia, konieczna bytaby zmiana
dyrektywy ptasiej.Zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2006/871/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w
sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Porozumienia o ochronie afrykansko-
euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych, w odniesieniu do kwestii wchodzacych w
zakres kompetencji Wspolnoty, Komisja jest upowazniona do zatwierdzania, w imieniu
Wspolnoty, zmian do zalagcznikow do porozumienia przyjetych zgodnie z art. X ust. 5
porozumienia. Upowaznienie to jest jednak ograniczone do zmian zgodnych z
prawodawstwem Wspdlnoty w dziedzinie ochrony dzikiego ptactwa 1 jego siedlisk
naturalnych i w zaden sposob tego prawodawstwa niezmieniajacych.

Poniewaz zmiany zaproponowane przez Ugande¢ dotyczace tabeli 1 zatacznika 3 do
porozumienia, dotyczace nastepujacych dziewieciu gatunkow: edredon zwyczajny (Somateria
mollissima), szlachar (Mergus serrator), gtowienka zwyczajna (Aythya ferina), ostrygojad
zwyczajny (Haematopus ostralegus), czajka zwyczajna (Vanellus vanellus), szlamnik
zwyczajny (Limosa lapponica), rycyk (Limosa limosa), biegus rdzawy (Calidris canutus) i
brodziec $niady (7ringa erythropus) wymagalyby zmiany dyrektywy ptasiej, niezbedna jest

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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decyzja Rady okreslajaca stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii Europejskiej na
siddmym Zebraniu Stron porozumienia w odniesieniu do tej kwestii’.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych porozumienia.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma zosta¢ zajgte stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z
tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstaweg, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do srodowiska.
Materialng podstawg prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng wnioskowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

S. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

W zwiazku z tym, Zze planowany akt zmieni zalgczniki 2 1 3 Porozumienia o ochronie
afrykansko-euroazjatyckich wedrownych ptakéw wodnych, nalezy opublikowaé go po jego
przyjeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W przypadku zmian, ktére nie wymagalyby zmiany dyrektywy ptasiej, Komisja moze je zatwierdzi¢
zgodnie z decyzja Rady 2006/871/WE z dnia 18 lipca 2005 r.
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2018/0369 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na siocdmym

Zebraniu Stron Porozumienia o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych
ptakow wodnych w odniesieniu do niektorych zmian zalacznika 3 do porozumienia

RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

)

Porozumienie o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych ptakéw wodnych
(zwane dalej ,,porozumieniem”) weszto w zycie dnia 1 listopada 1999 r. i zostato
zatwierdzone w imieniu Wspélnoty Europejskiej decyzjg Rady 2006/871/WE?,

Zgodnie z art. X ust. 5 porozumienia Zebranie Stron moze przyjmowaé zmiany
zalacznikow do porozumienia.

Oczekuje sig, ze podczas siddmego Zebrania Stron porozumienia w dniach 4-8
grudnia 2018 r. przyjeta zostanie rezolucja w sprawie przyjecia zmian zatgcznikow 2 i
3 do porozumienia.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na Zebraniu Stron,
poniewaz rezolucja bedzie wigzaca dla Unii i moze mie¢ decydujacy wpltyw na tre$é
przepiséw unijnych, a mianowicie dyrektywy ptasie;j.

Zmiany zalacznika 3 do porozumienia zaproponowane przez Ugande i okreslone w
projekcie rezolucji nr 7.3 dotyczace nastepujacych dziewigciu gatunkow: edredon
zwyczajny (Somateria mollissima), szlachar (Mergus serrator), glowienka zwyczajna
(Aythya ferina), ostrygojad zwyczajny (Haematopus ostralegus), czajka zwyczajna
(Vanellus vanellus), szZlamnik zwyczajny (Limosa lapponica), rycyk (Limosa limosa),
biegus rdzawy (Calidris canutus) 1 brodziec $niady (7ringa erythropus), ktore nie sa
zgodne z odpowiednim prawodawstwem UE (dyrektywa ptasig), powinny zostaé
zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej, poniewaz przyczyniajg si¢ do osiggniecia
wyzszego stopnia ochrony populacji tych gatunkéw, ktore sa w fazie spadku.
Jednakze, zgodnie z art. 3 ust. 4 decyzji Rady 2006/871/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w
sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Porozumienia o ochronie afrykansko-
euroazjatyckich wedrownych ptakow wodnych, Komisja zglasza zastrzezenie w
odniesieniu do proponowanych zmian dotyczacych wyzej wymienionych dziewigciu
gatunkow, poniewaz wymagaja one zmiany dyrektywy ptasiej, ktorej dokonanie nie
jest mozliwe w ciggu 90 dni od daty ich przyjecia przez Zebranie Stron,

Dz.U. L 345 z 8.12.2006, s. 24.

PL



PL

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na si6ddmym Zebraniu Stron porozumienia,
jest nastepujace:

Zmiany zalacznika 3 do porozumienia zaproponowane przez Ugandg i okreslone w projekcie
rezolucji nr 7.3 siédmego Zebrania Stron dotyczace nastgpujacych dziewigciu gatunkow:
edredon zwyczajny (Somateria mollissima), szlachar (Mergus serrator), glowienka zwyczajna
(Aythya ferina), ostrygojad zwyczajny (Haematopus ostralegus), czajka zwyczajna (Vanellus
vanellus), szlamnik zwyczajny (Limosa lapponica), rycyk (Limosa limosa), biegus rdzawy
(Calidris canutus) 1 brodziec $niady (Tringa erythropus), zostang zatwierdzone na siodmym
Zebraniu Stron w imieniu Unii Europejskie;j.

Artykut 2
Niniejsza decyzja jest skierowana do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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