W Az Eurdpai Unid

Tanacsa

Brisszel, 2018. oktéber 30.
(OR. en)

13765/18

Intézménykozi referenciaszam:
2018/0369 (NLE)

JAVASLAT

ENV 708

Kdaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérdl
Jordi AYET PUIGARNAU igazgat6

2018. oktéber 30.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2018) 717 final
Targy: Javaslat — A TANACS HATAROZATA az afrikai-eurazsiai vandorld

vizimadarak védelmérdl sz6l6 megallapodas részes feleinek hetedik
talalkozojan a megallapodas 3. mellékletének egyes modositasai
tekintetében az Eurdpai Unid nevében képviselendd allaspontrél

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2018) 717 final szamt dokumentumot.

Melléklet: COM(2018) 717 final

13765/18

TREE.1.A HU



HU

* K 5

*

EUROPAI
*ax BIZOTTSAG

%
X% 5 %

Briisszel, 2018.10.30.
COM(2018) 717 final

2018/0369 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérol sz6l6 megallapodas részes feleinek
hetedik talalkozojan a megallapodas 3. mellékletének egyes modositasai tekintetében az
Europai Uni6 nevében képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat az afrikai-eurdzsiai vandorld vizimadarak védelmérdl szolo megallapodas részes
feleinek hetedik talalkozdjan a megallapodas 3. mellékletén végrehajtand6 egyes modositasok
tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Unié nevében képviselendd allaspont
meghatarozasarol sz6l6 hatdrozatra iranyul.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérdl szol6 megallapodas

Az afrikai-eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérdl szoldo megallapodas (a tovabbiakban:
megallapodas) célja a vandorl6 vizimadarfajok és éldhelyeik védelme Afrikaban, Européaban,
a Kozel-Keleten, Kozép-Azsiaban, Gronlandon és a kanadai szigetvilagban. A megéllapodés
1999. november 1-jén I1épett hatalyba.

A vandorl6, vadon ¢lI6 allatfajok védelmérdl szold egyezmény keretében kidolgozott és az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) keretében kezelt megéllapodas a részt vevd
orszagokat és a tagabb nemzetkozi természetvédelmi kozosséget egyesiti a vandorld
vizimadarak szamadra teljes elterjedési teriiletiikon biztositandd 0Osszehangolt védelem és
kezelés érdekében.

Az Europai Uni6 2005. oktober 1-je ota szerz6d6 fele e megallapodasnak'. A megallapodas
jelenleg hetvenhét szerz6dé felet szamlal, melyek koziil negyvenegy (koztiik az EU) teriilete
Eurédzsidban, harminchaté pedig Afrikdban talalhato.

25 tagallam a megallapodas részes fele?.

A megallapodasban foglalt vallalasokat az unids jogban a vadon €16 madarak védelmérdl
sz016 2009/147/EK iranyelv (a madarvédelmi irdnyelv)® hajtja végre. A madarvédelmi
iranyelv a tagédllamoknak a Szerzddés hatdlya ald tartozo eurdpai teriiletén természetesen
el6forduld dsszes vadon €16 madarfaj védelmére vonatkozik. Célja e fajok védelme, kezelése
¢s ellendrzése, tovabba szabalyokat allapit meg hasznositasukkal kapcsolatban.

2.2. A felek talalkozoja

A felek taldlkozoja a megallapodas f6 dontéshozo testiilete. Hatdskorrel rendelkezik arra,
hogy feliilvizsgalja a megallapodas mellékleteit, és haromévente iilésezik. Minden fél egy
szavazattal rendelkezik, de a regiondlis gazdasagi integracids szervezetek — amilyen az
Europai Unié is — annyi szavazattal rendelkeznek, ahany tagéllamuk szerz6dd fele a

' A Tanacs 2006/871/EK hatarozata (2005. julius 18.) az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak védelmérdl
sz616 megallapodas Eurdpai K6z6sség részeérdl torténd megkotésérdl (HL L 345.,2006.12.8., 24. o.).

2 Harom tagallam nem vesz részt a megallapodasban: Ausztria, Malta és Lengyelorszag.

3 HL L 20., 2010.1.26., 7.0., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:HU:PDF

HU


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:HU:PDF

HU

megallapodasnak. Egy melléklet barmely moddositasat a taldlkozon jelen 1évé felek
kétharmados tobbségével kell elfogadni.

A megallapodas részes feleinek hetedik taldlkozojara 2018. december 4. és 8. kozott kertil sor
Dél-Afrikéban.

2.3. A felek talalkozojan elfogadando tervezett jogi aktus

A felek taldlkozoja 2018. december 4. és 8. kozotti hetedik taldlkozdjan varhatoan elfogadésra
keriil a megallapodas mellékleteinek a 10. cikk (5) bekezdésével Osszhangban torténd
modositasarol sz616 7.3. hatarozat* (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a megallapodas 2., valamint 3. mellékletének (Cselekvési terv)
modositasa. A 2. melléklet a megallapodés hatdlya alé tartozd vandorld vizimadarak jegyzékét
tartalmazza. A 3. melléklet azokat az intézkedéseket hatarozza meg, amelyeket a feleknek a
legfontosabb fajok vonatkozasiban kell meghozniuk. Az 1. tabldzatban meghatdrozott
kritériumok alapjan legfontosabb fajokat a 3. melléklet 1. tdblazata sorolja fel.

A megallapodas 2. cikke szerint: ,, 4 Felek koordinalt intézkedéseket tesznek, hogy a vandorlo
vizimadarfajok kedvezo védelmi helyzetét megorizzék vagy helyreallitsak. E célbol
alkalmazzak — nemzeti jogszabalyaik hatarain beliil — a Megadllapodas 3. cikkében leirt
intézkedéseket, osszhangban a 4. cikkben emlitett Cselekvési Tervben pontosan meghatdrozott
tevékenységekkel.”

A tervezett jogi aktus valamennyi részes fél tekintetében a részes felek taldlkozoja altali
elfogadésat kovetd kilencvenedik napon 1ép hatdlyba és valik kotelezdve, kivéve azokat a
feleket, amelyek fenntartassal éltek. A kilencvennapos iddszak alatt barmely fél élhet
fenntartassal a mellékletek modositasaval szemben a letéteményeshez intézett irdsbeli
értesités utjan.

3. AZ UNIO NEVEBEN KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 nevében képviselendd javasolt allaspont az, hogy a részes felek hetedik taldlkozdjan
tamogatni kell a tervezett jogi aktus elfogadasat.

A 2. melléklet javasolt modositasait az Europai Unid nyujtotta be. A 3. melléklet javasolt
modositasait az Eurdpai Uni6 és Uganda terjesztette elo.

Az Eurdpai Uni6 altal a 2. és 3. mellékletben javasolt modositasok a 10326/18. sz. tanacsi
hatarozaton’ alapulnak.

Az Eurdpai Unio altal a 2. melléklet tekintetében javasolt modositds, hogy a megallapodas
hatdlya ala tartoz6 vizimadarfajok jegyzéke egésziiljon ki az {istokos kardkatonaval
(Phalacrocorax aristotelis).

Az Eurépai Unio altal a 3. melléklet 1. tdblazata tekintetében javasolt mddositas, hogy a
sarlos partfutd (Calidris ferruginea), a lunda (Fratercula arctica) és az alka (Alca torda)

crer

https://www.unep-aewa.org/en/document/adoption-amendments-aewa-annexes-3
3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10326-2018-INIT/hu/pdf
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1. tdblazatanak A. oszlopaba, a 2., illetve 1c. csoportba.

A javasolt modositasokat az afrikai-eurdzsiai vandorld vizimadarak védelmérdl szolo
megallapodds Europai Kozdsség részérdl torténd megkotésérol szolo, 2005. julius 18-1
2006/871/EK tanacsi hatarozat 3. cikkének (1) és (3) bekezdése értelmében az Eurdpai Unid
nevében a Bizottsdg hagyja jova.

Az Uganda altal a 3. melléklet 1. tablazata tekintetében javasolt modositas, hogy a
magyarazatokban az A. oszlop 3. csoport c) pontja és a B. oszlop 2. csoport c¢) pontja
szOvegeébol toroljék a ,jelentos™ szot, és az A. oszlop 3. csoport, valamint a B. oszlop 2.
csoport Uj, ,.hirtelen rovid tavu csokkenést mutatnak” szdvegli e) ponttal egésziiljon ki,
tovabba egyes fajok keriiljenck at egyik oszlopbol vagy csoportbdl egy masikba a 7.3.
hatarozat tervezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Uganda altal javasolt modositasokat az Eurdpai Unié nevében jova kell hagyni, mivel
ezek a szoban forgd madarallomdnyok védelmi helyzetének valtozasait tiikrozik, és
hozzajarulnak a csokkend allomanyt fajok védelmének javitasahoz. Ezen beliil:

(a) Az Uganda altal a megéllapodas 3. melléklete tekintetében javasolt és a 7.3.
hatarozat tervezetében foglalt azon modositasokat, amelyek Osszhangban vannak a
vonatkoz6 unids joggal (a madarvédelmi irdnyelvvel), a Bizottsdgnak jova kell
hagynia az Eur6pai Unié nevében, Osszhangban az afrikai-eurdzsiai vandorld
vizimadarak védelmérdl szolo megéllapodds Europai Kozosség részérdl torténd
megkotésérdl szolo, 2005. julius 18-1 2006/871/EK tanacsi hatarozat 3. cikkének (1)
és (3) bekezdésével.

(b) Az Uganda altal a megallapodas 3. melléklete tekintetében javasolt és a 7.3.
hatarozat tervezetében foglalt, az alabbi kilenc fajt érintd modositasokat: pehelyréce
(Somateria mollissima), 6rvos bukod (Mergus serrator), baratréce (Aythia ferina),
csigaforgatd (Haematopus ostralegus), bibic (Vanellus vanellus), kis goda (Limosa
lapponica), nagy goda (Limosa limosa), sarki partfutd (Calidris canutus) és fiistos
cankd (Tringa erythropus), amelyek nincsenek Osszhangban a vonatkoz6 unids
joggal (a madarvédelmi iranyelvvel), az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével
0sszhangban kell jévahagyni az Eur6pai Uni6 nevében.

Azonban az afrikai-eurdzsiai véandorld vizimadarak védelmérdl szolo megéllapodas
Eurdopai Kozosség részérdl torténd megkotésérol szold, 2005. julius 18-1 2006/871/EK
tanacsi hatdrozat 3. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban a Bizottsagnak a részes felek
korabbi talalkozoin a hasonld modositasoknal kovetetteknek megfelelden fenntartassal
kell ¢lnie a fenti kilenc faj tekintetében javasolt modositasokkal szemben, mivel azok
sziikségessé teszik a madarvédelmi irdnyelv moddositasat, ami a részes felek talalkozoja
altali elfogadasuktol szamitott kilencven napon beliil nem oldhat6é meg.

Az Eurdpai Uni6 fenntartasaban két fajcsoportot kell megkiilonbdztetni:

Azon négy faj vonatkozédsaban (0rvos bukd, baratréce, nagy goda és fiistds canko),
amelyeket az A. oszlop 1b. (baratréce), illetve 3c. csoportjaban (a 3 masik faj) javasolnak
feltiintetni, a megallapodas értelmében tilos lenne a vadaszat, pedig a madarvédelmi
iranyelv értelmében ezek most vadaszhatd fajok €s az iranyelv II. mellékletének B.
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részében szerepelnek. Ezért a 2005. jalius 18-1 2006/871/EK tanécsi hatarozat 3. cikkének
(4) bekezdésével Gsszhangban a Bizottsdgnak fenntartdssal kell élnie e modositasokkal
szemben, hiszen a részes felek talalkozoja altali elfogadasuktol szamitott kilencven napon
beliil nem lehetséges a madarvédelmi irdnyelv modositasa.

A tovabbi 6t faj (pehelyréce, csigaforgato, bibic, kis goda és sarki partfutd) allomanyai
tekintetében azoknak a megéllapodéds 3. melléklete A. oszlopanak 4. csoportjaban valo
feltlintetését javasoltak. A 3. melléklet értelmében az ebbe a csoportba sorolt fajokat csak
az adott fajra vonatkoz6 nemzetkozi cselekvési terv rendelkezéseinek keretén beliil és az
adaptiv teritékkezelés elvét kovetve szabad vadaszni. Igy az Eurdpai Unid e fajokkal
kapcsolatos fenntartdsa visszavonhatd, amint életbe 1ép egy nemzetkdzi szerv keretében
egy a madarvédelmi iranyelv 7. cikke kovetelményeinek megfeleld adaptiv teritékkezelési
mechanizmus.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Elvek

Az Eurdopai Unid miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal keépviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalméaba beletartoznak a kérdéses szervre irdnyadd
nemzetkdzi jog szabdlyainak alkalmazasa révén joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a
fogalom magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetk6zi jog szerint nem
birnak kotelezd erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto dltal [...]

elfogadott szabdlyozas tartalmat”®.

4.1.2. A jelen esetre tortéend alkalmazas

A felek taldlkozdja egy megallapodas, nevezetesen az afrikai-eurazsiai vandorlo vizimadarak
védelmérdl szolo megallapodas altal 1étrehozott szerv.

Az altala elfogadand6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A nemzetkodzi jog szerint is
kotelezd erével fog birni, és meghatiroz6 modon befolyasolja az eurdpai unids jog,
nevezetesen a madarvédelmi irdnyelv tartalmat. Ez azért van igy, mert a megallapodas 3.
mellékletének 1. tablazataban felsorolt legfontosabb fajokkal kapcsolatos, a felek altal
meghozandd bizonyos intézkedések — elsdsorban a vadaszat tekintetében — nem minden
esetben egyeztethetok Ossze a madarvédelmi iranyelvben e fajok tekintetében szerepld
eldirasokkal. Ugyanis ha az afrikai-eurdzsiai vandorlé vizimadarak védelmérél szolod
megallapodas megtiltja a madarvédelmi iranyelv II. mellékletében szerepld valamely faj
vadaszatat, a madarvédelmi irdnyelv modositasra szorul. Az afrikai-eurdzsiai véandorlo
vizimadarak védelmérdl szol6 megallapodas Eurdpai Kozosség részerdl torténd megkotésérdl
sz6lo, 2005. julius 18-1 2006/871/EK tanacsi hatdrozat 3. cikke értelmében a kdzosségi

6 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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hataskorbe tartozo kérdésekben a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a K6z0sség nevében
jovahagyja a megallapodéas mellékleteinek a 10. cikk (5) bekezdésével dsszhangban elfogadott
modositasait. Ez a felhatalmazas azonban azokra a moddositdsokra korlatozodik, amelyek
Osszhangban vannak a vadon €16 madarak és természetes éléhelyeik védelmével kapcsolatos
kozosségi vivmanyokkal és nem modositjak azok tartalmat.

Mivel az Uganda altal a megéllapodas 3. mellékletének 1. tablazata tekintetében javasolt
modositasok, melyek a kovetkezd kilenc fajt érintik: pehelyréce (Somateria mollissima),
orvos buko (Mergus serrator), bardtréce (Aythia ferina), csigaforgaté (Haematopus
ostralegus), bibic (Vanellus vanellus), kis goda (Limosa lapponica), nagy goda (Limosa
limosa), sarki partfutdé (Calidris canutus) és flstds cankod (Tringa erythropus), a
madarvédelmi irdnyelv modositdsat vonndk maguk utdn, a megallapodasban részes felek
hetedik taldlkozojan az ezek tekintetében képviselendd eurdpai unids alldspontot tanicsi
hatarozatban kell megallapitani’.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi kereteit.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fligg, amellyel kapcsolatban az Unid nevében
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jelleg
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus f6 célja és tartalma a kdrnyezettel kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KOZZETETELE

Mivel az afrikai-eurdzsiai vandorld vizimadarak védelmérdl sz6ld6 megallapodas keretében
tervezett jogi aktus a megallapodas 2. és 3. mellékletét modositja, helyénvald azt elfogadasa
utan kézzétenni az Europai Unio Hivatalos Lapjaban.

7 A 2005. julius 18-1 2006/871/EK tanacsi hatarozattal Osszhangban a Bizottsag jovahagyhatja azon

modositasokat, amelyek nem teszik sziikségessé a madarvédelmi iranyelv modositasat.
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2018/0369 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérdél sz6l6 megallapodas részes feleinek
hetedik talalkoz6jan a megallapodas 3. mellékletének egyes modositasai tekintetében az
Eurépai Uni6 nevében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, dsszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(D) Az afrikai-eurdzsiai véandorld vizimadarak védelmérdl sz6lé megallapodas (a
tovabbiakban: megallapodas) 1999. november 1-jén 1épett hatdlyba, és az Europai
K&z6sség nevében a 2006/871/EK tanacsi hatdrozat® hagyta jova.

(2) A megallapodas 10. cikkének (5) bekezdése értelmében a felek taldlkozodja fogadhatja
el a megéllapodés mellékleteinek modositéasait.

(3) A megallapodas részes feleinek 2018. december 4—8-i hetedik taldlkozodja varhatéan
hatarozatot fogad el a megallapodas 2. és 3. mellékletének modositasarol.

(4)  Mivel az elfogadand6 hatarozat kotelezd érvényti lesz az Uniodra nézve és meghatarozo
médon befolydsolja unids szabélyozds, nevezetesen a madarvédelmi iranyelv
tartalmat, helyénvalé meghatarozni az Uni6 nevében a felek talalkozdjan képviselendd
allaspontot.

(5) Az Uganda altal a megallapodas 3. melléklete tekintetében javasolt és a 7.3. hatarozat
tervezetében foglalt, az alabbi kilenc fajt érintd modositasokat: pehelyréce (Somateria
mollissima), 0rvos bukd (Mergus serrator), baratréce (Aythia ferina), csigaforgatd
(Haematopus ostralegus), bibic (Vanellus vanellus), kis goda (Limosa lapponica),
nagy goda (Limosa limosa), sarki partfutd (Calidris canutus) és fiistds cank6 (Tringa
erythropus), amelyek nincsenek 0Osszhangban a vonatkoz6é unids joggal (a
madarvédelmi iranyelvvel), jova kell hagyni az Eurdpai Uni6 nevében, mivel
hozzajarulnak e fajok csokkend allomanyai védelmének javitasdhoz. Azonban az
afrikai-eurdzsiai vandorld vizimadarak védelmérdl sz6ldo megallapodas Europai
Ko6z0sség részérdl torténd megkotésérdl szolo, 2005. julius 18-1 2006/871/EK tanacsi
hatarozat 3. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsagnak fenntartassal kell
¢lnie az emlitett kilenc faj tekintetében javasolt modositdsokkal szemben, mivel azok

8 HL L 345., 2006.12.8., 24. o.
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sziikségessé teszik a madarvédelmi iranyelv modositasat, ami a részes felek
talalkozoja altali elfogadasuktdl szdmitott kilencven napon beliil nem oldhat6é meg,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A megallapodas részes feleinek hetedik talalkozéjan az Unid nevében képviselendd allaspont
a kovetkezo:

Az Uganda altal a megallapodas 3. melléklete tekintetében javasolt és a megallapodas részes
feleinek hetedik taldlkozoja 7.3. hatarozatanak tervezetében foglalt, az aldbbi kilenc fajt érintd
modositasokat: pehelyréce (Somateria mollissima), 6rvos buko (Mergus serrator), baratréce
(Aythia ferina), csigaforgatd (Haematopus ostralegus), bibic (Vanellus vanellus), kis goda
(Limosa lapponica), nagy goda (Limosa limosa), sarki partfutdé (Calidris canutus) és fiistos
cankoé (Tringa erythropus) a megallapodasban részes felek hetedik taldlkozdja alkalméval
jova kell hagyni az Eurdpai Unid nevében.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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