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stran Dohody o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaku, pokud jde
o nékteré zmény prilohy 3 dohody
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat na sedmém
zasedani stran Dohody o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptéka
v souvislosti s planovanym pfijetim nékterych zmén ptilohy 3 dohody.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki

Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptakt (dale jen ,,dohoda*) se
tykd ochrany st¢hovavych vodnich ptakl ajejich stanovist v Africe, Evropé, na Blizkém
vychodg, ve stiedni Asii, v Gronsku a na Kanadskych arktickych ostrovech. Dohoda vstoupila
v platnost dne 1. listopadu 1999.

Dohoda AEWA, rozvijena vramci Umluvy o ochrané st&hovavych druhi volné Zijicich
zivoCicht (CMS) aspravovand v ramci Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP),
sdruzuje zemé¢ a $ir§i mezinarodni spolecenstvi bojujici za zachovani zdroji s cilem vytvofit
koordinovanou ochranu a fizeni st€hovavych vodnich ptaka v celém jejich migraénim pasmu.

Evropska unie je smluvni stranou dohody od 1. fijna 2005'. V sou¢asné dob& ma dohoda 77
smluvnich stran, 41 z Eurasie (véetné EU) a 36 z Afriky.

Stranami umluvy je dvacet pét ¢lenskych stati EU2,

Smérnice 2009/147/ES o ochrang volné Zijicich ptdkel (smérnice o ochrang ptaki)® se
do prava Unie provadi zdvazky stanovenymi v dohod¢. Smérnice o ochrané ptakl se tyka
ochrany vSech druhi ptakl ptirozené se vyskytujicich ve volné pfirod¢ na evropském tzemi
¢lenskych statl, na néZ se vztahuje Smlouva. Zahrnuje ochranu, regulovani téchto druht a
péci o n¢ a stanovi pravidla pro jejich vyuzivani.

2.2. Zasedani smluvnich stran

Hlavnim rozhodovacim organem je zasedani smluvnich stran (MOP). Schazi se kazdé tii roky
a ma pravomoc prezkoumat pfilohy dohody. Kazda smluvni strana mé jeden hlas, avSak
organizace regiondlni hospodaiské integrace, jako je Evropska unie, uplatituji své hlasovaci
pravo poctem hlast, ktery se rovnd poctu jejich Clenskych statt, které jsou smluvnimi
stranami dohody. Kazda zména pfilohy se piijima dvoutietinovou vétSinou smluvnich stran
pfitomnych na zasedani.

Sedmé zaseddni smluvnich stran dohody se bude konat ve dnech 4.—8. prosince 2018
v Jihoafrické republice.

! Rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. Cervence 2005 o uzavieni Dohody o ochrang africko-euroasijskych
st¢thovavych vodnich ptakt jménem Evropského spolecenstvi, Ut. vést. L 345, 8.12.2006, s. 24.

2 Stranami tmluvy nejsou tfi ¢lenské staty EU: Rakousko, Malta a Polsko.

3 Ut vést. L 20, 26.1.2010, . 7 - https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:CS:PDF.

CS


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:CS:PDF

CS

2.3. Zamysleny akt zasedani smluvnich stran

Béhem sedmého zasedani smluvnich stran ve dnech 4.-8. prosince 2018 ma byt pfijato
usneseni 7.3 tykajici se zmén piiloh dohody v souladu s¢l. X odst. 5 dohody (dale jen
»zamysleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je zménit piilohu 2 a ptilohu 3 (akéni plan) dohody. P¥iloha 2
obsahuje seznam st¢hovavych vodnich ptaki, na néz se dohoda vztahuje. Ptiloha 3 stanovi
opatieni, kterd smluvni strany v souvislosti s prioritnimi druhy pfijmou. Prioritni druhy jsou
uvedeny v tabulce 1 ptilohy 3 podle urcitych kritérii stanovenych v tabulce 1.

Clanek II dohody stanovi: ,,Strany prijmou koordinovand opatieni k udrzeni priznivého
ochranného statusu stehovavych druhu vodnich ptakii nebo k jejich navraceni do takoveho
statusu. Za timto ucelem uplatni v mezich své vnitrostatni pusobnosti opatreni stanovena v
¢lanku 111 a provedou téz konkrétni kroky urcené v akcnim planu stanoveném v clanku IV této

dohody “.

Zamysleny akt vstoupi v platnost pro vSechny smluvni strany a stane se pro né¢ zédvaznym
nejpozdéji devadesatym dnem po jeho pfijeti na zasedani smluvnich stran, s vyjimkou
smluvnich stran, které vznesly vyhradu. Béhem devadesatidenni doby muze kterdkoli strana
pisemnym ozndmenim depozitaii vznést ke zméné ptilohy vyhradu.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem navrhovaného postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je na sedmém zasedani
smluvnich stran podpofit piijeti zamySleného aktu.

Navrhované zmény piilohy 2 ptedlozila Evropska unie. Navrhované zmény ptilohy 3 navrhly
Evropska unie a Uganda.

Navrhované zmény ptiloh 2 a 3 Evropska unie ptedlozila v navaznosti na rozhodnuti Rady
10326/18°.

Zména ptilohy 2 navrhovand Evropskou unii spo¢iva v tom, Ze se seznam vodnich druht,
na néZ se dohoda vztahuje, doplni o kormorana chocholatého (Phalacrocorax aristotelis).

Zmény tabulky 1 pfilohy 3 navrhované Evropskou unii spocivaji v pfesunu vSech populaci
jespaka kiivozobého (Calidris ferruginea), papuchalka severniho (Fratercula arctica) a alky
malé (Alca torda) do sloupce A tabulky 1, a to v daném potadi do kategorii 4, Iba 4, av
zatazeni populace Phalacrocorax aristotelis aristotelis ze tietich zemi (Barentsovo mofte) a
populace Phalacrocorax aristotelis desmarestii z Evropské unie (vychodni Stfedomoii —
Chorvatsko, Jaderské moie) do sloupce A tabulky 1 piilohy 3, a to v daném poradi
do kategorii 2 a lc.

Tyto navrhované zmény schvali jménem Evropské unie Komise v souladu s¢l. 3 odst. 1
a odst. 3 rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. Cervence 2005 o uzavieni Dohody o
ochran¢ africko-euroasijskych st€éhovavych vodnich ptak jménem Evropského spolecenstvi.

Zmény tabulky 1 pfilohy 3 navrhované Ugandou spocivaji ve vypusténi slova ,,vyznamné*
z kritérii A3c) a B2c), ve vytvofeni novych kritérii A3e) a B2e) pro ,,rychly kratkodoby
pokles* av ptresunu né€kolika druhlt z jednoho sloupce nebo kategorie do jiné(ho), jak je
uvedeno v navrhu usneseni 7.3.

https://www.unep-aewa.org/en/document/adoption-amendments-aewa-annexes-3
3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10326-2018-INIT/cs/pdf (jiz vSak nefunguje)
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Tyto Ugandou navrzené zmény by mély byt schvaleny jménem Evropské unie, nebot’ odrazeji
vyvoj stavu z hlediska ochrany dotcenych populaci druhii ptakii a pfisp€ji k vyS$imu stupni
ochrany populaci druht, jejichz pocet klesa. Konkrétné:

(a)

(b)

Tyto navrhované zmény ptilohy 3 dohody ptfedlozené Ugandou a uvedené v navrhu
usneseni 7.3, jez jsou v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy EU (smérnice
o ochrané¢ ptakl) schvali jménem Evropské unie Komise v souladu s ¢l. 3 odst. 1
a odst. 3 rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. ¢ervence 2005 o uzavieni Dohody
o ochrané africko-euroasijskych stehovavych vodnich ptdki jménem Evropského
spoleCenstvi.

Navrhované zmény piilohy 3 dohody piedloZzené Ugandou auvedené v navrhu
usneseni 7.3 se tykaji téchto deviti druhl: kajky motské — Somateria mollissima,
morcaka prostiedniho — Mergus serrator, polaka velkého — Aythia ferina, stticnika
velkého — Haematopus ostralegus, ¢ejky chocholaté — Vanellus vanellus, btehouse
rudého — Limosa lapponica, biehouse cernoocasého — Limosa limosa, jespaka
rezavého — Calidris canutus a vodouse tmavého — Tringa erythropus, které nejsou
v souladu s pfislusSnymi pravnimi ptfedpisy EU (smérnice o ochrané ptakl), se
schvaluji jménem Evropské unie podle ¢lanku 218.9 SFEU.

Komise vSak v souladu s €l. 3 odst. 4 rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. ¢ervence
2005 owuzavieni Dohody o ochrané africko-euroasijskych st¢hovavych vodnich ptakt
jménem Evropského spoleCenstvi vznese vyhradu k navrhovanym zméndm tykajicim se
vySe uvedenych deviti druhd, jak ucinila v pfipadé zmén s podobnymi ucinky
na pfedchozich zaseddnich smluvnich stran, jelikoz by vyzadovaly zménu smérnice
o ochrané ptaki, coz neni mozné do devadesati dnti ode dne jejich pfijeti na zasedani
smluvnich stran.

Ve vyhradé Evropské unie je tieba rozliSovat mezi dvéma skupinami druhd.

V ptipad€ populaci, které maji Ctyfi druhy — morcaka prostiedniho, poldka velkého,
bfehouSe cernoocasého a vodouse tmavého, u kterych se navrhuje, aby byly zafazeny
do kategorii 1b (polak velky) nebo 3¢ (ostatni tfi druhy) sloupce A, by podle této dohody
jiz nebyl povolen lov, pfestoze se v souladu se smérnici o ochrané ptakl jedna o druhy,
které¢ lze lovit, nebot’ jsou uvedeny v pfiloze IIb zminéné smérnice. Komise proto
v souladu s €l. 3 odst. 4 rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. Cervence 2005 vznese
k témto zméndm vyhradu, nebot’ smérnici o ptacich nelze zménit do devadesati dnti ode
dne jejich pfijeti na zasedani smluvnich stran.

Populace péti dalsich druhtt — kajky motské, ustficnika velkého, cejky chocholaté,
biehouse cernoocasého a jespaka rezavého — se navrhuje zatradit do kategorie 4 sloupce A
prilohy 3 dohody. Podle ptilohy 3 mohou byt druhy uvedené v této kategorii loveny pouze
v ramci mezinarodniho akéniho planu pro jednotlivé druhy, kterym se smluvni strany
snazi uplatiovat zasady adaptivniho fizeni lovu do pasti. Z tohoto diivodu by mohla byt
vyhrada Evropské unie k nim zruSena, jakmile bude v rdmci mezinarodniho subjektu
zaveden mechanismus adaptivniho fizeni lovu, ktery je v souladu s pozadavky c¢lanku 7
smérnice o ochrang ptak.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ ziizeny dohodou, ma-li
tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které dopliuji nebo pozmeénuji
institucionalni ramec dohody*‘.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které¢ maji pravni ¢inky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezindrodniho prédva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni vpravy prijaté zakonoddrcem Unie*®.

4.1.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Zasedani smluvnich stran je organ zfizeny dohodou, konkrétné dohodou o ochrané africko-
euroasijskych st€hovavych vodnich ptak.

Akt, ktery se ma na zasedani smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi uc¢inky.
Zamysleny akt bude zavazny podle mezindrodniho prdva a mize rozhodujicim zplisobem
ovlivnit obsah pravnich predpisti Evropské unie, konkrétné smérnice o ochrané ptakt. Je tomu
tak proto, Ze nckterd opatieni, zejména pokud jde o lov, kterd smluvni strany pfijimaji
ve vztahu k prioritnim druhiim uvedenym v tabulce 1 pfilohy 3 dohody, nejsou vzdy
slucitelnd s opatienimi, jez smérnice o ochrané ptdkl pro tytéz druhy stanovi. Pokud by
konkrétn¢ druhy uvedené v pfiloze II smérnice o ochrané ptaki jiz nebylo mozné v ramci
AEWA lovit, bylo by tfeba smérnici o ochrané ptaki zménit.Podle ¢ldnku 3 rozhodnuti Rady
2006/871/ES ze dne 18. cervence 2005 o uzavieni Dohody o ochrané africko-euroasijskych
st¢hovavych vodnich ptaki, pokud jde o zaleZitosti spadajici do pravomoci Spolecenstvi, je
Komise opravnéna jménem Spolecenstvi schvalit zmény ptiloh dohody piijaté v souladu s ¢l.
X odst. 5 dohody. Toto opravnéni je vSak omezeno na zmény, které jsou slucitelné s pravnimi
ptedpisy Spolecenstvi o ochrané volné zijicich ptdkd a jejich piirodnich stanovist a
neznamenaji zménu téchto predpisi.

Jelikoz se zmény tabulky 1 pfilohy 3 dohody navrhované Ugandou tykaji téchto deviti druhti:
kajky motské — Somateria mollissima, morCaka prostfedniho — Mergus serrator, polaka
velkého — Aythia ferina, Ustfiénika velkého — Haematopus ostralegus, ¢ejky chocholaté —
Vanellus vanellus, biehouse rudého — Limosa lapponica, biehouSe ¢ernoocasého — Limosa
limosa, jespaka rezavého — Calidris canutus a vodouse tmavého — Tringa erythropus, bylo by
tteba smeérnici o ochrané ptakti zménit a rozhodnutim Rady je nezbytné stanovit postoj, ktery
ma byt v tomto ohledu jménem Evropské unie zaujat na sedmém zasedani smluvnich stran
dohody’.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

Zmény, které by nevyzadovaly zménu smérnice o ochran¢ ptakit, mtize Komise schvalit v souladu
s rozhodnutim Rady 2006/871/ES ze dne 18. ¢ervence 2005.
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4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoZ souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Ma-li zamySleny
akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto tcelit nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhé slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zékladé, a sice
na tom, ktery si zdda hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, Ze zamysleny akt Dohody o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych
vodnich ptak zméni jeji ptilohy 2 a 3, je vhodné jej po prijeti zverejnit v Urednim véstniku
Evropské unie.
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2018/0369 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na sedmém zasedani smluvnich
stran Dohody o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki, pokud jde

o nékteré zmény piilohy 3 dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4)

)

Dohoda o ochrané¢ africko-euroasijskych st€éhovavych vodnich ptdka (dale jen
,dohoda®) vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1999 a byla schvélena jménem
Evropského spolecenstvi rozhodnutim Rady 2006/871/ES?.

Podle ¢l. X odst. 5 dohody se na zasedani smluvnich stran mohou pfijmout zmény
ptiloh dohody.

Ocekava se, ze se na sedmém zasedani smluvnich stran dohody ve dnech 4.-8.
prosince 2018 pfijme usneseni o pfijeti zmen piiloh 2 a 3 dohody.

Je vhodné stanovit postoj, ktery méa byt jménem Unie zaujat na zasedadni smluvnich
stran, nebot’ usneseni bude pro Unii zdvazné a mliZe rozhodujicim zpisobem ovlivnit
obsah pravnich predpisti Unie, konkrétné smérnice o ochrané ptak.

Navrhované zmény pfilohy 3 dohody pifedlozené Ugandou auvedené v navrhu
usneseni 7.3 se tykaji téchto deviti druhti: kajky motské — Somateria mollissima,
morcaka prostfedniho — Mergus serrator, polédka velkého — Aythia ferina, Ustfi¢nika
velkého — Haematopus ostralegus, ¢ejky chocholaté — Vanellus vanellus, biechouse
rudého — Limosa lapponica, bfehouSe Cernoocas¢ho — Limosa limosa, jespaka
rezavého — Calidris canutus a vodouse tmavého — Tringa erythropus, které nejsou
v souladu s piislusnymi pravnimi predpisy EU (smérnice o ochrané ptakli), by se mély
jménem Evropské schvalit, nebot’ pfispéji k vysSimu stupni ochrany populaci druht,
jejichz pocet klesd. Komise vSak vsouladu s¢l.3 odst. 4 rozhodnuti Rady
2006/871/ES ze dne 18. cervence 2005 o uzavieni Dohody o ochrané africko-
euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki jménem Evropského spolecenstvi vznese
vyhradu k navrhovanym zméndm tykajicim se vyse uvedenych deviti druht, jelikoZ by
vyzadovaly zménu smérnice o ochrané ptakl, coz neni mozné do devadesati dnti ode
dne jejich pfijeti na zasedani smluvnich stran,

Uk. v&st. L 345, 8.12.2006, s. 24.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na sedmém zasedani smluvnich stran dohody, je
tento:

Zmény pftilohy 3 dohody ptedlozené¢ Ugandou a uvedené v navrhu usneseni 7.3 ze sedmého
zasedani smluvnich stran dohody tykajici se téchto deviti druht: kajky motské — Somateria
mollissima, morcaka prostiedniho — Mergus serrator, polaka velkého — Aythia ferina,
ustticnika velkého — Haematopus ostralegus, Cejky chocholaté — Vanellus vanellus, biehouse
rudého — Limosa lapponica, btehouse Cernoocasého — Limosa limosa, jespaka rezavého —
Calidris canutus a vodouse tmavého — Tringa erythropus budou jménem Evropské unie na
sedmém zasedani smluvnich stran schvaleny.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
7
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