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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens vignar i1 gemensamma genomforandekommittén (nedan kallad gemensamma
kommittén) som inrdttats 1 enlighet med artikel 18 i det frivilliga partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Socialistiska republiken Vietham om skogslagstiftningens
efterlevnad och forvaltning av och handel med skog, i samband med det planerade antagandet
av gemensamma kommitténs arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska
republiken Vietnam om skogslagstiftningens efterlevnad och forvaltning av och
handel med skog

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska republiken
Vietnam om skogslagstiftningens efterlevnad och forvaltning av och handel med skog (nedan
kallat avtalet) syftar till att sékerstélla att allt timmer och alla trdvaror som omfattas av avtalet
och importeras till unionen fran Vietnam har producerats lagligt. Detta kommer att uppnas
genom inrdttande och genomférande av Vietnams laglighetsforsidkringssystem for timmer
(Vietnam Timber Legality Assurance System, VNTLAS) for att kontrollera att timmer och
tridvaror har producerats lagligt och for att sdkerstilla att endast sdndningar som verifierats
som lagliga exporteras till unionen. Avtalet trddde i kraft den 1 juni 2019.

2.2. Gemensamma kommittén

Gemensamma kommittén, som foreskrivs 1 artikel 18 i avtalet och som beskrivs narmare i
bilaga IX till avtalet, ska underlitta forvaltningen, Gvervakningen och Gversynen av avtalet.
Gemensamma kommittén ska ocksd frimja dialogen och informationsutbytet mellan
avtalsparterna. Gemensamma kommittén ska fatta sina beslut i samforstand. Gemensamma
kommitténs ordforandeskap ska innehas gemensamt av vice ministern vid ministeriet for
jordbruk och landsbygdsutveckling och chefen for Europeiska unionens delegation 1
Socialistiska republiken Vietnam.

2.3. Akt som planeras av gemensamma kommittén

Under veckan den 11-15 november 2019 ska gemensamma kommittén vid sitt forsta mote
anta sin arbetsordning (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att reglera parternas samarbete inom gemensamma
kommittén. Den beskriver gemensamma kommitténs sammansittning, mdojligheten att inritta
underordnade organ, dess sekretariat och hur gemensamma kommitténs moten ska
organiseras. Enligt den planerade akten ska gemensamma kommittén anta beslut och
rekommendationer i samforstdnd genom skriftligt forfarande bestdende av en notvéxling i
enlighet med avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den planerade akten faststiller den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i
gemensamma kommittén, i enlighet med artikel 18 1 avtalet, i fraiga om antagandet av
gemensamma kommitténs arbetsordning.
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Avtalsparterna har enats om utkastet till arbetsordning. Om inte annat foljer av unionens
beslutsforfaranden bor arbetsordningen antas vid gemensamma kommitténs forsta mote, som
ar planerat till november 2019.

Gemensamma kommitténs arbetsordning dr mycket lik den arbetsordning som antagits av de
gemensamma  genomforandekommittéer som  inrdttats genom andra  frivilliga
partnerskapsavtal.

Antagandet av detta dokument &r visentligt for att gora bestimmelserna i avtalet operativa.
Nérmare bestimt mojliggor det for gemensamma kommittén att genomfora bestimmelserna i
artikel 9 (ihdllande meningsskiljaktigheter eller problem vid samrad om Flegtlicenser), 10
(klagomal fran den oberoende utviarderaren som hanskjuts till gemensamma kommittén), 12
(underrittelse, bestdllning av en oberoende beddomning av systemet med Flegtlicenser, och
rekommendation om ett datum da hela systemet med Flegtlicensiering ska vara operativt), 18
(inrdttande av gemensamma kommittén) och bilaga IX till avtalet (funktioner for
gemensamma kommittén).

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststillande av vilka standpunkter som pd unionens
vdgnar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rittslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets
institutionella ram.”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgérande

sditt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma kommittén dr ett organ som inréttas genom ett avtal, nimligen det frivilliga
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska republiken Vietnam om
skogslagstiftningens efterlevnad och forvaltning av och handel med skog.

Den akt som gemensamma kommittén ska anta utgor en akt med rattslig verkan, eftersom den
reglerar hur parterna i avtalet ska samarbeta vid genomforandet av avtalet, inbegripet nér det
géller att eventuellt anta dndringar av bilagorna till avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas

1 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehéll ror, allmént sett, hur de internationella
organ som inréttats pa grundval av avtalet fungerar. Av detta foljer att det omrdde som
beslutet avser ska beddmas med hédnsyn tagen till avtalet i dess helhet (mél C-244/17
kommissionen/radet (Kazakstan), ECLI:EU:C:2018:662). Syftet med avtalet dr att skapa en
rattslig ram som sékerstéller att allt timmer och alla trdvaror som omfattas av avtalet och
importeras till unionen fran Vietnam har producerats lagligt. Avtalets huvudsakliga
bestandsdel dr den gemensamma handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut dr darfor artikel 207.3 och 207.4
forsta stycket 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.3 och 207.4 forsta
stycket 1 EUF-fordraget jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2019/0244 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma

genomforandekommitté som inrittats i enlighet med artikel 18 i det frivilliga

partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska republiken Vietnam
om skogslagstiftningens efterlevnad och forvaltning av och handel med skog, vad giller

antagandet av arbetsordning for gemensamma genomforandekommittén

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207.3 och
207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska
republiken Vietnam om skogslagstiftningens efterlevnad och forvaltning av och
handel med skog (nedan kallat avtalef) ingicks av unionen genom rédets beslut (EU)
2019/854 av den 15 april 2019' och triidde i kraft den 1 juni 2019.

Enligt artikel 18.3 1 avtalet ska gemensamma genomforandekommittén (nedan kallad
gemensamma kommittén) anta sin arbetsordning.

Gemensamma kommittén ska vid sitt mote den 13 november 2019 anta sin
arbetsordning.

Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
gemensamma kommittén, eftersom arbetsordningen kommer att vara bindande for
unionen.

Gemensamma kommittén bor vid sitt forsta mote anta den arbetsordning som bifogas
detta beslut, for att sdkerstélla ett smidigt och Oppet samarbete mellan Europeiska
unionen och Socialistiska republiken Vietnam redan fran borjan ndr det giller
genomfOrandet av avtalet och sd sméaningom av EU:s licenssystem for
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under det fOrsta motet i
gemensamma kommittén ska grundas pd det utkast till arbetsordning for
gemensamma kommittén som atfoljer detta beslut.
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2. Mot bakgrund av utvecklingen vid den kommande partskonferensen far unionens
foretradare, 1 samrad med medlemsstaterna under samordningsméten pd plats,

godkénna mindre dndringar av det utkast till arbetsordning som étfoljer detta beslut
utan ett nytt radsbeslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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