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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
wspolnego komitetu odpowiedzialnego za wdrazanie umowy ustanowionego na mocy
art. 18 Umowy o dobrowolnym partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa miedzy Unig Europejska a Socjalistyczna
Republika Wietnamu, jesli chodzi o przyjecie regulaminu wewnetrznego wspolnego
komitetu
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej na forum wspolnego komitetu odpowiedzialnego za wdrazanie umowy
(zwanego dalej ,,wspolnym komitetem”) ustanowionego na mocy art. 18 Umowy o
dobrowolnym partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i1 handlu w
dziedzinie le$nictwa miedzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republika Wietnamu, w
zwigzku z przewidywanym przyje¢ciem regulaminu wewngetrznego wspolnego komitetu.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o dobrowolnym partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie leSnictwa miedzy Unia Europejska a
Socjalistyczna Republika Wietnamu

Celem Umowy o dobrowolnym partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i
handlu w dziedzinie lesnictwa miedzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republikg Wietnamu
(zwana dalej ,,umowgq”) jest zagwarantowanie, ze calo$¢ przywozu drewna i produktow z
drewna objetych umowa do Unii Europejskiej z Socjalistycznej Republiki Wietnamu zostala
wyprodukowana zgodnie z prawem. Cel ten zostanie osiggni¢ty poprzez ustanowienie i
wdrozenie systemu zapewniania legalnos$ci drewna w Wietnamie (,,VNTLAS”), ktorego
celem bedzie sprawdzenie, czy drewno i produkty z drewna zostaly wyprodukowane zgodnie
z prawem, oraz zapewnienie, aby tylko zweryfikowane w ten sposob przesytki byty
wywozone do Unii. Umowa weszla w zycie dnia 1 czerwca 2019 r.

2.2, Wspolny komitet odpowiedzialny za wdrazanie umowy

Celem wspolnego komitetu odpowiedzialnego za wdrazanie umowy, przewidzianego w art.
18 umowy 1 opisanego bardziej szczegoétowo w zataczniku IX do umowy, jest ulatwienie
zarzadzania umowa, jej monitorowania i przegladu. Wspolny komitet utatwia rowniez dialog i
wymiang¢ informacji miedzy stronami umowy. Wspolny komitet podejmuje decyzje w drodze
konsensusu. Wspdlnemu komitetowi wspdlprzewodniczg Wiceminister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz szef delegatury Unii Europejskiej w Socjalistycznej Republice Wietnamu.

2.3. Planowany akt wspolnego komitetu

W tygodniu 11-15 listopada 2019 r., podczas swojego pierwszego posiedzenia, wspolny
komitet ma przyjac¢ swoj regulamin wewngtrzny (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest uregulowanie sposobu, w jaki strony umowy wspotpracuja w
ramach wspdlnego komitetu. Opisuje on sktad wspdlnego komitetu, mozliwos$¢ tworzenia
organdw pomocniczych podlegajacych wspolnemu komitetowi, jego sekretariat oraz sposob
organizacji posiedzen wspolnego komitetu. Planowany akt przewiduje, ze wspdlny komitet
przyjmuje decyzje i zalecenia w drodze konsensusu w procedurze pisemnej, polegajacej na
wymianie not, zgodnie z jego upowaznieniem na mocy Umowy.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Planowany akt okresla stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii we wspdlnym komitecie
ustanowionym na mocy art. 18 umowy w odniesieniu do przyjecia regulaminu wewngtrznego
wspolnego komitetu.

Strony umowy uzgodnily projekt regulaminu wewnetrznego. Regulamin powinien zostaé
przyjety na pierwszym posiedzeniu wspolnego komitetu, ktore ma si¢ odby¢ w listopadzie
2019 r., z zastrzezeniem unijnych procedur decyzyjnych.

Zataczony regulamin wewnetrzny wspolnego komitetu jest bardzo zblizony do regulaminow
wewnetrznych wspolnych komitetow ustanowionych na mocy innych uméw o dobrowolnym
partnerstwie.

Przyjecie tego dokumentu ma zasadnicze znaczenie dla nadania skuteczno$ci postanowieniom
umowy. W szczegolnosci umozliwia on wspdlnemu komitetowi wdrazanie przepiséw art. 9
(state rozbieznos$ci lub trudnosci podczas konsultacji dotyczacych zezwolen FLEGT), art. 10
(skargi dotyczace pracy niezaleznego podmiotu oceniajacego skierowane do wspdlnego
komitetu), art. 12 (powiadamianie, zlecanie niezaleznej oceny systemu zezwolen FLEGT oraz
zalecenie dotyczace terminu, w ktorym system zezwolen FLEGT rozpocznie
funkcjonowanie), art. 18 (ustanowienie i funkcjonowanie wspdlnego komitetu
odpowiedzialnego za wdrazanie umowy) oraz zalacznika IX do umowy (funkcje wspdlnego
komitetu odpowiedzialnego za wdrazanie umowy).

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w
ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

9]

decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii”".
4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny komitet jest organem ustanowionym umow3g, a mianowicie Umowg o dobrowolnym
partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa
migdzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republika Wietnamu.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez wspolny komitet, stanowi akt majacy skutki prawne,
poniewaz reguluje sposob wspotpracy stron umowy przy jej wdrazaniu, w tym w odniesieniu
do ewentualnego przyjmowania zmian do jej zatacznikow.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z
tych celéw lub elementéow da si¢ okresli¢ jako glowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Ogodlnie rzecz biorac, gtoéwny cel i tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do funkcjonowania
organdw migdzynarodowych utworzonych na mocy umowy. Wynika stad, ze dziedzina,
ktérej podlega decyzja, powinna by¢ oceniania w $wietle catej umowy (sprawa C-244/17
Komisja przeciwko Radzie (Kazachstan), ECLI:EU:C:2018:662)). Celem umowy jest
stworzenie ram prawnych, aby zagwarantowac, ze calo$¢ przywozu drewna i produktow z
drewna objetych umowa do Unii Europejskiej z Socjalistycznej Republiki Wietnamu zostala
wyprodukowana zgodnie z prawem. Glownym elementem umowy jest wspolna polityka
handlowa.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 3 i art. 207 ust. 4
akapit pierwszy TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 3 1 art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2019/0244 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
wspolnego komitetu odpowiedzialnego za wdrazanie umowy ustanowionego na mocy

art. 18 Umowy o dobrowolnym partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa,

zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa mi¢dzy Unia Europejska a Socjalistyczna
Republika Wietnamu, jesli chodzi o przyjecie regulaminu wewnetrznego wspoélnego

Kkomitetu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust.
3 iart. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

€)

(4)

©)

Umowa o dobrowolnym partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i
handlu w dziedzinie le$nictwa miedzy Unig Europejska a Socjalistyczna Republika
Wietnamu (zwana dalej ,,umowgq”) zostata zawarta przez Uni¢ decyzja Rady (UE)
2019/854 z dnia 15 kwietnia 2019 r.! i weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2019 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 umowy wspolny komitet odpowiedzialny za wdrazanie umowy
(,,wspolny komitet”) ustanawia wlasny regulamin.

Na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2019 r. wspolny komitet ma przyjac¢ swoj
regulamin wewnegtrzny.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniu
wspolnego komitetu, gdyz regulamin wewngtrzny bedzie wiazacy dla Unii.

Na swoim pierwszym posiedzeniu wspolny komitet powinien przyja¢ regulamin
wewnetrzny zataczony do niniejszej decyzji w celu zapewnienia, od samego poczatku,
sprawne] 1 przejrzyste]j wspdlpracy miedzy Unig Europejska a Socjalistyczng
Republikag Wietnamu w odniesieniu do realizacji umowy oraz, nastgpnie, unijnego
systemu zezwolen w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania 1 handlu w dziedzinie
le$nictwa,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas pierwszego posiedzenia
wspolnego komitetu, opiera si¢ na projekcie regulaminu wewngtrznego wspdlnego
komitetu zalaczonym do niniejszej decyz;ji.

2. W S$wietle zmian na zblizajacej si¢ Konferencji Stron, przedstawiciele Unii, w
porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, moga uzgodni¢ niewielkie zmiany w
projekcie regulaminu wewnetrznego zataczonym do niniejszej decyzji podczas
organizowanych na miejscu posiedzen koordynacyjnych, bez koniecznos$ci
podejmowania kolejnej decyzji przez Radg.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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